VALEC Engenharia, Construgdes

e © Ferrovias S.A.

RESOLUCAO N° 006/2017/CONSAD, de 26 de Setembro de 2017,

Aprova a Norma de Processo Administrativo Sancionatério, de
Rescisfio Contratual Unilateral e de Constituigdo de Débito no
dmbito da VALEC, a qual estabelece regras processuais,
competéncias, prazos, sistema recursal e formas de execugio.

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA VALEC - ENGENIARIA,
CONSTRUGOES E FERROVIAS S.A., no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 18, IV
do Estatuto Social vigente, visando disciplinar o Processo Administrativo Sancionatério, de Rescisio
Contratual Unilateral e de Constituigio de Débito no Ambito da VALEC ¢ considerando:

1. A necessidade padronizar procedimentos internos com vistas a aplicagdo de sangdes
administrativas, resciséo contratual unilateral ¢ constituigdo de débitos em desfavor
dos Administrados;

A necessidade de fixar competéncias decisérias;

3. A necessidade de dar conformidade aos procedimentos internos com vistas ao fiel
cumprimento da Lei de Processo Administrativo Federal (Lei 9.784/99) e respeito aos
direitos dos Administrados, com vistas 4 prevengfio de vicios e nulidades;

4. A busca pela maior efetividade e celeridade dos processos sancionatérios, rescisorios
e constitutivos de débitos no dmbito da VALEC;

5. A nccessidade de criar mecanismo que viabilize a inser¢fo tempestiva de dados e a
prestagéio de informagdes no sistema CGU-PJ;

RESOLVE:

1. Aprovar a Norma de Processo Administrativo Sancionatério, de Rescisdo Contratual
Unilateral e de Constituigio de Débito no dmbito da VALEC, composta pelos Anexos I ¢ II, conforme
deliberado na 341° Reunidio Ordindria deste Conselho.

2. Determinar que esta norma entre em vigor na data da publica¢io do seu extrato no
Diario Oficial da Unigo.

DARIO RAIS LOPES
Presidente

VALEC - ENGENHARIA, CONSTRU(;@ES E FERRQOVIAS S/A.
SAUS, Quadra 01, Bioco "G”, Lotes 3 e 5 - Asa Sul
Brasilfa/DF - CEP, 70.380-135 - Tel, (61) 2029-6322 / 2029-6321
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ANEXO T DA RESOLUCAQO N° 006/ 2017 / CONSAD, de 26 / 09 / 2017,
OBJETIVOS, APLICACAO, REFERENCIAS E DEFINICOES

L OBJETIVOS

Padronizar procedimentos internos com vistas a aplicagfo de sang@es administrativas,
rescisiio contratual unilateral ¢ constituigio de débitos em desfavor dos Administrados, Fixar
competéncias decisérias. Dar conformidade aos procedimentos internos com vistas ao fiel cumprimento
da Lei de Processo Administrativo Federal (Lei 9.784/99) e respeito aos direitos dos Administrados,
com vistas 4 prevengdo de vicios e nulidades. Dar maior efetividade e celeridade dos processos
sancionatérios, rescisorios e constitutivos de débitos no dmbito da VALEC, Criar mecanismo que
viabilize a inser¢#o tempestiva de dados e a prestagfio de informagdes no sistema CGU-PJ.

II.  APLICACAO

Esta Norma se aplica &8 VALEC em todas as suas Unidades Organizacionais e a todos
os seus Administrados que detenham contratos administrativos decorrentes de contratagfio direta
celebrados até 30 de junho de 2018 ou contratos administrativos decorrentes de licitagio cujo edital
tenha sido publicado até a referida data.

IILREFERENCIAS

Lein® 7.347/1985

Lei n® 8.666/1993

Lei n® 9.469/1997

Lein® 9.784/1999

Lei n® 10.520/2002
Lein® 12.462/2011
Lein® 12.846/2013

Decreto n® 8.420/2015

Lei 13.303/16

Decreto n® 8.945/16

(Ac¢Ho Civil Publica e Compromisso de Ajustamento
de Conduta).

(Licitagdes e Contratos na Administragdo Publica).

(Acordos, Transagdes e Atuagéio do Poder Pablico em
Litigios Judiciais ou Administrativos).

(Processo Administrativo Federal).

(Pregho).

(Regime Diferenciado de ContratagGes).
(Responsabilizago Administrativa e Civil das PJ’s).
(Regulamenta a Lei n° 12.486/15).

(Estatuto Juridico da Empresa Pablica).

(Regulamenta a Lei n° 13.303/16).
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IV. DEFINICOES

Para fins desta Norma de Processo Administrativo Sancionatorio, de Rescisfio

Contratual Unilateral e de Constitui¢io de Débito no dmbito da VALEC, aplicam-se as seguintes

defini¢des:

AGENTE DE INSTRUCAO -Empregado pliblico designado pela autoridade
competente para a proceder & instrug8o processual.

AR — Aviso de Recebimento de correspondéncia atestado peles correios.
ASESP — Assessoria Especial da Presidéncia.
ASSEC — Assessoria de Controle,

CARACTERIZACAO DO SINISTRO - Conjunto de documentos que comprovam a
ocorréncia do sinistro e a regularidade formal do processo administrativo.

CGU — Controladoria Geral da Unifo.
DIREX - Diretoria Executiva.
DOU ~ Didrio Oficial da Unigo,

EXPECTATIVA DE SINISTRO — Aviso & instituigiio garantidora da possivel
ocorréncia do sinistro ¢ de que estd em curso o devido processo administrativo, o qual
confirmard a ocorréncia.

GRU - Guia de Recolhimento da Unifo.
IPCA — Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo.

PARTE INTERESSADA —Pessoa fisica ou juridica que possa ter sua esfera de direitos
sujeita & deciséio administrativa a ser proferida no processo.

RECLAMACAO DE SINISTRO - Aviso a instituigio garantidora da real ocorréncia
do sinistro, o qual serd comprovado pela caracterizagio do sinistro, para que seja
realizado ¢ pagamento devido.

SEDEX - Servigo de encomenda expressa de documentos e mercadorias.

SELIC - Taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial
de Liguidacfio e de Custddia para titulos federais.

SICAF — Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, constituindo o regisiro
cadastral do Poder Executivo Federal e € mantido pelos drgdos e entidades que
compBem o Sistema de Servigos Gerais — SISG (Decretos n° 1,094, de 23 de margo de
1994 e n® 4.485, de 25 de novembro de 2002).

SULIC — Superintendéncia de Licitag8es e Contratos.

SUFIN — Superintendéncia Financeira.
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ANEXO II DA RESOLUCAO N° 006/ 2017 / CONSAD, de 26 / 09 / 2017.

NORMA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, DE RESCISAO

CONTRATUAL UNILATERAL E DE CONSTITUICAO DE DEBITO. T
VALECN

CONSAD
| Fls_7%
\ Rub.__.

I- DA INSTAURACAQ
I.1 - FORMULACAO DA PRETENSAO ADMINISTRATIVA

Art. 12 O processo administrativo sancionatério, de rescisio contratual unilateral e de constituigio de
débito se iniciard de oficio ou mediante provocagiio de quaisquer érgdos de controle, internos ou
externos, bem como de demandas fundamentadas pelo gestor ou fiscal do contrato.

§1° O Gerente da 4rea afeta ao objeto da pretensdo administrativa devers, seja de oficio, seja
recebendo demandas dos legitimados constantes do caput, lavrar Auto que contenha os seguintes
dados:

I — identificagfo da pretensdo administrativa;

11 — dados do Autuado;

111 — dados da Autoridade autuante;

IV — provocagio do Auto;

V --local, data e assinatura da Autoridade autuante.

§2° O Auto previsto no §1°, deverd ser instruido com todos os documentos necessirios a
comprovat o cabimento e legitimidade da pretensdo administrativa, sendo obrigatdrio:

I - resumo do Auto, contendo sintese da infragdo e da pretensfio administrativa e célculo
da repercusséo financeira, o que for aplicavel;

1 — o contrato administrativo e seus respectivos aditivos;
[0 - a garantia contratual;
IV — as portarias de designagfio do gestor e do fiscal do contratual;

V — planilha contendo o saldo de execugfio contratual e o tempo faltante para seu
vencimento;

VI - os expedientes que comprovem a demanda dos legitimados constantes do caput, se
for o caso; e

VII - demais documentos que consubstanciam a pretensio administrativa.

§3° Constituidos os autos com os documentos previstos nos §§1° e 2°, o Gerente, mediante
despacho circunstanciado, no qual relatara o ocorrido ¢ expora as razdes de fato e de direito pelo
qual merece a procedéncia da pretenséio administrativa, encaminhard os autos ao Superintendente
da 4rea onde o contrato ¢ gerido para a decisfio de instauragfo do processo administrativo,
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12 -ATO INSTAURADOR.

Art. 2° O Superintendente da area onde o contrato € gerido decidird preliminarmente acerca do
cabimento e razoabilidade da pretenséio administrativa, instaurando ou nfio o processo administrativo,

§1° Na hipétese da documentagfio autuada nfio atender ao disposto no art. 1°, os autos retornaro
ao Gerente para regularizagfo antes de ser proferida a decisfio de instauragdo.

§2° A deciséio que determina ou n#o a instauragio, por ndo representar restricdo de direitos, néo
sera objeto de infimagio ou recurso.

§3° Decidindo-se pela instauragio do processo, proceder-se-a a;

I — notificaco da instituigfo garantidora do contrato, pelo Superintendente, para abrir a
“Expectativa de Sinistro”, encaminhando cdpia da documentagfo autuada; ¢

II - designagfio pelo Superintendente de um Agente de Instrugfio, dentre os empregados
piiblicos a ele subordinados.

§4° A deciséo que rejeitar a instaurag@io serd sempre motivada e dela devera ser dada ciéncia ao
Gerente que lavrou o auto e a quem provocou a autuaglo nos termos do caput do art. 1°, se for o

Caso.

§5° Qualquer que seja o motivo da n#o instauragdo do processo, a decisdo denegatoria devera ser
confirmada pelo Diretor setorial.

1.3 — DECISAQ CAUTELAR

Art. 3° Em caso de risco iminente, o Superintendente podera motivadamente, ao decidir pela instauragéo
do processo, adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagdo da parte inferessada.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no inciso I do §3° do art. 2° quando a repercusséo
financeira da pretensdio administrativa superar ou tender a superar o saldo de execugfo contratual,
ou, na hipdtese em que o prazo para o término do contrato for insuficiente para a conclusfo do
procedimento instaurado, podera ser determinada a retencfio cautelar dos créditos pendentes de
pagamento.

IT - DA INSTRUCAO
1.1 — COMPETENCIAS DO AGENTE DE INSTRUCAO

Art. 4° A fase de instrugfio processual se inicia com o encaminhamento dos autos ao Agente de Instrugio
designado pelo Superintendente no ato de instauragfio do processo.
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tomada de decisio e realizam-se mediante impulsio do Agente de Instrugiio, sem prejuizo do
direito da parte interessada de propor atuagGes probatérias.

§2° O Agente de Instrugiio sera competente e responsavel por todos os atos de instrugfo até a

entrega do relatério final para deciséio, podendo:

1-

expedir intimagdes aos interessados e terceiros;

- decidir sobre a produgdo de provas e pareceres técnicos ou juridicos;

TII- requisitar & parte interessada ou a terceiros quaisquer documentos que entender
necessarios 4 instrugio do feito;

IV- solicitar diligéncias e pareceres técnicos ou juridicos;

V- intimar os interessados para ciéncia e os Grglos responsdveis para cumprimento de
eventual decisfio cautelar, nos termos do art. 3% e

VI- anular os préprios atos.

§3° O Agente de Instrugdo fard constar dos autos todos os dados necessérios 4 decisdio do

processo.

11.2 — DEFESA PREVIA

Art. 5° Apds o recebimento dos autos, o Agente de Instrugio deverd proceder a intimag#io da parte
interessada para apresentagfio de Defesa Prévia, que devera ser protocolizada no prazo do art. 28.

§1° Além dos requisitos previstos no art. 26 da Lei 9.784/99, a intimagio para Defesa Prévia
devera trazer:

I — indicagéio do niimero do processo administrativo instaurado;

[l — a informagfo de que:

a)
b)
c)
d)

os autos estdo disponiveis para vista;

ndo ha suspensdo do prazo para manifestagio;
o processo continuard independentemente da manifestagio da parte;
as medidas determinadas nos autos podem ser dotadas de autoexecutoriedade;

I1f — as formas e locais para protocolizagéo da resposta; €

IV — anexo com c6pia integral do processo autuado e da presente Norma.

§2° A intimac#o de que trata o caput deverd ser enderegada ao representante da parte interessada
devidamente constituido por esta perante 8 VALEC, ocorrendo preferencialmente por meio de
SEDEX com AR ou pessoalmente mediante recibo.

§3° Restando infrutifera a intimagio na forma do §2° ou estando a parte interessada em local
incerto e ndo sabido, a intimagdo devera ser feita por edital publicado em DOU e em local de
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destaque no sitio eletrdnico da VALEC, devendo constar os comprovantes de publicagiio nos
aufos.

§4° Na hipdtese do §3°, os prazos processuais correrfio a partir do 10° (décimo) dia atil da
publicagfo.

§5° Havendo constitui¢io de advogado pela parte interessada, as intimag8es subsequentes deverfio
ser enderegadas a este se no instrumento de mandato houver poderes para tanto.

§6° Constitui énus da parte interessada ~ ndo gerando suspensdo do prazo para defesa — deslocar-
se parta ter vista dos autos ou obter sua cdpia integral, desde que devidamente recolhidos por GRU
os custos de impressfo, devendo tal informagéo constar do texto da intimagéo.

Art. 6° A parte interessada devera apresentar sua Defesa Prévia no prazo previsto no art. 28, na qual
constard sua tese defensiva de fato e de direito, podendo, ainda, impugnar documentos, requerer a
Jjuntada de outros e/ou a produgfo das provas que entender devidas, bem como elaboragfio de pareceres
técnicos ou juridicos.

§1° A peticdo de Defesa Prévia deverd ser caracterizada como tal ¢ enderegada ao Agente de
Instrugdo e podera ser protocolizada diretamente no Protocolo da VALEC, por SEDEX com AR
ou entrega direta ao Agente de Instrucio, mediante recibo.

§2° A peticio de Defesa Prévia deverd trazer em destaque o nimero do Processo Administrativo
a que disser respeito e estar assinada pelo representante da parte interessada devidamente
constituido perante & VALEC ou por quem seja por ele designado por meio de instrumento de
mandato com firma reconhecida em cartdrio.

§3° Na hipotese da petigdo ser assinada por advogado devidamente constituido, ¢ dispensavel o
reconhecimento de firma no instrumento de mandato.

§4° Feito o protocolo por SEDEX com AR, devera a parte interessada dar ciéncia da efetivagiio
da postagem ao Agente de Instrugfo, através do seu e-mail corporativo.

§5° O e-mail previsto no §4° deverd conter o comprovante de postagem e a peticio digitalizada.

§6° A Defesa Prévia protocolizada em desacordo com esta norma ou intempestivamente sera
recebida, mas nfo ensejard o retrocesso da marcha processual e refeitura dos atos ja realizados
conforme o direito.

§7° Se por acase a parte interessada requerer a produgfio de prova pericial, a formulagfio dos
quesitos devera ocorrer por ocasifio da Defesa Prévia, sob pena do seu indeferimento.

§8° Precluird o direito de requerer e produzir provas se este nfio for exercido pela parte interessada
por ocasifio da Defesa Prévia, podendo o Agente de Instrucfio indeferir sumariamente eventual
requerimento probatério feito intempestivamente.

I1.3 - SUSPEICOES E IMPEDIMENTOS

Art. 7° Eventuais requerimentos de suspeigio devem ser feitos por ocasifio da Defesa Prévia, sob pena
de precluséo,
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§1° O impedimento pode ser arguido a qualquer tempo, inclusive de oficio, ¢ gerara a nulidade™

dos atos praticados.

§2° Os requerimentos de suspei¢iio ou impedimento do Agente de Instrugéo serdio decididos pelo
Superintendente, cuja decisfo sd serd recorrivel por ocasifio do Recurso Administrativo cabivel
em face da deciséio originaria.

§3° Na hipétese do §2°, o Agente de Instrugdo retornaré os autos ao Superintendente para decisdo,
manifestando-se sobre o requerimento de sua suspeigdo ou impedimento, antes de dar
continuidade & instrucéo.

§4° Sendo reconhecido o impedimento ou suspeigdo do Agente de Instrug#io, serd designado um
novo e a parte interessada intimada da decis8o para simples ciéncia.

§5° Mantido o Agente de Instrugdo, os autos lhes sfo retornados para 0 bom andamento da fase
de instrugiio, sendo o interessado intimado da decisfio para simples ciéneia quando do proximo
ato processual.

§6° Quando o requerimento de suspeigdo ou impedimento se der em face das demais Autoridades
participantes do processo, as decisdes de sua competéneia no processo serfio tomadas pelo seu
Substituto, na hipdtese da Autoridade concordar com o impedimento ou suspeicio.

§7° Nido havendo concordincia nos termos do §6°, a legitimidade da Autoridade devera ser
resolvida por ocasidio do Recurso Administrativo, desde que reiterada pela parte interessada.

§8° Sendo o Auto previsto no art, 1° pega meramente inaugural ¢ de cunho acusatorio, eventuais
requerimentos de suspeigio ou impedimento do seu signatério serdio sumariamente indeferidos,
aplicando-se a regra dos §§ 2°, 3°, 4° e 5° se, por coincidéncia, o signatério do Auto for também
o Agente de Instrugéo.

1.4 — PROCESSAMENTO DA DEFESA PREVIA

Art. 8° Transcorrido o prazo para apresentagfio da Defesa Prévia, o Agente de Instrugéo deverd observar
se houve a ocorréncia do protocolo pela parte interessada.

§1° Havendo solicitagdo para dilagio de prazo para a apresentagdo da Defesa Prévia, desde que
devidamente fundamentada pela parte interessada e ocorrida no curso do prazo ordindrio, poderd
o Agente de Instrugiio, a seu critério, deferir a dilagio uma dnica vez pelo mesmo prazo concedido
inicialmente, contado do término deste.

§2° Requerida a anulagdo da intimagfo por vicio que configure cerceamento do direito de defesa,
devera o Agente de Instrugiio, motivadamente, anular o ato de intimag#o viciado e refazer a pratica
do ato, devolvendo-se o prazo de defesa ao interessado, contado da data da intimagio da
devolugfo do prazo.

§3° Na hipotese do §2°, todos os eventuais atos subsequentes a intimag#o anulada que causem
prejuizos aos interessados serfio declarados nulos e deverfio ser repraticados.
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§4° Constatado o transcurso do prazo designado sem a apresentaciio da Defesa Prévia, o Agente
de Instrucio devera:

I- juntar o comprovante da intimag#o nos autos (AR devidamente assinado, recibo da
intimagéo pessoal ou comprovante de publicagdo em DOU);

II-  certificar a ocorréncia do transcurso do prazo para Defesa Prévia sem manifestagio
da parte; ¢

III-  dar continuidade & instrugfio, avaliando de oficio a necessidade de produgfio de
provas e/ou pareceres.

§5° Na hipétese do §4°, a parte interessada devera ser intimada de todos os atos subsequentes pelo
DOU. '

§6° Tendo sido apresentada a Defesa Prévia, o Agente de Instrugfio fard a sua juntada aos autos e
analisard preliminarmente suas razdes e requerimentos para definir as proximas providéncias e
avaliar a necessidade de produgéo de provas e/ou pareceres.

§7° Havendo concordéncia integral da parte interessada com a pretens@io administrativa, o Agente
de Instruciio devera elaborar termo de encerramento do processo e restituir os autos ao
Superintendente para a execucfo definitiva da medida.

§8° Na hipotese do §7°, o termo de encerramento do processo conterd breve relato da pretensiio
administrativa e analise dos requisitos formais da peti¢iio de concordéincia com o fim de atestar a
sua veracidade e legitimidade, mormente se o signatério tinha poderes para transigir.

§9° Havendo dtvidas sobre a veracidade ¢ legitimidade da petigio de concordéncia, o Agente de
Instrucdo devera intimar novamente a parte interessada ou adotar quaisquer oufros meios idéneos
que lhe tragam certeza da manifestacéo.

§10. Sendo apécrifa, falsa ou ilegitima a peti¢fo de concordincia, o Agente de Instrucio,
mediante despacho fundamentado que embase seu convencimento, dard seguimento a instrugo
do processo nos termos do §4°.

§11. Se a concordéncia for parcial, tendo havido defesa em relagéio aos demais pontos, o processo
seguira o curse normal nos termos do §6°.

IL5 —- SANEAMENTO PROCESSUAL: PROVAS E PARECERES

Art. 9° Cumprido o disposto no art. 8° tendo ou nfio havido a apresentaciio de Defesa Prévia pelo
interessado, o Agente de Instrucio devera sanear o processo mediante despacho fundamentado, no qual
decidira sobre a necessidade de produzir mais provas que aquelas j4 constantes dos autos e a realizagio
de pareceres, bem como demais requerimentos de cunho processual eventualmente formulados pela

patte.

§1° Havendo a necessidade de producfio probatoria, esta serd preferencialmente prévia a
elaboragiio de pareceres e o Agente de Instrugfo deverd intimar a parte interessada para a prética
do ato probatério, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias fteis ao ato, informando o que se
pretende provar, qual o tipo de prova a ser produzida, o dia, a hora e local,
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§2° Se a prova pericial tiver sido requerida pela parte interessada, ao deferir sua produ
Agente de Instrugfo formulard, a seu critério, quesitos adicionais aos ja formulados na Defesa
Prévia, dando ciéncia ao interessado da lista dos quesitos consolidada e das qualificagdes do
perito, nos termos do §1°.

§3° Se a prova pericial for de iniciativa do Agente de Instrugo, antes da prética do ato, deverd a
parte interessada ser intimada para formular quesitos.

§4° O perito sera preferencialmente empregado ou servidor pitblico especializado na area afeta a
pericia.

§5° N#io havendo quem preencha os requisitos de especializago previstos no §4°, seré contratada
pessoa externa, a qual deverd se portar de forma absolutamente isenta, sendo obrigatéria sua
subscrigiio em “Termo de Isengdo e de Ciéncia” da sua sujeigfo aos impedimentos e suspeigdes
previstas na Lei de Processo Administeativo Federal (Lei 9.784/99), bem como as sangOes da Lei
de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92).

§6° Eventual requerimento de impedimento ou suspei¢do do perito serd decidido pelo Agente de
Instrugdio, apds a intimagdo daquele para manifestar-se sobre as alegacdes, cuja decisiio s6 sera
recorrivel por ocasifio do Recurso Administrativo cabivel em face da decisfio origindria.

§7° Sendo reconhecido o impedimento ou suspeigdo do perito, serd designado um novo, repetindo
o previsto no §2°,

§8° Produzidas as provas, ser4 a parte interessada novamente intimada para se manifestar sobre o
material probatorio carreado aos autos.

§9° Havendo questionamentos acerca do Laudo Pericial, serd o perito intimado a se pronunciar
sobre eles.

§10. Na manifestagio a que se refere o §8°, a parte interessada poderd reiterar os pedidos de
pareceres ja formulados na Defesa Prévia ou formular novos em fungfio do nove conjunto
probatério, o que devera ser, neste momento, apreciado pelo Agente de Instrugéo.

§11. Se no despacho saneador previsto no caput, o Agente de Instrugfio decidir por indeferir
eventuais requerimentos de provas formulados pela parte interessada, deverd haver motivagio
expressa e especifica.

§12. Somente poderfio ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas propostas pela
parte interessada quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias, ressalvado
o disposto no §8° do art. 6°.

§13. A decisio que indeferir a produgdio de provas requerida pela parte interessada seréa objeto de
intimagdio, mas s6 sera recorrivel por ocasiio do Recurso Administrativo cabivel em face da
decisio origindria.

§14. Decidindo-se, no despacho saneador, pela desnecessidade de produgfio de mais provas, o
Agente de Instrugio apreciard desde jd os eventuais requerimentos de pareceres formulados pela
parte interessada em sua Defesa Prévia ou, nfio havendo tais requerimentos, manifestard de oficio
pela necessidade e pertinéncia ou no de produzi-los.




NORMA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE RESCISAD

VALEC Engenharia, Construgdes - "
A o Ferrovias S.A. CONTRATUAL UNILATERAL £ DE CONSTITUICAQ DE DEBITO

Pagina
12de 24

Tipo de Documenta: Unidade Responsével Aprovagio Processo: Cadigo:

NORMA DIREN CONSAD | 51402.188957/2017-33 | 2.4.0.NGL.11.001

§15. Tendo sido constatada a necessidade de pareceres téenicos ou juridicos, nos termos dos §§10
ou 14, o Agente de Instrugio encaminhard os autos, por meio de despacho, ao drgdo competente
para a emissfio da pega opinativa, devendo deixar claro € delimitado o objeto da consulta.

§16. Os pareceres técnicos ou juridicos 86 poderéio ser aproveitados para o deslinde da questéo
meritoria e juntados aos autos se devidamente aprovados e ratificados pelo Superintendente da
drea consultada ou Chefes de Assessoria, se consultados.

§17. O encaminhamento para pareceres serd feito diretamente pelo Agente de Instrucgfio ao 6rgéo
consultado e a ele devera ser devolvido também diretamente.

§18. Os prazos para a pratica dos atos previstos neste artigo observam o disposto no art. 28 ¢ sio
improrrogaveis, ressalvada a hipétese de devolugéio em caso de anulagéo da intimag#o, cujo prazo
devolvido sera contado do recebimento do novo expediente.

§19. Havendo o transcurso do prazo para as manifestagBes previstas neste artigo sem a
manifestagiio da parte interessada, o Agente de Instrugdo deverd juntar os comprovantes de
intimag8o nos autos, certificar o ocorrido e dar seguimento normal ao processo.

1.6 — ALEGACOES FINAIS

Art. 10. Exaurida a fase probatéria e de elaborago de pareceres consultivos, o Agente de Instrugfo
intimara a parte interessada, franqueando vista dos autos, para apresentagio de Alegagdes Finais, que
deverdo ser protocolizadas no prazo do art. 28.

§1° Aplicam-se as AlegagOes Finais, no que couber, as disposigdes constantes dos arts. 5° e 6°.

§2° Transcorrido o prazo para Alegacgdes Finais, o Agente de Instrugfo deverd observar se houve
a ocorréneia do protocolo pela parte interessada.

§3° O prazo para Alegagdes Finais é improrrogavel, ressalvada a hipdtese de devolugio em caso
de anulag8o da intimag8o, cujo prazo devolvido serd contado do recebimento do novo expediente.

§4° Coustatado o transcurso do prazo designado sem a apresentagfio das Alegages Finais, o
Agente de Instrugio devera:

I-  juntar o comprovante da intimagfo no autos (AR devidamente assinado, recibo da
intimagéo pessoal ou comprovante de publica¢io em DOU),
[I-  certificar a ocorréncia do transcurso do prazo para AlegagSes Finais sem

manifestagio da parte; e
[II-  proceder 4 elaboragfo do Relatorio Final.

§5° Tendo sido apresentadas as AlegagBes Finais, o Agente de Instrugo fard a sua juntada aos
autos e considerara suas razdes para fins do Relatorio Final.

1.7 — RELATORIO FINAL
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Art. 11, Cumprido o disposto no art. 10, tendo ou nfio havido a apresentago de Alegages Finais pela
parte interessada, o Agente de Instrugio elaborard o Relatério Final, dando por encerrada a fase de
instrugfo processual.

§1° O relatério final devera conter:

CON SAD

Fls, 0%

I — sintese da pretensio administrativa;

II - descrigdo cronolégica dos atos praticados;
111 — fundamentagfo contendo anélise das questdes de fato e de direito; e
IV — dispositivo contendo proposta de decisfo.

§2° E possivel a fundamentagio remissiva aos pareceres e decisdes ja constantes do processo.

§3° Concluida a elaboragiio do Relatério Final, o Agente de Tnstrugfo, por meio de simples
despacho, encaminharé os autos ao Superintendente que instaurou o processo administrativo.

§4° A proposta de deciséio nilo se limita &s medidas inicialmente pretendidas, mas deve se ater
estritamente aos atos e fatos inicialmente apontados, podendo ser sugeridas medidas mais ou
menos gravosas que as pretendidas inicialmente, desde que fundamentado.

111 - DA DECISAQ ORIGINARIA
1.1 - COMPETENCIAS PARA DECISOES ORIGINARIAS

Art. 12. Nas hip6teses em que o Relatério Final trouxer sugestdo de decisdo que se limite 4 aplicagdo de
adverténeia e/ou constitnigiio de débito em desfavor da parte interessada, o Superintendente que
instaurou o processo sera competente para proferir a decisdo originaria, dispondo sobre o mérito.

§1° Constatado que a sugestdo de decisfio contida no Relatério Final ultrapassa os limites de
gravosidade do caput (hipGteses de multa, suspensdo do direito de licitar, declaragdo de
inidoneidade e rescisdo contratual unilateral, ainda que associadas & constituicdo de débito ou
adverténeia) ou entendendo o Superintendente pela necessidade de agravamento das medidas
sugeridas ao ponto de extrapolar a sua algada de decisio, este despachara nos autos expondo sua
opinidlo sobre o relatorio final e, se for o caso, divergird motivadamente apresentando nova
proposta de decisdo.

§2° Na hipétese do §1°, os autos serfio encaminhados ao Diretor setorial para proferir a decisdo
originaria -- levando em consideragéo todo o contetido dos autos e em especial o Relatério Final
¢ a opinido emitida pelo Superintendente prevista no §1°- a qual devera ser ratificada pelo Diretor-
Presidente, quando entfo o ato administrativo restard aperfeigoado.

§3° N&o concordando o Diretor-Presidente com a decisio proferida pelo Diretor setorial, este
emitird deciso substitutiva, a qual prevalecerd sobre a decisdio setorial, que serd tida por
divergente e sem efeitos.

§4° Se o contrato administrativo a que disser respeito o processo for gerido por quaisquer dos
6rgdos contidos na Presidéncia da VALEC, observada a mesma logica de gravosidade para
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definicdo de competéncias prevista no caput € §1°, as decisBes originarias setdio dos Chefes de
Assessoria ou do Diretor-Presidente por ato administrativo simples, sem a participagio de
quaisquer dos Diretores setoriais.

§5° Na hipotese em que a competéneia para aplicaco da penalidade, por forga de lei, for do
Ministro de Estado dos Transportes, Portos ¢ Aviagdo Civil (hipotese da declaragio de
inidoneidade), a decisdo de mérito no &mbito da VALEC estard adstrita ao encaminhamento ou
néo da pretensdo administrativa ao referido Ministério, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades
¢ de determinag@es concomitantes que forem de competéncia desta Empresa Plblica.

§6° Eventual decisfio originaria de competéncia do Superintendente que negue pretensdo de .
constituigiio de débito cujo valor pretendido era superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
ou que a minore a valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor pretendido, deverd ser
confirmada pelo Diretor setorial antes de ser intimada a parte interessada da respectiva decisfio.

§7° Estdo sujeitas a mesma necessidade de confirmagfo pelo Diretor setorial prevista no §6°
aquelas hipoteses em que a pretensfio sancionatoria inicial restou minorada pelo Relatério Final
ao ponto de se ter rebaixado a competéneia de decis#o 4 algada do Superintendente,

§8° Nas hipoteses dos §§6° e 7°, a cadeia recursal serd a mesma consignada para as decisBes de
competéncia prevista no caput.

§9° As decisdes originarias que determinarem a rescisfo contratual unilateral, nas hipoteses de
n#o interposi¢io de Recurso Administrativo pela parte interessada ou de ndo admissgo do referido
recurso, deverdio ser confirmadas pela DIREX,

1J1.2 — DECISAO ORIGINARIA E SUA COMUNICACAO

Art. 13. Recebidos os autos, a Autoridade competente devera decidir sobre o mérito no prazo de 30
(trinta) dias corridos, salvo prorrogagéo por igual perfodo expressamente motivada.

§1° O descumprimento do prazo previsto no capuf nfo gera nulidade processual.

§2° A Autoridade competente poderd ratificar o relatorio final, motivar a divergéncia e decidir de
forma diversa ou, motivadamente, baixar o processo em diligéneia, quando entdio este refornaré a
fase de instrugfio.

§3° E facultado ao Superintendente, mesmo ndo sendo a Autoridade competente para a decisiio
originaria, deixar de emitir sua opinifo nos termos do §1° do art. 12 ¢, motivadamente, baixar o
processo em diligéncia.

§4° Na hipotese da baixa do processo em diligéncia, os atos processuais previstos para a fase de
instrugdo deverfio ser repraticados a partir do momento processual a que se enquadrar a diligéncia
determinada.

§5° A decisdo originaria podera ser remissiva com simples ratificagdo do Relatdrio Final, devendo
ser expressa na ratificacfio das decis@es de instru¢do tomadas pelo Agente de Instrugfio no curso
do processo previstas no §2° do art. 4°.
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§6° Sendo a decisdo originria favordvel a parte interessada, observado o disposto nos §§6° B
do art. 12, esta serd intimada para simples ciéncia e o processo serd arquivado.

§7° Sendo a decisfo originaria desfavoravel 4 parte interessada, esta serd intimada para apresentar
Recurso Administrativo.

§8° Aplicam-se as intimagBes para Recurso Administrativo, no que couber, as disposi¢@es
constantes do art. 5°, sendo obrigatério o encaminhamento em anexo apenas dos atos processuais
que foram praticados apds a protocolizagio das Alegagfes Finais.

§9° Na hipdtese de decisfio originria que imponha rescisfio contratual unilateral, a intimagio para
Recurso Administrativo deverd se dar concomitantemente por meio de:

1- SEDEX com AR ou intimagio pessoal mediante recibo; e
11 - edital publicado em DOU e no sitio eletrénico da VALEC.

§10. A contagem do prazo recursal, na hipdtese do §9°, correrd a partir do recebimento do
expediente previsto na modalidade do inciso L.

§11.Na hipétese do §9°, todos os comprovantes das referidas formas de intimago deverdio constar
dos autos.

§12. A responsabilidade pela intimagio prevista neste artigo é da Autoridade competente para a
decisdio originaria, sendo que na hipétese do §2° do art. 12 a responsabilidade € exclusiva do
Diretor setorial.

§13. Nos processos envolvendo a aplicagdo de sangdes ¢ gestor & obrigado a aplicar penalidade
caso constatada a ocorréncia de ilicito, podendo apenas divergir do Relatério Final caso haja nos
autos provas de inocorréncia do ilicito ou de fatos excludentes de culpabilidade,

§14. O gestor escolhera a penalidade aplicavel dentre as disponiveis, motivando sua escolha de
acordo com avaliaciio da culpabilidade, do histérico de execugio do contrato, da boa-f¢, dos
motivos, das circunstincias e consequéncias do ilicito.

§15. Acaso a decisdio acerca da ilicitude de uma conduta envolva diivida razodvel acerca da
interpretagéio de lei ou ato normativo a autoridade julgadora encaminhard o Relatério Final a
analise prévia da ASTUR.

IV — DO RECURSO
IV.1 ~REQUISITOS E PROCESSAMENTO DO RECURSO

Art. 14. A parte interessada devera apresentar Recurso Administrativo no prazo previsto no art, 28, no
qual devera expor os fundamentos do pedido de reexame.

§1° O Recurso Administrativo deverd ser caracterizado com tal e enderegado & Autoridade que
proferiu a decisfo recorrida, podendo ser protocolizado diretamente no Protocolo da VALEC, por
SEDEX com aviso de Recebimento (AR) ou entrega direta & Autoridade, mediante recibo;
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§2° Aplicam-se ao Recurso, no que couber, as disposicBes constantes dos §§ 2°, 3°, 4° e 5° do
artigo 6°

§3° O Recurso Administrativo protocolizado em desacordo com esta norma ou intempestivamente
serd inadmitido e gerard preclusfio administrativa.

Art. 15. Transcorrido o prazo para apresentagiio do Recurso Administrativo, a Autoridade que proferiu
a decisdo originéria deverd observar se houve a ocorréncia do protocolo pela parte interessada.

§1° O prazo para interposi¢do do Recurso Administrativo é improrrogéavel.

§2° Havendo vicio na intimagio para Recurso Administrativo e tendo havido o reconhecimento
da sua nulidade pela Autoridade competente, o prazo deverd ser integralmente devolvido e
contado do recebimento da nova intimagéo.

§3° Constatado o transcurso do prazo recursal sem a apresentagio do Recurso Administrativo, a
Autoridade competente devera:

I~ juntar os comprovantes da intimago no autos, observando o disposto no §9° do art.
13;

II-  certificar a ocorréncia do transcurso do prazo recursal sem manifestagdo da parte e o
trénsito em julgado administrativo; e

- proceder a execugo definitiva das medidas, observado o §9° do art. 12.

§4° Tendo havido a protocolizagdo da pega recursal, antes de se proceder ao juizo de
reconsideragio, deverd a Autoridade recorrida analisar a admissibilidade do recurso,

§5° Em sendo o Recurso Administrativo inadmitido, serd certificado nos autos o trinsito em
julgado administrativo e iniciada a execugfio definitiva das medidas, ressalvada a hipétese de
revisdo de oficio do proprio ato.

§6° Uma vez admitido o Recurso Administrativo, sera feito o juizo de reconsideragfio pela prépria
Autoridade que proferiu a decisfio recorrida.

§7° Niico havendo a reconsideragdo total, o Recurso Administrativo serd encaminhado a
Autoridade ou érgdo superior para julgamento,

§38° A reconsideragfio observara os requerimentos feitos na pega recursal e se, por acaso, for total
em relagdo a estes, ensejara a prejudicialidade do Recurso Administrativo.

§9° A prejudicialidade do Recurso Administrativo importard em:
I - arquivamento dos autos, na hipotese de inexisténcia de medidas a serem executadas; ou

II - execugio definitiva das medidas, na hipotese de concordéncia tacita ou expressa da
parte inferessada com estas.

§10. A ndo impugnagio de um dado item do dispositivo da decis#io recorrida, serd considerada
concordancia tacita para fins do §9°, 11,

§11. Na hipotese dos §§ 5° ¢ 8°, serd a parte interessada intimada para simples ciéncia.

§12. Néo € necessdria a intimac&o na hipdtese do §7°.
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V.2 — COMPETENCIAS PARA DECISOES RECURSAIS
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Diretor setorial.

§1° A admissibilidade se dara segundo os critérios de tempestividade, competéncia, legitimidade
- observada a representatividade do signatario da pega recursal -, e exaurimento da instincia
recursal,

§2° A decisio que inadmitir o Recurso Administrativo serd irrecorrivel.

Art. 17. O Recurso Administrativo, se admitido ¢ ndo prejudicado, serd sempre conhecido pela
Autoridade ou érgho hierarquicamente superior.

§1° A decis#o recursal serd de competéncia:

I — do Diretor setorial, hierarquicamente superior ao Superintendente julgador, na hipbtese
das decisdes previstas no caput do art. 12;

II - da DIREX, na hipdtese das decises previstas no §2° do art. 12,

§2° Em todas as hip6teses, haverd apenas uma instancia recursal e nfo serd admitido novo Recurso
Administrativo interposto em face das decisdes proferidas ji em grau de recurso pelas
Autoridades e drgéo colegiado constantes do §1°.

§3° O julgamento do Recurso Administrativo de competéncia da DIREX se dara por deliberagfio
do colegiado acerca do refatério e voto condutor proposto pelo Diretor setorial competente pela
decisdo originaria, o qual participara da votagdio.

§4° O julgamento serd sempre por maioria absoluta, observado o quérum minimo de 3 (trés)
Diretores.

§5° N#o constituida a maioria absoluta, serd escolhido, na mesma sessfio, um dentre os Diretores
divergentes para formular o voto divergente.

§6° Na sessdio em que o processo retornar & pauta de deliberag@es, o quorum deverd ser impatr,
observado o niimero minimo de 3 (trés) diretores, e prevalecera o voto aprovado pela maioria
simples.

IV.3 DECISAO RECURSAL

que proferiu a decisdo recorrida, sendo que, na hipétese do §2° do art. 12, a competéncia é exclusiva tom—"

Art. 18, Recebidos os autos, a Autoridade devera julgar o Recurso Administrativo ou elaborar o voto
condutor e colocar o julgamento em pauta da DIREX no prazo de 30 (trinta) dias corridos, salvo

prorrogagdo por igual perfodo expressamente motivada.

§1° O descumprimento do prazo previsto no caput no gera nulidade processual.
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§2° A decisfio recursal podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a
decisfo recortida.

§3° Se por acaso a modificagio da decisfo recorrida importar em agravamento da sangfo ao
recorrente, este devera ser intimado para formular suas alegacBes antes da decis@o recursal.

§4° Na hipétese de anulagfo por vicio procedimental, os atos processuais deverfio ser repraticados
a partir do momento processual em que houver ocorrido o vicio.

§5° Sendo a decis#o recursal favoravel 4 parte interessada, esta serd intimada para simples ciéncia
e os autos serfico encaminhados a4 Autoridade competente pelo arquivamento, caso ndo haja
medidas j& anteriormente concordadas e pendentes de execugio.

§6° Sendo a decisfio recursal desfavoravel & parte interessada ou havendo medidas ja
anteriotmente concordadas e pendentes de execugfo, esta serd intimada para simples ciéneia e 0s
autos serfio encaminhados &4 Autoridade competente para impulsionar a execugio definitiva.

§7° Na hipétese de confirmagio ou determinagéo pela decisio recursal da imposig8o da rescisio
contratual unilateral, sem prejuizo do disposto no §9° do art. 13, a intimaco de ciéncia se dard
também por meio de edital publicado em DOU ¢ no sitio eletrénico da VALEC.

§8° A responsabilidade pelas intimag8es previstas neste artigo é da Autoridade competente para
o julgamento do Recurso Administrativo, sendo que na hipétese do inciso I do §1°do art. 17, a
responsabilidade € exclusiva do Diretor setorial.

§9° Nos processos envolvendo a aplicagio de sangBes o recurso somente poderd deixar de aplicar
a penalidade se constatar a existéncia nos autos de prova da inocorréneia do ilicito ou de fatos
excludentes de culpabilidade.

§10. A penalidade s6 podera ser alterada se a instincia revisora constatar e motivar a alteragfo,
para pior ou para melhor, da avaliaggo da culpabilidade, do histérico de execugiio do contrato, da
boa-fé, dos motivos, das circunstancias e consequéncias do ilicito.

§11. Acaso a decisfio acerca da ilicitude de uma conduta envolva divida razodvel acerca da
interpretagio de lei ou ato normativo a instincia revisora encaminhard o recurso & andlise prévia
da ASJUR.

V — EXECUCAO PROVISORIA

Art. 19. Havendo aplicagfio de penalidade que gere impedimento de contratar com a Administragdo
Piblica, a titulo de execugio proviséria e por ocasidio da ratificacfo da decisfo pelo Diretor-Presidente,
a ASESP dara imediata ciéncia & ASSEC para registro da ocorréncia junto aos sistemas da CGU, sem
prejuizo da posterior ciéncia & SULIC para inclusio no SICAF.

Pardgrafo Unico. Por ocasifio do trdnsito em julgado administrativo, tais medidas deverfo ser
confirmadas ou canceladas pelo Diretor setorial, nos termos do art. 22.

Art. 20. Sem prejuize da posterior efetivagfio das glosas nos termos do art. 24, havendo a constituicio
de débito a qualquer titulo pela decisfo origindria, a Autoridade deverd notificar imediatamente a
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instituigho garantidora para a conversiio da “Expectativa de Sinistro” em “Reclamagfio de Sinidiy _
encaminhando c6pia integral dos antos do processo administrativo com vistas ao preenchimento doF==—="
requisitos para a “Caracterizagio do Sinistro”, bem como planilha-resumo dos valores devidos,
discriminados e atualizados nos termos do art. 26.

Paragrafo Unico. Ocorrida a hipotese do caput e presentes os requisitos previstos no paragrafo
Ymico do art. 3°, poderd ser determinada também a retengfio cautelar de eventuais créditos da parte
interessada perante a VALEC relativos a0 mesmo contrato a que disser respeito o processo
administrativo, se esta ja nfio tiver sido determinada por ocasifo da instauragio do processo, sem
prejuizo das necessérias diligéncias junto 2 instituigio garantidora.

VI - EXECUCAO DEFINITIVA

Art. 21. As Autoridades competentes pela decisdio originaria serfio as responsaveis pelo impulso a
execugfo definitiva das medidas ou arquivamento dos autos.

§1° As decisdes cuja competéneia estd prevista no §2° do art. 12 terfio sua execugdio promovida
pelo Diretor setorial, & excegfio daquela prevista no §5° do mesmo artigo, cuja responsabilidade
pelo encaminhamento dos autos ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagfo Civil serd do
Diretor-Presidente.

§2° I facultado ao Diretor setorial, quando no exercicio da competéncia executdria, delegar a
pratica dos atos necessarios & execugio dos débitos constituidos aos seus Superintendentes.

§3° A delegagfio prevista no §2° se dara por ato formal nos proprios autos do processo
administrativo.

Art. 22. Quando as medidas a serem executadas forem consistentes em aplicagéio de penalidades de
competéneia da VALEC, os autos serfio encaminhados 8 SULIC para registro ou confirmag#o da sangio
no cadastro do SICAF.

§1° Quando a penalidade a ser executada tratar-se de simples adverténcia, sé ocorrera a inscrigio
no SICAF na hipdtese de o contrato estar ativo.

§2° Se a penalidade a ser executada em definitivo tratar-se de qualquer impedimento ao direito de
contratar com a Administragéo Publica, a medida devera ser informada ou confirmada também &
ASSEC para inclusfio nos sistemas da CGU.

§3° O provimento de Recurso Administrativo que importe na nfio imposi¢io de sangdes, deverd
ser informado 4 ASSEC e a SULIC para cancelamento dos registros das sangBes nos sistemas se
estes tiverem sido levados a cabo por ocasido da execugio provisoria.

§4° Quaisquer dos atos previstos neste artigo, seja de registro ou de seu cancelamento nos sistemas
governamentais, deverio ser comprovados nos autos pelas éreas responsdveis pela sua
operacionalizagio.

§5° N#io havendo outras medidas de execugio a serem tomadas, os autos serfio arquivados pela
Autoridade competente pela execugio definitiva nos termos do art. 21.
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Art. 23. Quando as medidas a serem executadas forem relativas a resciso contratual, sem prejuizo do
disposto no §9° do art. 13 e no §7° do art. 18, serd dada ciéncia 4 SULIC para a realizac8o dos registros
pertinentes e publicado em DOU a efetivagio da rescisfio confratual unilateral, cujos efeitos serfio
retroativos & data da primeira decisfio que assim tiver disposto.

§1° A publicagfio prevista no caput devera ser juntada aos autos para fins de comprovago da
execuclo da medida.

§2° Nio havendo outras medidas de execugfio a serem tomadas, os autos serfo arquivados pela
Autoridade competente pela execugio definitiva nos termos do art. 21.

Art. 24. A execuglio dos débitos constituidos administrativamente dar-se-4, prioritariamente, pela
efetivagfio da glosa do respectivo valor A conta dos créditos que a parte interessada eventualmente tenha
para com a VALEC relativos ao mesmo contrato a que disser respeito o processo administrativo.

§1° Se o débito perante a Administrag8o tiver origem no nfio recebimento, nfo aceitagfo ou
reconhecimento de nfo execuglio de itens contratuais ja pagos, bem como decorrente de reajustes
indevidos ou outros que digam respeito a valores brutos e estritamente relacionados a itens
contratuals, a glosa serd discriminada na medigo pelo fiscal do contrato.

§2° Na hipotese do §1°, os autos serfio encaminhados ao fiscal do contrato para cumptimento, o
qual devera restitui-los ao final, comprovando a devida execugfio da medida.

§3° Se o débito disser respeito a valores liquidos, tais como a execugfio de multas sancionatérias
e recomposi¢iio de prejuizos sofrido pela Administragfio, a glosa serd descontada do liquido
devido a parte interessada e serda documentada pela SUFIN nos autos do processo de pagamento.

§4° Na hipotese do §3°, os autos serfio encaminhados & SUFIN para cumprimento, a qual devera
restitui-los ao final, comprovando a devida execuco da medida.

§5° Seré possivel o parcelamento do débito em tantas parcelas quanto forem os meses faltantes
ao vencimento do contrato a que disser respeito o processo administrativo, limitadas a0 maximo
de 60, mediante requerimento da parte interessada e devidamente autorizado pelo Diretor da 4rea,
desde que atendidos cumulativamente os seguintes critérios:

I - a glosa imediata do valor integral devido importe em risco a boa execugfo do contrato;
I - haja saldo contratnal suficiente;
III - o tempo de vigéncia do contrato alcance o termo final das parcelas pretendidas;

IV - o débito ndo seja decorrente da aplicagdo de multa ou ato da contratada tido por ilicito
perante a Administrag#o;

V —nfo tenha sido constatada fraude, simulagfio ou ma-fé da parte interessada; e

VI — haja a formalizagfio de “Termo de Confissio de Divida e Parcelamento” pelo
representante da parte interessada com poderes para tanto, assinado pelo devedor e por 2
(duas) testemunhas, com firmas reconhecidas em cartorio, o qual terd for¢a de titulo
executivo extrajudicial,

I NCPC. Ar. 784, Siio titules executivos extrajudiciais;

11} - e documento patticular assinado pelo devedor ¢ por 2 {duas) westemmnhas;




V ALE c Engenharia, Gonstrugdes NORMA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SA[\IC!ONA'E(‘)RIO PE RESCISAQ
e Ferrovias S.A. CONTRATUAL UNILATERAL E DE CONSTITUICAD DE DEBITO

Pagj

Tipe de Bocumento; Unidade Responsévet Aprovagao Processc: Cadigo:

NORMA DIREN CONSAD 51402.188957/2017-33 | 2.4.0.NGL.11.001

§6° Na hipotese do §5° as parcelas serfio atualizadas nos termos do §7° do art. 26.

§7° Inexistindo crédito de medigio mensal suficiente ao pagamento da respectiva parcelg -
emitida GRU no valor faltante para que o devedor a pague no prazo de 10 dias tteis, contaddsda. .
recebimento da guia.

§8° A mora ou inadimplemento de quaisquer das parcelas ou a extingfio do vinculo contratual por
qualquer motivo importard no vencimento antecipado de todas as parcelas vincendas, o que
deverd ser certificado nos autos pelo responsavel pelo acompanhamento do parcelamento e
imediatamente encaminhado 3 Autoridade competente pela execugo, nos termos do art. 21, para
as providéncias cabiveis.

§9° Havendo a quitagio integral por meio do parcelamento, o responsével pelo acompanhamento
do parcelamento certificard a quitagiio nos autos e encaminharé os autos & Autoridade competente
pela execugdo, nos termos do art. 21.

§10. A responsabilidade pelo controle e acompanhamento do parcelamento serd do fiscal do
contrato quando o débito tiver a natureza prevista no §1°, ou da SUFIN quando tiver a natureza
prevista no §3°.

§11. Se por acaso as medidas previstas neste artigo tiverem sido suficientes para quitar
integralmente o débito, a instituigio seguradora serd notificada para baixa da “Reclamagio de
Sinistro™.

§12. Tendo sido possivel realizar a quitagfo integral do passivo com base nas medidas previstas
neste artigo e nfo havendo outras medidas de execugiic a serem tomadas, 0s autos serdo
arquivados pela autoridade competente pela execugfio definitiva nos termos do art. 21.

Art. 25. Nfio sendo possivel quitar integralmente os débitos constituidos por meio da glosa prevista no
art. 24, devera ser intimada a parte interessada para pagamento do débito remanescente devidamente
atualizado, nos termos do art. 26, por meio de GRU.

§1° N#o havendo o cumprimento voluntério da obrigagdo pela parte interessada, sera intimada a
instituigho garantidora para quitagio do débito, com o envio de GRU no valor atualizado nos
termos do art. 26, para pagamento no prazo de 60 dias corridos, contados do recebimento do
expediente.

§2° Havendo recusa expressa da instituigdo garantidora para o pagamento do débito, tendo
transcorrido o prazo previsto no §1° sem qualquer resposta, ou ainda, o valor garantido for
insuficiente para quitar integralmente os débitos constituidos, os autos, apés o cumprimento de
todas as medidas de execuc#io, serio encaminhados para a ASJUR para cobranca judicial
devidamente instruido com célculo atualizado do valor remanescente do débito.

§3° A ASTUR devera ajuizar a agfio devida no prazo maximo de 60 dias corridos, contados do
recebimento dos autos, devendo comprovar o referido ajuizamento por ocasifo da restituigéio dos
autos & autoridade competente pela execugiio da medida, nos termos do art. 21.

§4° Antes da Autoridade responsavel pela execugdo das medidas proceder ao arquivamento do
feito, devera informar 3 SUFIN do débito pendente de pagamento para que este érgéo o inscreva
no “Cadastro da Divida Ativa da VALEC”.
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Art. 26. Os débitos constituidos administrativamente serfio sempre cobrados de forma atualizada,
conforme os critérios previstos neste artigo.

§1° Sendo a situag#io constituidora do débito a ocorréncia de prejuizo sofrido pela Administragéo,
a qualquer titulo, a data-base para atualizagéo para fins de consolidagtio sera sempre o dia do
efetivo desembolso da verba piiblica.

§2° Se o prejuflzo sofrido tiver sua quantificagio em base contratual (valores previstos em planilha,
decorrentes de medigOes ou reajustes equivocados, ete.), a atualizacio desde a data-base até a data
da sua consolidagéo se dara pelo indice previsto no contrato administrativo.

§3° Se o prejuizo sofrido nfo se enquadrar na hipotese do §2° tendo quantificacfio sem base
contratual (responsabilidade civil perante terceiros, imputagio de responsabilidade trabalhista,
etc.), a sua atualizagio desde a data-base até a data da sua consolidagio se dard pelo IPCA.

§4° Tratando-se de imposi¢io de sangfo pecunidria, a consolidagfio do valor se dard em fungio
do valor reajustado do Contrato Administrativo na data da decisfo originaria.

§5° Para todas as hipdteses previstas neste artigo, considera-se consolidagfio do débito a prolagdio
da decisfio que o tiver constitufdo, seja ela originaria ou recursal.

§6° Para fins de pagamento, os valores serfio atualizados pela taxa SELIC acumulada, a partir do
més subsequente ao da consolidagio até o més anterior ao do pagamento, mais 1% relativamente
a0 més em que ¢ pagamento estiver sendo efetuado.

§7° Na hipétese de parcelamento, o valor de cada parcela serd atualizado més a més na forma
como prevista no §6%.

VII— DISPOSICOES GERAIS

Art. 27. Todos os processos de constituigdo de débitos, rescisio contratual unilateral e aplica¢do de
penalidades no dmbito da VALEC relativos a contratos celebrados até 30 de junho de 2018 oriundos de
contratagfo direta ou decorrentes de licitag8o cujo edital fora publicado até a referida data serfio regidos
pelo presente normativo e pelas disposigdes das Leis n® 8.666/93, 9.784/99, 10.520/02 ¢ 12.462/11.

§1° As infragBes cometidas por licitantes na fase pré-contratual, bem como relativas aos contratos
néo enquadrados no caput serdo disciplinadas no regulamento interno de licitagSes e contratos da
VALEC, a ser editado.

§2° Detectado a qualquer tempo que as condutas apuradas contém indicios de crime ou
improbidade administrativa, a pessoa responsavel pela condugéo do processo no momento da
constatagio extraird copia dos autos e as encaminhard por memorando ac Comité de Juizo
Admissibilidade da VALEC (Portaria 311/17) para anélise.

? Lei 9.469/97. § 32 G valor de cada prestagio mensal, per ocasido do pagamento, serd acrescido de juros equivalentes 4 taxa referencial do Sisterna Especial de Liquidagao e de Custadia -
SELIC pare titulos federais, acumulada mensalmente, caleulados a partir do més subsequente ao da consolidagio até ¢ més anterior ao do pagamenta e de um por cento relativamente ao més
em que 0 pagamento cstiver sendo efetuado. {Incluide pela Lei n° 13,140, de 2015}
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§3° Constatado ainda que as condutas apuradas sfo também previstas no art. 5° da Lei 12. 846/
relatar-se-a a situaglo nos autos e o processo sera imediatamente suspenso e encaminhado a0
Diretor-Presidente, o qual decidira pela instauragfo de processo por rito proprio para apuracio
conjunta e aplicagdo das sangdes previstas tanto na Lei 8.666/93, quanto na Lei 12.846/13, nos
termos do Art. 12 do Decreto n°® 8.420/15%,

Art, 28. Todos os atos processuais previstos nesta norma deverfio ser praticados no prazo maximo de 10
(dez) dias Uteis contados do recebimento do expediente de intimagfo pela parte interessada, desde que
nfo haja disposi¢io diversa e especifica prevista nesta Norma.

Art. 29. Ficara a cargo da DIREX regulamentar a esquematizagio de fluxos processuais, modelos e
formmlarios padrio, bem como eventuais adequagdes do procedimento ao meio eletrénico e demais
facilitadores digitais.

Art. 30. Antes de proferir qualquer tipo de decisfio, sem prejuizo do disposto no §14 do art. 9°, §15 do
art. 13 e §11 do art. 18, podera a Autoridade competente formular consulta diretamente 4 ASJUR sobre
qualquer assunto, material ou procedimental, discutido no processo.

Art. 31. A gualquer tempo no curso do processo administrativo, desde que anterior ao trinsito em
julgado administrativo, podera a parte interessada formular proposta de “Compromisso de Ajustamento
de Conduta (CAC)”, previsto no §6° do art. 5° da Lei 7.347/85, para por fim ao processo.

§1° A aprovagdo do CAC compete & DIREX, mediante proposi¢iio do Diretor setorial em cuja
rea o processo administrativo tenha sido instaurado.

§2° A minuta do CAC devera ser previamente analisada pela ASJTUR.

§3° Desde que haja o compromisso de reparag#o integral de eventuais prejuizos pelo proponente
do CAC ¢ facultado ao gestor atenuar ao nivel de adverténcia as sangdes constantes da pretenso
administrativa e, inclusive, manter o contrato que se pretendia rescindir unilateralmente.

§4° O CAC devera prever obrigatoriamente sangdes imediatas e independentes da instauragéio de
novo processo administrativo pelo seu descumprimento.

§5° As sangbes previstas no §4° poderfio ter natureza pecunidria ou de restri¢éo de direitos de
contratar com a Administragdo Piblica que sejam da competéncia da VALEC.

3 CAPITULO It )
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRAGAC PUBLICA NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art, 52 Constitaem atos lesivos  administrag@o pibtica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas jurfdicas mencionadas no parigrafo Gnico do
art. 12, que atentem centra o patrimdnio piiblico nacicnal ou estrangeiro, contra principios da administracde pablica 6t contra os compremissos imternacionais assumidos pele Brasil, assim
definidos;

1 - prometer, oferecer on dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a apente piblice, on a terceiva pessoa a ele relacionada;

If - comprovad iar, custear, p inat ou de qualquer modo subvencionar a pritica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, ut;]lzar—se det znlcrpusta pessoa fistea ou Juridice para ocultar ou dissimular seus reais interesses o a identidade dos bensfictdrios dos ates praticados;
1V - ro tocanie & licitagSes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualguer outro expediente, o caréter competitivo de procedimento Eeitatério pliblico;

b) impedir, pertusbar ou fraudar a realizagiio de qualquer alo de procedimento licitatdsio piblico;

¢} efastar s procurar afastar leltante, por melo de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tips;

d} fraudar Heitagio pablica ou contrato dela decorrente;

&) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licilagfo piblice ou celebrar contrato administrativo;

£) obter vanlager ou bencficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou promrogagSes de contratos celebrados com a admisistragBo piiblica, sem autorizagio em lei, no
ato convocatdrio da licitagdo piblica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g} maniputar o fraudar o equilibric econdmico-fnanceiro dos coniratos celebrados com a admintstragie pliblica;

V - dificultar atividade de investigacio ou fiscalizagiio de drgiios, entidades ou agentes piblices, ou inlervir em sua atuagdo, inclusive ne &mbito das agénclas reguladares ¢ dos drg#os de
Fisealizagdo do sistema financeiro nacional.

% Art. 12. Os atos previstos como infragdes administrativas 4 Lei n° 8.666, de 21 de junhe de 1993, ou a cutras normas de licitagies e contratos da administragZo piblica que tembém sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n° 12,846, de 2013, serfic apurados ¢ julgados conjuntamente, zos mesmos autas, aplicando-se o rito procediznental previsto neste Capltulo.
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§6° O CAC tera forga de titulo executivo extrajudicial por forga do §6° do art. 5° da Lei 7.374/85.

§7° O CAC poderd conter negocios juridicos processuais, nos termos do artige 190 do CPC,
visando & facilitagfo de eventual execugfo judicial do titulo, que deverfio ser propostos pelo gestor

conforme a situagfio recomendar.

Art. 32. Compete & DIREX, ouvida a ASIUR, decidir sobre os casos eventualmente omissos nesta

Norma.

Art. 33. Este normativo entra em vigor na data de sna publicacio.

DARIO RAIS LOPLS

Presidente do Conselho de Administracfio da Valec - CONSAD




