Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUQOES E
FERROVIAS S/A

Exercicio: 2015

Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n°: 201601786

UCI Executora: SFC/DI/CGTRA - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de

Transportes

Andlise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacédo contida na Ordem de Servi¢o n° 201601786, e conforme
estabelecido na Secdo I11, Capitulo VIl da Instru¢do Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a Prestacdo de Contas Anual
apresentada pela VValec — Engenharia, Construcgdes e Ferrovias S.A.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 1.7.2016 a 9.9.2016, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame
e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: 1) Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e 1) Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que 0s Achados de Auditoria apresentados neste Relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢Oes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
21/1/2016, entre servidores da Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Transportes -
SFC/DI/CGTRA e da SeinfraHidroFerrovia, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Esta andlise trata dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial da
eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas
para o exercicio. Foram selecionadas sete acdes orcamentarias a partir de critérios de
materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculacéo a missdo da UPC. O Quadro
01 a seguir apresenta a relacdo das acdes analisadas.

Quadro 01: Demonstrativo das A¢des selecionadas para analise.

Ac¢ao Governamental

Cédigo Titulo

11ZE |Construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - IIhéus - Caetité - no Estado da Bahia

124G |Construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste — Caetité/BA — Barreiras/BA
116E |Construcdo da Ferrovia Norte-Sul — Anapolis/GO — Uruacu/GO

116X |Construcdo da Ferrovia Norte-Sul — Aguiarndpolis/TO - Palmas/TO

117D |Construcéo da Ferrovia Norte-Sul — Ouroeste/SP — Estrela d’Oeste/SP

11ZH |(Construcéo da Ferrovia Norte-Sul — Ouro Verde de Goids/GO — S&o Simdo/GO

11Z1 |Construcdo da Ferrovia Norte-Sul — Santa Vitoria/MG — lturama/MG
Fonte: Relatorio de Gestdo da Valec - 2015

Todas essas A¢des visam proporcionar uma via econdmica de escoamento a producao das
regides, com possibilidade de integracdo aos demais modos de transporte, mediante a
garantia das operacionalizacdes dos trechos construidos dentro dos padrdes tecnicamente
estabelecidos de seguranca e confiabilidade. A forma de implementagdo se d& de forma
direta por meio da contratacdo de empresas, mediante processo licitatdrio, para realizacdo
de obras de engenharia e servicos como desapropriacdes, compensacdes ambientais, sitios
arqueoldgicos, supervisdo e gerenciamento.

A execucdo fisica das acdes de competéncia da Unidade encontra-se descrita no Quadro
02, apresentado a seguir:

Quadro 02: Demonstrativo da execucdo fisica das A¢bes 11ZE, 11ZH , 11ZI1 e 124G em 2014,

Aciio Unidade de Meta Fisica(*) Execucio/ Previsio
Governamental Medida (%)

Previsao Execucao (“o)

0, 0,
11ZE % de avango 71,45 70,29 98,4%
fisico acumulado
0, 0,
11ZH _ % de avanco 88,80 85,68 96.5%
fisico acumulado
98,7%
1171 % de avancgo 80,20 79,16
fisico acumulado
124G ) % de avanco 8,22 8,64 105,1%
fisico acumulado

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/CGU, a partir de consulta ao Relatério de Gestdo 2015
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Observa-se que todas as agdes da Valec constantes da amostra analisada tiveram um bom
desempenho fisico. Todavia, em que pese 0s bons nimeros no ano, verifica-se que, em
alguns casos, a execuc¢do fisica dos lotes estd num percentual acumulado muito baixo,
impactando diretamente na concluséo, e por conseguinte, na operacdo da Ferrovia, como
ocorre nos Lotes 01F, 05F, 05FA, 06F, 07F, 03SA.

Quadro 03: Percentual de execucéo fisica dos das A¢bes 11ZE, 11ZH , 11ZI1 e 124G em 2014,

Ac¢ao
Governamental total das obras

01F 36,09
02F 91,96

11ZE 2FA 86,35
03F 86,94
04F 76,63
05F 17,22
05FA 20,78

124G OBF 258
07F 4,86

1171 04S 79,16
01S 91,17
02S 94,75

11ZH 033 pels
03SA 13,99

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/CGU, a partir de consulta ao Relatdrio de Gestéo 2015

Sobre a baixa execucdo de cada lote, a VValec pontua os seguintes problemas enfrentados:

Lote O1F: Interferéncias com desapropriacdo de areas que coincidem com o tracado da
Ferrovia; Interferéncias com a rede (ex.: linhas de transmisséo CHESF); e
Contingenciamento de recursos pelo Governo Federal.

Lote O5F: Interferéncias ambientais (ex.. Barragem de Ceraima e Marco Zero
Espeleoldgico); e Contingenciamento de recursos pelo Governo Federal.

Lote O5FA: Interferéncias com desapropriacao de areas que cruzam o tracado da Ferrovia
(ex.: Comunidade Quilombola no encontro da ponte na margem direita do Rio Séo
Francisco); e Contingenciamento de recursos pelo Governo Federal.

Lote 06F: Interferéncias ambientais com cavernas que coincidem com tracado da
Ferrovia; Interferéncias com desapropriacdo de areas que coincidem com o tracado da
Ferrovia.; e Contingenciamento de recursos pelo Governo Federal.

Lote O7F: Interferéncias ambientais com cavernas que coincidem com tracado da
Ferrovia; Interferéncias com desapropriacdo de areas que coincidem com o tracado da
Ferrovia; e Contingenciamento de recursos pelo Governo Federal.

Lote 03SA: Contingenciamento de recursos pelo Governo Federal.

A fim de solucionar ou, pelo menos, minimizar os problemas enfrentados, a VValec adotou
as seguintes medidas:

Lote O1F: Implementacdo dos processos de desapropriacéo para liberacdo das respectivas
areas; Elaboracdo de projeto de mudanca de tracado da Ferrovia; e Reprogramacao da
obra para adequar ao recurso disponivel.

Lote O5F: Adequacdo do projeto para atender as condicionantes do IBAMA para o trecho
da Barragem e inicio do processo de licitacdo para contratacdo dos estudos de Marco
Zero; e Reprogramacdo da obra para adequar ao recurso disponivel.
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Lote 5FA: Implementacdo dos processos de desapropriacdo para liberacéo das respectivas
areas; e Reprogramacao da obra para adequar ao recurso disponivel.

Lote 06F: Elaboracdo de projeto para alteracdo do tracado da Ferrovia nos trechos das
cavernas (condicionantes ambientais); Implementacdo dos processos de desapropriagéo
para liberacdo das respectivas areas; e Reprogramacéo da obra para adequar ao recurso
disponivel.

Lote O7F: Elaboracédo de projeto para alteracdo do tracado da Ferrovia nos trechos das
cavernas (condicionantes ambientais); Implementacdo dos processos de desapropriagéo
para liberacdo das respectivas areas; e Reprogramacéo da obra para adequar ao recurso
disponivel.

Lote 03SA: Reprogramacéo da obra para adequar ao recurso disponivel.
Lote 05SA: Reprogramacéo da obra para adequar ao recurso disponivel.

Sobre a execucdo financeira, ndo se verifica problemas sérios no atingimento de suas
metas, conforme Quadro 04 a seguir:

Quadro 04: Demonstrativo da execucdo financeira da A¢do 20TP em 2014.
Cédigo T T R B
o,
Titulo Liquidado (%)

Dotacéo Empenhado

531.121.159,00

11ZE 519.376.681,99 435.707.746,41 82,0%
117H 479.836.840,00 328.531.035,07 296.945.182,46 61,9%
117] 147.381.476,00 137.342.946,03 132.989.986,70 90,2%
124G 128.347.887,00 110.301.306,54 107.292.290,07 83,6%

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/CGU, a partir de consulta ao SIAFI Gerencial e Relatdrio de
Gestdo 2015 da Valec.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Por meio da avaliagdo da conformidade das pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n°
63/2010, objetivou-se avaliar a conformidade das pec¢as do processo de contas da Valec,
relativo aos formatos e conteludos obrigatorios, conforme preconizado na Decisdo
Normativa n° 146/2015 e na Portaria-TCU n°® 321/2015. Constatou-se que a unidade
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio de 2015.

No que se refere aos formatos e contetidos obrigatérios, verificou-se necessidade de
complementacdo de contetdo do Relatério de Gestdo da Unidade nos itens 3.2 —
Informacdes sobre os dirigentes e colegiados e 3.4 — Atividades de correicdo e de
apuracdo de ilicitos administrativos, conforme Informacdo 2.1.2.2 e Informacéo 2.1.2.1,
respectivamente.

2.3 Avaliacéo dos Indicadores de Gestéo da UJ

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86, Art. 9° da Decisdo Normativa
TCU n° 147/2015 e Art. 14 da Resolugdo TCU n° 234/2010, consubstanciada na Ata de
Reunido realizada entre a SeinfraHidroFerrovia - TCU e a CGU, em 22.01.2016, este
tema néo foi objeto de exame.
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2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86, Art. 9° da Decisdo Normativa
TCU n° 147/2015 e Art. 14 da Resolugdo TCU n° 234/2010, consubstanciada na Ata de
Reunido realizada entre a SeinfraHidroFerrovia - TCU e a CGU, em 22.01.2016, este
tema nao foi objeto de exame.

Tendo como base o Relatdrio de Gestdo da Unidade e avaliagbes desta Unidade de
Controle conclui-se que a forca de trabalho da Valec é composta por empregados oriundos
de contratacdo direta, concursados e transferidos de 6rgdo extintos, num total de 1.041,
com a seguinte composicdo: Valec: 461; Geipot — extinta Empresa Brasileira de
Planejamento e Transportes: 89; RFFSA — extinta Rede Ferroviaria Federal S/A: 381,
requisitados: 5; e sem vinculo com a Administragdo Publica: 105.

Conforme registrado em nosso relatorio de auditoria referente ao exercicio de 2014 a
Politica de Gestdo de Riscos e o Plano de Ac¢do para a Gestdo de Riscos pelo Conselho
de Administracdo, ocorreu em setembro/2014, por meio da Resolugdo n° 002/2014, de
18.09.2014. Entretanto, a despeito dessas providéncias, a metodologia proposta foi
testada somente na Superintendéncia de Tecnologia de Informacéo, estando pendente de
implantacdo na area de gestdo de pessoas.

Segundo a Valec etapa de identificacdo dos riscos ocorreu na quase totalidade das
unidades, inclusive no Recursos Humanos, mas a Geréncia de Riscos observou que ainda
era necessario o aumento da maturidade na Empresa para uma melhor identificacdo dos
riscos.

A propria empresa observou que:

0 método de implantacéo da Gest&o de Riscos na Valec necessitava ser
melhorado e iniciou um procedimento de trabalho para identificar os
Riscos Estratégicos para posteriormente descer ao nivel estratégico, o
que fez com que o trabalho junto ao Recursos Humanos, e demais
Unidades, ficasse suspenso até ser finalizado os levantamentos
estratégicos, programado para ocorrer no segundo semestre de 2016.

Nos levantamentos estratégicos a serem realizados entende-se como primordial a
identificacdo de todos os empregados constantes das folhas de pagamento administradas
pela Valec, com a informacéo de suas lotacdes e as atividades que estdo desenvolvendo.
Se faz necessario, ainda, identificar os sistemas informatizados necessarios para a area de
gestdo de pessoas, bem assim a indicacdo de normativos e regulamentos necessarios,
voltados para a melhoria do gerenciamento da sua forca de trabalho.

2.5 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86, Art. 9° da Decisdo Normativa
TCU n° 147/2015 e Art. 14 da Resolugdo TCU n° 234/2010, consubstanciada na Ata de
Reunido realizada entre a SeinfraHidroFerrovia - TCU e a CGU, em 22.01.2016, este
tema néo foi objeto de exame.

No entanto, cabe registrar, que conforme registrado no Relatdrio de Gestdo da Unidade,
tendo como base apontamentos dos 6rgdos de controle interno e externo, e a partir de
estudos técnicos e juridicos, a ASSEC - Assessoria de Controle da Valec, sugeriu a
adocdo de medidas estruturantes destinadas a aprimorar o ambiente de controle, com a
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criagdo de normativo interno e lista de verificagdo para celebracdo, gestdo e encerramento
de convénios, termos de cooperacéo, e outras formas de transferéncia voluntaria.

2.6 Avaliacao da Gestéo de Passivos sem Previsdo Orgamentéaria

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86, Art. 9° da Decisdo Normativa
TCU n° 147/2015 e Art. 14 da Resolugdo TCU n° 234/2010, consubstanciada na Ata de
Reunido realizada entre a SeinfraHidroFerrovia - TCU e a CGU, em 22.01.2016, este
tema nao foi objeto de exame.

A Valec ndo registrou em seu Relatorio de Gestdo a existéncia passivos sem a previsao
orcamentaria, tendo informado que possui passivos contingentes representados por acdes
trabalhistas e civeis impetrados contra Valec e as extintas empresas Rede Ferroviéria
Federal S/A — RFFSA e Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT,
0s quais sdo corrigidos monetariamente pelas tabelas da justica trabalhista e civel.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86, Art. 9° da Decisdo Normativa
TCU n° 147/2015 e Art. 14 da Resolugdo TCU n° 234/2010, consubstanciada na Ata de
Reunido realizada entre a SeinfraHidroFerrovia - TCU e a CGU, em 22.01.2016, este
tema nao foi objeto de exame.

Particularmente sobre a informatizacdo dos dados referentes a Recursos Humanos, esta
Unidade de Controle vem ressaltando a sua importancia, sem, contudo, se tenha uma
solucdo para a questdo até o0 momento.

Segundo o Relatorio de Gestdo da Unidade a iniciativa de se contratar um sistema de
gestdo de pessoas foi interrompida por decisdo da area superior demandante (Diretoria
Administrativa financeira — DIRAF, uma vez que as tratativas com 0 SEPRO com vistas
a firmar acordo de cooperacdo de forma a internalizar o sistema de gestdo de pessoas
utilizado por aquele 6rgao nao evoluiram. Com isto, pretende-se “retomar o planejamento
da construcdo com objetivo de adquirir uma solucdo de mercado que atende as
necessidades da Valec”.

Houve descontinuidade, também, do acordo de cooperacdo técnica firmado com a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte para fornecer um sistema que seria
utilizado no controle de frotas e na gestdo de almoxarifado e patriménio.

Cabe destacar que a Valec adota a elaboragdo de um Planejamento de Contratagdo
contemplando os quesitos de andlise de viabilidade, de plano de sustentacdo, de estratégia
da contratacdo e de analise de risco, no entanto, ndo dispGe de um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo, de forma a estruturar as necessidades da Empresa relacionadas
a Tecnologia da Informacdo, deixando de atender a orientacGes estabelecidas pela
Instrucdo Normativa n® 02 de 12.01.2015, da SLTI - Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagao/MP.

2.8 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86, Art. 9° da Decisdo Normativa
TCU n° 147/2015 e Art. 14 da Resolugdo TCU n° 234/2010, consubstanciada na Ata de
Reunido realizada entre a SeinfraHidroFerrovia - TCU e a CGU, em 22.01.2016, este
tema néo foi objeto de exame.
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Tendo como base o Relatério de Gestdo da Unidade e avaliagbes desta Unidade de
Controle, conclui-se que houve um retrocesso no controle interno voltado para os bens
imoOveis comparativamente com o constatado no exercicio anterior, em funcdo da nao
implementagdo de um novo sistema, em substituicdo ao SPUnet, o qual deixou de ser
utilizado atendendo determinacdo do Ministério da Fazenda, conforme art. 9° da Portaria
n®703/2014.

Segundo a Valec essa determinacdo interrompeu um importante trabalho, que ao longo
dos anos de 2013 e 2014 cadastrou mais de dois mil (2.000) terrenos, mantendo controle
fisico e contabil dos mesmos. A Valec ja iniciou o processo licitatorio para contratacao
de um software a fim de melhor gerir seu patriménio imobiliario.

Ante 0 exposto, em que pese ter ocorrido alguns aprimoramentos na gestao dos seus bens
imoveis, principalmente em relacdo ao cadastramento e acompanhamento dos bens
imoveis, verifica-se que providéncias efetivas precisam ser tomadas pela Valec, no
sentido de mitigar as deficiéncias/fragilidades dos controles internos administrativos
exercidos pela Unidade na gestao do patriménio imobiliario.

2.9 Avaliacao da Gestéo Sobre as Renuncias Tributérias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6, Art. 9° da Decisdo Normativa
TCU n° 147/2015 e Art. 14 da Resolugdo TCU n° 234/2010, consubstanciada na Ata de
Reunido realizada entre a SeinfraHidroFerrovia - TCU e a CGU, em 22.01.2016, este
tema ndo foi objeto de exame.

Com base em informacdes ja prestadas a este Orgdo de Controle a UPC n#o pratica atos
de gestdo relacionados a esse tema. No Relatorio de Gestdo ndo ha informagbes sobre
realizacdo de renuncia tributaria.

2.10 Avaliacdo da Politica de Acessibilidade

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86, Art. 9° da Decisdo Normativa
TCU n° 147/2015 e Art. 14 da Resolugdo TCU n° 234/2010, consubstanciada na Ata de
Reunido realizada entre a SeinfraHidroFerrovia - TCU e a CGU, em 22.01.2016, este
tema ndo foi objeto de exame.

Tendo como base uma inspecdo in loco na sede da Valec, Edificio CNC Trade Asa Sul,
em 2015, verificou-se o atendimento as principais exigéncias referentes a acessibilidade,
com ressalvas de facil solucdo, no que se refere as normas relativas a acessibilidade: Lei
n°10.098/2000, Decreto n° 5296/2004, Norma ABNT N° 9050.

2.11 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

Em consulta ao site do Tribunal de Contas da Unido — TCU, ndo foi encontrado nenhum
Acoérdao ou Relacdo expedido em 2015 com determinacdes para que a Controladoria-
Geral da Unido ou a Secretaria Federal de Controle Interno procedesse a verificagdo ou
ao acompanhamento no exercicio de 2015 junto a Unidade ora examinada. Dessa forma,
ndo foi realizada nenhuma avaliaghio quanto ao cumprimento das
Determinagdes/Recomendacdes do TCU pela Valec.
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2.12 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A avaliacdo do cumprimento das recomendacdes da CGU teve como objetivo verificar se
a Valec mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes
emanadas pela CGU, especialmente quanto: a instauragdo de TCE, a apuracdo de
responsabilidade e ao fortalecimento do controle interno administrativo.

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendacdes pendentes de anos
anteriores e emitidas durante a gestdo 2015 com posterior verificacdo do atendimento das
mesmas.

Com base nas informacdes registradas no Sistema Monitor, verificou-se que ha um total
de 109 recomendacdes, sendo 19 atendidas, 22 sem manifestacdo e 68 acatadas
parcialmente. Portanto, aproximadamente 17,4% das recomendagdes foram atendidas no
periodo.

Todavia, com a ressalva das questdes de integridade e governanga corporativa que
demandardo um tempo maior para sua implementacdo, conforme ja sinalizado pelos
gestores da Valec, o nimero total de recomendacgdes fica em 66 e o percentual de
atendimento chega a 28,7%. Ainda assim, um numero muito abaixo daquele registrado
na auditoria de contas do exercicio anterior merecendo, portanto, atencdo especial dos
gestores para sanear as questdes pendentes.

O item 2.1.2.4 deste Relatorio apresenta maiores detalhes acerca do desempenho da Valec
no atendimento ao Plano de Providéncias Permanente.

2.13 Avaliacdo do CGU/PAD

Com a edicdo da Portaria/CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, estabeleceu-se a
obrigatoriedade de uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD
para o0 gerenciamento das informacfes sobre processos disciplinares no ambito do
Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

Acerca do prazo para registro dos procedimentos administrativos e sindicancias no CGU-
PAD, de acordo com o estabelecido no 83° da Portaria CGU n° 1.043, de 24.07.2007,
verificou-se 0 ndo atendimento deste. Da amostra de 29 processos selecionados (de um
total de 41), constatou-se que apenas 01 processo foi registrado de acordo com o
normativo, em prazo inferior, portanto, a 30 dias.

O item 2.1.2.3 deste Relatdrio apresenta maiores detalhes sobre o fato.
2.14 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Objetivou-se com o procedimento, avaliar a qualidade e a suficiéncia dos controles
internos administrativos em nivel de atividades instituidos pela UPC relacionados a
atividade de compras e de contratacdes. Nesse sentido, buscou-se contribuir com a
melhoria da gestdo na aplicacdo dos recursos publicos, oferecendo subsidio para que
sejam implantados de forma efetiva os controles internos administrativos, o que
proporcionara incremento de informagdes gerenciais, melhor acompanhamento do
alcance das metas estabelecidas e a melhoria no desempenho da Unidade na prestagédo
dos servigos publicos & populacéo.

Desta feita, com o intuito de obter e de conhecer as rotinas e controles internos existentes
na area de gestdo de compras e contratacgdes, foram aplicados testes de auditoria, por
meio do QACI — Licitagcbes, buscando-se avaliar a qualidade desses controles,
especialmente quanto a sua existéncia, adequacdo e eficicia operacional.
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1 — Formalizagdo dos Procedimentos Legais
Os riscos encontrados:

1) Fragilidades na politicas de aplicacdo de procedimentos na execucdo das atividades
tendo em vista a necessidade de se aprimorar o Manual relacionado ao tema;

2) Fragilidades quanto a normatizacdo dos critérios para realizacdo de prévia pesquisa de
precos;

Sugestdo de controle: elaboracdo de manuais com normas e procedimentos bem
definidos, prevendo sistemas de autorizacGes e aprovacoes, linhas de autoridade definidos
e 0 estabelecimento de préaticas operacionais e de rotinas para o setor de licitacdes e
contratos da Unidade.

Da mesma forma, a elaboracdo de normativa estabelecendo procedimentos consistentes
para a realizacdo de estimativas de precos, como por exemplo: a) minimo de trés
fornecedores; b) pesquisar valores adjudicados ao préprio Orgdo e a outros Orgaos
publicos, a exemplo do Comprasnet; c) expurgar 0s pre¢cos muito inferiores e muito
superiores ao corrente no mercado), a fim de orientar as equipes de planejamento das
contratagdes do 6rgdo, inclusive nos casos de contratagdes diretas e adesfes e atas de
registro de precos.

Vale anotar que fora contratado pela Valec, acesso ao Banco de Precos contratado junto
a empresa NP Solucg6es, por meio de inexigibilidade, sob a justificativa de ser o mais
apropriado e aprimorado sistema de busca e pesquisa de precos. No entanto, ndo se
observou, nos processos analisados, a utilizacdo da ferramenta.

2 — Controles Legais
Riscos encontrados:

1) Né&o formalizacdo legal da demanda oriunda da area requisitante, capaz de sopesar a real
necessidade da aquisicéo.

2) Nao padronizacéo das especificacfes dos bens mais comuns;

3) Inexisténcia de estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termos de
referéncia/projeto basico os quais serdo adotados nas contratacdes diretas futuras;

4) Nao adogdo de editais-padrao;

5) Falhas na atuagdo, tais como divergéncia de responsabilidades durante a licitacdo,
situacdo decorrente da necessidade e melhor capacitagdo, da equipe técnica auxiliar da
Comissdo Permanente de LicitacOes;

Sugestdes de controle:

a) Adocdo de documento padrdo aclarando a real necessidade da contratacdo na Unidade.
Tal pratica sera capaz de garantir que as demandas da Valec sejam demonstradas em
documentos que explicitem a necessidade da contratacdo em termos de negécio da
Empresa evitando-se a contratagdes que ndo atendam & concreta necessidade da Empresa
e consequente desperdicio dos recursos publicos.

b) Implementar acfes voltadas a implementacdo da padronizacdo de especificacdes para
aquisicBes que sdo comuns, tais como limpeza, vigilancia, telefonia, microcomputadores,
etc.) com apoio das diversas organizacdes sob sua jurisdicdo e da equipe de planejamento
da contratacao.

c) Acoes direcionadas a garantir que as demandas da Unidade sejam elaboradas ap6s estudos
técnicos preliminares, analisadas e aprovadas pela autoridade competente. Nesse sentido,
h& que se fazer existir no &mbito da Valec estudos técnicos preliminares para justificar a
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viabilidade das contratagdes, demonstrando a necessidade e a vinculagdo aos objetivos
institucionais da Unidade, inclusive para dispensas e inexigibilidades de contratacdo.

d) Adocdo da pratica de padronizacao de editais a serem utilizados na Empresa, podendo
valer-se das minutas de editais disponibilizadas pela AGU como base.

e) Que a Unidade promova ato de designagdo formal e competéncias da equipe técnica de
apoio a anélise das propostas técnicas e dos aspectos técnicos da documentacdo (ex.,
avaliacdo dos atestados de capacidade técnica, habilitacdo juridica, propostas de precos,
dentre outros), das empresas licitantes. Nesse sentido, entendemos que o agente
designado deve receber, a adequada capacitacdo/qualificacdo. Registre-se que o servidor
que solicita treinamento para capacitacao especifica e ndo obtém sucesso no pleito, sendo-
Ihe este negado, tem sua responsabilidade atenuada por falha basilar da instituicdo. Nesse
prumo, em caso de erros relevantes derivados de qualificacGes inadequadas ou da propria
auséncia de capacitacdo, a autoridade que designou a equipe poderé ser imputada por
culpa in eligendo.

f) Considerando os riscos relativos ao tema sugere-se que sejam observados os limites legais
e rodizio dos membros da CPL. E, como medida de seguranca que se promova a devida
capacitacdo de seus membros dada a magnitude de suas atribuic6es, responsabilidades e
reflexos. Sugere-se também, que se faga constar dos autos, o ato de designagéo da equipe
como forma de demonstrar a legalidade dos atos no que se refere a competéncia dos
agentes.

3 — Prevencdes de Fraudes e Conluios

Risco verificado: Auséncia da devida analise das licitantes a fim de identificar situacdes
de fraudes e conluio.

Sugestdo de controle: Adotar rotinas para verificacdo de possiveis relacionamentos
capazes de comprometer o carater competitivo (endereco, socios, telefone, e/ou e-mail
comuns; sobrenomes comuns de socios/administradores; area de atuagdo incompativel,
data de constituicdo ou de registro na Junta Comercial préxima da data do certame; sécios
com parentesco com servidores da Unidade; existéncia de propostas com precos
praticamente idénticos, etc.), exigéncia da devida habilitacdo juridica nos moldes da Lei
8666/93 quando da contratacdo e/ou prorrogacdo do contrato, fazendo-as constar dos
autos.

4 - Segregacao de Funcgoes

A existéncia de separacdo entre funcdes e atividades consideradas incompativeis, tais
como autorizacgdo, aprovacgdo, execucdo, controle e registro de operagfes. Como por
exemplo, quem faz pesquisa de precos ndo deve ser 0 mesmo que procede a licitacdo.
Quem faz o pedido de aquisicdo ndo deve ser 0 mesmo que processa 0 certame. Quem
elabora o edital ndo pode ser o mesmo que processa e julga a licitacdo. Quem participa
da realizagcdo da despesa (empenho, liquidacdo, pagamento) ndo pode participar como
membros de comissdes instituidas para licitar, inclusive pregoeiro e equipe de apoio.

A atividade relevante nesse quesito consiste na existéncia de segregacgéo de fungdes nas
atividades desenvolvidas pelos servidores envolvidos no processo licitatorio, objetiva-se
com isso garantir que as atividades desenvolvidas sejam realizadas observando o
Principio da Segregacéo de fungéo.

Sugestdo de controle: Para tanto, propfe-se que a Unidade prime pela existéncia da
segregacao entre funcdes e atividades consideradas incompativeis, tais como autorizacao,
aprovacao, execucao, controle e registro de operacbes. Como por exemplo: Quem faz
pesquisa de precos ndo deve ser 0 mesmo que procede a licitagdo; quem solicita a
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aquisicdo ndo deve ser o mesmo que procede a licitacdo; quem elabora o edital ndo pode
ser 0 mesmo que processa e julga a licitagdo; quem participa da realizacdo da despesa
(empenho, liquidagdo e pagamento) ndo deve participar como membro das comissdes
instituidas para licitar, inclusive pregoeiro e equipe de apoio.

5 - Controles Gerenciais’/Acompanhamento da Atividade

Risco verificado: Auséncia de informacdes gerenciais;

1) Sugestdo de controle: propde-se desta feita a) 0 acompanhamento processual das fases da
licitacdo (requisi¢do, emisséo de pareceres técnicos e juridicos, elaboracéo de orcamento,
aprovacdo da autoridade competente, redacdo do edital, aprovacdo juridica, habilitacéo,
julgamento, homologacéo, etc.) por meio de sistema; b) prover o setor/departamento
responsavel pela realizagdo dos processos licitatorios no ambito da Valec de méao de obra
e equipamentos suficientes para realizacdo de suas competéncias; c) melhoria e
aprimoramento do  controle manual ou eletrénico das informacBGes sobre a
disponibilidade orcamentéria e financeira de cada contratacdo; e d) implementacdo do
controle manual ou eletrdnico das empresas penalizadas pela propria Valec.

6 — Contrato
Os riscos verificados na fase contratual foram os seguintes:

1) Problemas relacionados a nomeagéo formal do agente e intempestividade na designacéo;
2) Falta de capacitagdo dos atores do processo:
3) Auséncia de tempo suficiente para desempenho das atribuicoes

Sugestdes de controle:

Sugere-se desta feita, como atividade relevante, a formalizacdo dos papéis (nomeacéo,
designacgéo) dos atores que devem atuar na fase de gestdo e de fiscalizagdo dos contratos,
bem como de seus substitutos eventuais, ainda na fase prévia, de modo que o traquejo
obtido pelo fiscal possa ser utilizado durante o transcorrer da avenca.

Sugestdo de controle: Adotar acdo no sentido de nomear atores competentes, capacita-los
para 0 desempenho de suas fungdes. A alta administracdo deve manter quadro de
empregados com capacitacdo adequada a exercer 0s VAarios papéis na gestdo e,
principalmente na fiscalizagdo contratual.

Propbe-se ainda, que a autoridade competente para nomear 0S representantes da
Administracdo para atuar na gestdo e na fiscalizacdo de contratos avalie previamente se
tais agentes possuem tempo habil para execucao das atividades, considerando suas demais
atribuicGes. Necessaria também, avaliar e promover o reparo, quando for o caso, da
sobrecarga de funcGes dos empregados nomeados fiscais de contratos, ndo se esquecendo
que o fiscal é um agente da Administracdo, e o fato de ser designado para referida
atribuicdo nao deixa de desempenhar suas atividades anteriores.

Concluséo:

Pode-se considerar que a Unidade se encontra em nivel “Intermediario” no que se refere
aos controles internos administrativos da area de licitacdes. Considerando ser a area de
licitacbes um setor bastante vulneravel a fraudes e irregularidades é primordial que a
VALEC fortaleca os controles em relacdo ao tema, conforme sugerido nos topicos
anteriores, uma vez que condutas frageis poderdo acarretar consequéncias graves.
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2.15 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Para avaliar a gestdo de compras e de contratacdes, no que diz respeito a regularidade dos
processos com e sem licitagdo, foi selecionada amostra de 9 processos. Nesse sentido, foi
avaliada a despesa de R$ 34.609.957,62 contratada pela Unidade:

VALOR DO
CONTRATO

(ANUAL) R$

FUNDAMENTO
LEGAL

PROCESSO

OBJETO MODALIDADE

51402.098819/20 | Prestacdo de servigos técnicos em administracdo de ART. 24,
14-11 rede de longa distancia para atender a sede da Valec e inciso IX e
de suas Unidades descentralizadas (escritérios remotos 5.432.951,88 | Dispensa demais
SERPRO e canteiros de obras), bem como suporte técnico e disposicoes
manutengdo da solugdo, conforme o Acordo de Nivel da Lei
de Servicos (ANS) e especificacdes e precos unitarios 89.666/93 c/c
constantes da Proposta Comercial SUNCE/CEDMT n° art. 2° do
0025/2015 v.02 — SERPRO Decreto
8.135/2013
51402.081887/20 | FIPAI — Fundago para o Incremento da pesquisa e do 787.500,00 | Dispensa Art. 24, inciso
14-41 aperfeicoamento industrial, XIIl, da Lei
FIPAI 8.666/93
51402.100531/20 | Contratagdo de empresa especializada, com registro no 380.400,00 | Pregdo
14-31 Ministério da Cultura, para o fornecimento de vale- Eletronico
SODEXO PASS cultura, conforme IN/MinC N° 2/, DE 4/9/2013.
LTDA
51402.088646/20 | Aquisicdo de software Oracle, incluindo a prestagdo de | 12.525.400,00
14-22 servigos técnicos especializados, suporte técnico, + Pregdo
NTC — Ndcleo de | atualizagdo de versOes e capacitagdo em tecnologia Eletrénico
Tecnologia e Oracle, de acordo com as condigdes constantes do 1°TA
Conhecimento Edital e seus respectivos anexos. 4.312.600,00
em Informatica
Ltda.
51402.112716/20 | Contratagdo de subscrigdo para cessao de direito de uso
15-51 de softwares aplicativos, sistemas operacionais para Pregdo
ALLEN RIO estagBes de trabalho e softwares para equipamentos 3.636.264,42 | Eletronico
SERVICOS DE servidores, com o respectivo fornecimento de licengas
COMERCIO DE | e garantia de atualizacfo das versées, com a finalidade
PRODUTOS DE | de manutencdo da padronizagdo dos softwares em
INFORMATICA | utilizagdo na Valec.
LTDA.-
51402.105100/20 | Prestagdo de servigos de locacéo de veiculos. Pregdo
14-43 eletrdnico n° 12/2014, lote 01 (Bahia).
RONDAVE
LTDA Contratagdo de empresa especializada na prestacéo de
servico de locagdo de veiculos, por quilometragem
livre, estando incluida toda a manutencéo preventiva e Pregao
corretiva da frota locada, com fornecimento e 3.848.989,92 | Eletronico
substituigdo de pecas, pneus, mao de obra,
componentes e materiais utilizados na manutengao
necessarios ao regular funcionamento da frota,
limpeza e seguro para atendimento aos servigos de
fiscalizacdo, supervisdo das obras de construcéo das
Ferrovias sobre sua responsabilidade, atendimento das
Diretorias e dos departamentos das unidades da Valec
situadas no estado da Bahia, referente ao Lote 01,
conforme especificagdes e condi¢bes do Termo de
Referéncia.
51402.090302/20 | Contratacdo de servigos técnicos especializados de Adesdo a Ata
14-83 digitalizacao, inteligenciamento, ~ analise  de de Registro de
VERT informagdes e fornecimento de licenga de uso, em | 3.677.861,40 | Pregos
SOLUCOES carater perpétuo, de solucdo de busca corporativa,
LTDA baseada em appliance de indexacéo, busca em texto
integral e andlise de acervo documenta da Valec
51402.097655/20 | Ts consultoria Pregao
-11* Eletronico
51402.108225/20 | Contratacdo de empresa para fornecimento de senha de Inexigibilidade | Art. 25,
15-11 acesso a ferramenta de pesquisas e de comparacéo de 7.990,00 Incisos | e Il
NP precos praticados pela Administragdo Publica - “Banco da Lei
CAPACITACAO | de Pregos”. 8.666/93
E SOLUCOES
TECNOLOGICA
SLTDA
TOTAL | 34.609.957,62 - -
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Nesse sentido, buscou-se verificar se ocorreu o0 correto enquadramento, de acordo com as
hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo descritas nos art. 24 e 25, da Lei
8.666/93; o correto enquadramento, de acordo com as hipoteses de dispensa de licitacdo
descritas no art. 17 do mesmo normativo; se os processos foram instruido, no que couber,
com os elementos previstos no art. 26 da Lei de LicitacOes, e se foi devidamente amparada
por pareceres dos setor técnicos ou juridicos conforme dispde o artigo 38, VI, da 8.666/93;
bem como se foram devidamente publicadas os seus respectivos avisos, regularidade
quanto a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicdo Federal.

Quanto a regularidade da licitacdo, buscou-se verificar a observancia de algumas das
diversas regras para realizacdo de procedimentos licitatérios. Dentre as quais cita-se: i)
avaliacdo da adequacdo do enquadramento feito pelo gestor, quando da contratagdo, no
que se refere a modalidade de licitagdo; ii) verificacdo da motivacdo apresentada pelo
gestor como justificativas para as aquisi¢cGes/contratacdes realizadas; iii) verificacdo da
compatibilidade da natureza do material e/ou servigo contratado com as atividades tipicas
das areas requisitantes, para confirmacdo do atendimento das reais necessidades da
unidade com a contratacédo efetuada; iv) verificacdo se a quantidade e especificacdes do
objeto contratado fundamentaram-se em requisicao da area competente, série historica ou
estudos de necessidade; v) verificacdo se a compra realizada estd de acordo ou guarda
relacdo com o objetivo/finalidade do Programa/Acdo de Governo utilizado para
realizacdo da despesa; vi) se 0 instrumento convocatorio apresentou 0s anexos conforme
o0 art. 40, 82° d Lei 8666/93; vii) verificar a habilitacdo exigida pelo art. 27 da Lei de
LicitacOes, para cada caso, dentre outros.

Com esse intento foram requisitados para analise 9 (NOVE) processos, todos na
modalidade pregéo eletronico, conforme demonstrado no quadro acima, tendo analisado
8 por falta de disponibilizacdo de um deles*.

Nesse sentido, as questdes verificadas, mormente relacionadas a habilitagdo juridica,
fundamentacdo legal, pesquisa de pre¢os, quantitativos requisitados, etc. foram tratados
nos itens proprios deste Relatério com as respectivas sugestdes de atuacao.

2.16 Avaliacdo dos Controles Internos - Demonstracdes Contabeis

A Geréncia de Contabilidade, uma das trés Geréncias da Superintendéncia de Financas,
responsavel pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis da Valec, conta com uma
estrutura definida, fluxos e métodos de trabalhos padronizados, estabelecidas no
Regimento Interno da Empresa. A Unidade utiliza-se de normas estabelecidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, bem como, se utiliza de sistemas coorporativos do
Governo Federal, a exemplo do SIAFI, para desenvolver suas tarefas, contribuindo assim,
para que as informagdes produzidas sejam confiaveis e efetivas. A UPC elabora também
demonstrativos com base nos dispositivos estabelecidos na Lei 6.404/76 — que trata das
Sociedades por Acoes.

Contribui, ainda, para uma maior transparéncia e confiabilidade dos registros, o fato de
as suas demonstraces contabeis e os seus relatdrios financeiros serem auditados
trimestralmente por uma empresa de auditoria independente.

Ressalta-se ainda a implantagdo de um Programa de Integridade tendo como referéncia o
planejamento estratégico organizacional com o objetivo de estabelecer um ambiente
organizacional instituido de diretrizes que possibilitem a internalizacdo de valores e
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principios que preservem a empresa de possiveis impactos causados por mudangas
conjunturais, criando relacbes internas e externas baseadas em boas préaticas e
procedimentos ele integridade.

2.17 Avaliacéo da Desoneragéo da Folha de Pagamentos

Em que pese o ordenamento do item 13, do ANEXO Il a Decisdo Normativa TCU 147,
de 11 de novembro de 2015, e ajuste de escopo com o Tribunal, ao iniciar o planejamento
das auditorias de avaliacdo da gestdo do exercicio de 2015, a equipe técnica da
Controladoria-Geral da Unido identificou que, em 02 de margo de 2015, o TCU entendeu
pela admissibilidade do Pedido de Reexame com efeito suspensivo dos itens 9.2 e 9.3 do
Acdrddo n° 2.859/2013 — Plenéario, como forma de aprofundar a discussdo da desoneracao
da folha de pagamento para os setores que empregam grande volume de mao de obra,
concedida pela Lei n® 12.546/2011, e seus desdobramentos.

Dessa forma, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle entende que a
suspensdo dos efeitos do Acdrddo n® 2.859/2013 — Plenério, admitida ao final do 1°
bimestre do exercicio auditado, prejudica os exames das medidas adotadas pelas
Unidades auditadas relacionadas a matéria, e, por isso, entendeu ser prudente ndo realizar
avaliacdo dos atos de revisdo dos contratos nas auditorias de contas do exercicio de 2015,
dado que ndo hé pronunciamento conclusivo do Tribunal de Contas da Unido acerca da
questéo.

2.18 Obediéncia a Ordem Cronoldgica dos Pagamentos

A ordem cronolodgica de pagamentos, esta prevista no art. 5° da Lei de Licitacdes, onde
esta estabelecido que a Administracdo Publica, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, deve
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas
de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razfes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Na andlise dos processos foram cotejadas as datas dos atestos das notas fiscais referentes
aos servicos prestados com as suas respectivas datas de pagamentos. Considerou-se, ainda
as datas das notas fiscais e os periodos que foram prestados 0s servicos.

Observou-se uma defasagem de aproximadamente trés meses entres o atesto dos servicos
prestados e 0 seu respectivo pagamento. Entretanto, verificou-se a observancia do artigo
5° da Lei 8.666/93, por parte da Administracéo, tendo como base a amostra analisada.

Cabe destacar que, como exemplo de transparéncia ativa, a empresa mantém em sua
pagina na internet uma planilha com uma relagéo dos processos pendentes de pagamento,
que em 15/09/2015 totalizava R$58.805.803,97. As datas das faturas vao de desde
20/02/2016 até 29/07/2016, demonstrando persistir uma defasagem nédo desejavel entre a
data da prestacao dos servicos e o seu efetivo pagamento.

2.19 Efetividade dos Resultados Operacionais

Em atendimento ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, a CGU
implementou a linha de atuacdo denominada Avaliagdo da Execucgdo de Programa de
Governo (AEPG) Ferrovia, concernente ao Programa Tematico n° 2072 e Iniciativas:
00BU - Construcédo de Ferrovia - EF 151 - Ferrovia Norte-Sul e 00BZ - Construgéo de
Ferrovia - EF 334 - Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste.
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A execucdo das acdes de controle ocorreu por meio da Secretaria Federal de Controle
Interno (SFC), CGTRA, e Unidades Regionais nos Estados (GO e BA). As 02 (duas)
obras fiscalizadas pela CGU foram as seguintes: Lote n® 02S da Extensao Sul da Ferrovia
Norte-Sul (FNS), com trecho em construgédo de 135,36 km de ferrovia; e Lote n°® 02F da
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), com trecho em construgdo de 117,90 km de
ferrovia. Para cada obra selecionada foram efetuadas 04 fiscalizacdes, perfazendo um
total de 08 relatorios de fiscalizagdo.

Os resultados obtidos foram detalhados por meio do Relatorio de Acompanhamento da
Execugdo de Programa de Governo (RAc) n° 09/2014, de 21/07/2014, bem como
consistem em uma avaliacdo parcial em relacdo ao Programa Tematico n°® 2072 e
Iniciativas mencionadas acima, ndo consistindo, ainda, em avaliacdo final, porém
descrevem problemas estruturantes que impactam ou poderdo impactar todo o programa,
fazendo com que os objetivos delineados possam ndo ser atingidos ou 0s custos incorridos
sejam exorbitantes.

Em virtude das fragilidades verificadas foram emitidas recomendagdes estruturantes e
pontuais, descritas no RAc n° 09/2014, para as quais 0s gestores da Valec devem
apresentar as providéncias que serdo adotadas, fixando, inclusive, prazo para
implementacdo, com vistas ao aperfeicoamento dos seus controles internos
administrativos e de forma que os objetivos delineados possam ser atingidos e 0s custos
incorridos nao sejam exorbitantes.

Cada uma das recomendacBes estd sendo monitorada pela CGU, de acordo com o
cronograma de implementacéo estabelecido com o gestor, no sentido de certificar o seu
cumprimento.

Com base nas manifestacbes apresentadas pela Unidade, por meio dos seguintes
documentos: Oficio n® 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, Oficio n° 4.054/2014-PRESI,
de 04.12.2014, Oficio n° 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, Oficio n°® 2.534/2015-
PRESI, de 04.08.2015, Oficio n° 2.775/2015-PRESI, de 18.08.2015, e Oficio
n° 3.062/2015-PRESI, de 03.09.2015, apresentou-se a situacdo atualizada quanto ao
atendimento das recomendacfes emitidas pela CGU, conforme consta no Relatorio de
Acompanhamento da Execucdo de Programa de Governo (RAc) n° 09/2014, 42 Versdo,
de 23.09.2016.

Das 21 recomendaces estruturantes e das 26 recomendacdes pontuais emitidas, a Valec
implementou integralmente 05 e 04 recomendagdes, respectivamente, conforme o Quadro
08 a sequir:

Quadro 08: Acompanhamento das recomendagdes estruturantes e pontuais emitidas, com informacdes
atualizadas até agosto de 2016.

Qtde de

. tde de
R d Ytee
Qtde de Qtde de ez&gﬁgi(?gges Recomendacdes % de % de

Recomendagdes Recomendacoes sem Recomendacdes Recomendacdes

Tipo de

Recomendagao Emitidas Atendidas Parualrr]e_nte ou Manifestagdo  Atendidas Pendentes
com Inicio de
; do Gestor
Tratativas
Estruturante 21 05 16 - 23,81 76,19
Pontual 26 04 22 - 15,38 84,62
TOTAL 47 09 38 05 19,15 80,85

Fonte: Elaborado pela CGTRA a partir das informacdes prestadas e documentos encaminhados pela
Valec.
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Da analise do atendimento as recomendagdes emitidas, pode-se observar que somente
23,81% e 15,38% das recomendacbes estruturantes e pontuais expedidas,
respectivamente, foram atendidas, evidenciando-se assim a morosidade na
implementacdo das Recomendacdes Estruturantes e Pontuais dispostas no RAc n°
09/2014, bem como demonstrando a necessidade de a Valec adotar medidas céleres, haja
vista 0 lapso de tempo decorrido desde a emissdo das recomendacfes, para 0 Seu
atendimento integral.

O detalhamento das manifestacdes/providéncias tomadas pelo gestor e a andlise do
controle interno a respeito constam do item 3.1.1.1 deste Relatorio.

Ademais, cabe ressaltar que as eventuais novas manifestacdes apresentadas pela Unidade
serdo devidamente incorporadas ao respectivo Relatdrio. Desta forma, cumpre mencionar
que as alteracdes quanto ao teor do Relatério (RAc n° 09/2014), novas versdes, ocorrerdo
apos a finalizacdo do Relatério de Auditoria Anual de Contas — Exercicio 2015 — Valec.

Ainda, cabe mencionar que, neste ano, ap0s a atualizacdo dos procedimentos e
questionarios pertinentes, 04 novas acfes de controle estdo em andamento, por meio da
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), CGTRA e Unidades Regionais nos
Estados. As 04 (quatro) obras que estdo sendo fiscalizadas pela CGU s&o as seguintes:
Lotes n° 03S, 04S e 05S da Extenséo Sul da Ferrovia Norte-Sul (FNS) e Lotes n° 03F da
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL). A previsdo € que até dez/2016 os relatdrios
das fiscalizagcbes em andamento estejam finalizados.

Em funcdo das referidas acBes de controle em andamento, ha previsao de elaboracéo de
novo Relatorio de Acompanhamento da Execucdo de Programa de Governo — Ferrovia
em 2017, com incorporacao, inclusive, das acdes de controle realizadas anteriormente e
0s respectivos resultados atualizados advindos do RAc n° 09/2014.

2.20 Avaliacéo da Integridade

Com o objetivo de (i) avaliar o grau de maturidade das medidas de integridade adotadas
pelas empresas estatais vinculadas ao Poder Executivo Federal, (ii) mapear boas préaticas
e (iii) estabelecer o dialogo e a parceria para promover o aprimoramento da integridade
nas empresas estatais, com a finalidade de diminuir o risco de corrupc¢éo e fraudes, bem
como aumentar a capacidade de deteccdo e remediacéo das irregularidades que venham
a ocorrer o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Uniéo -
CGU desenvolveu sistematica voltada para a Avaliacdo da Integridade nas Estatais.

A Avaliacdo de Integridade a ser realizada pela CGU nas empresas estatais esta
estruturada em quinze temas, que correspondem aos elementos esperados de um
Programa de Integridade bem estruturado. Os temas foram definidos tomando como
referéncia os parametros elencados no artigo 42 do Decreto n° 8.420, de 18/03/2015, e
estdo condizentes com o almejado pela Lei n° 12.846/2013.

O Programa de Integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de
irregularidades e na aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira. Na formatagdo de um
programa de integridade, a empresa deve:

a) Delimitar os valores e os principios que deverdo pautar a atuagdo de seus
funcionarios, tanto dentro da empresa, quanto na relagdo com clientes e parceiros
(criacdo de uma cultura ética);
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b) Garantir a aplicacdo de procedimentos que tém como objetivo impedir a ocorréncia
de irregularidades; e

c) Posicionar a empresa como defensora da integridade no ambiente de negdcios,
contribuindo para a consolidacdo de uma imagem de atuacdo séria, dentro da
legalidade e pautada por valores e principios éticos.

Com base nesse contexto, buscou-se, com base na metodologia desenvolvida pela CGU,
avaliar as medidas de integridade da Valec sob as éticas da existéncia, qualidade e
efetividade. Essa avaliagdo considerou os seguintes itens:

1. Comprometimento da Alta Direcdo;

2. Padroes de Conduta e Codigo de Etica (documento fundamental em um
programa de ética e integridade empresarial);

Politicas e Procedimentos de Integridade;

Comunicacéo e Treinamento;

Anédlise Periddica de Riscos;

Unidade Responsavel pelo Programa de Integridade;

Canais de Denuncia;

Medidas Disciplinares;

Interrupgéo de Irregularidades e Infragoes;

Diligéncias Apropriadas para Contratacéo;

Incorporacgdes, Fusdes, Cisdes, Coligacdes, Aquisicdes e outras Operagdes
Societarias;

Transparéncia da Pessoa Juridica;

. Tomada de Decisoes;

. Registros Contabeis e 0s seus Controles Internos.

PP, O00~NO 01 bW

N Y
A wWN

Cada um dos itens mencionados foi avaliado por meio de um conjunto de questdes de
auditoria, que norteiam a acdo de controle e serviram de insumo para a avaliacao do grau
de maturidade da Empresa em relacdo a integridade no tema em questdo. Além disso,
para cada um dos temas, foram elaborados procedimentos gerais contendo os testes de
controle a serem realizados nas estatais para obtencdo de respostas as questdes de
auditoria.

Conhecidas as fragilidades e o estagio de maturidade em que cada empresa estatal se
encontra, as Unidades de Controle Interno responsaveis pelas unidades avaliadas devem,
por meio do monitoramento das sugestdes/recomendagfes, promover o0 aprimoramento
das medidas de integridade nas instituicGes.

Nesse sentido, a Valec, Engenharia, ConstrucGes e Ferrovias S.A. foi escolhida para ser
uma das empresas estatais a ter sua integridade avaliada, mitigando o risco de que
posturas fraudulentas e irregulares impecam essa entidade de atingir seus objetivos
estratégicos e de gerar valor para a sociedade em geral.

Ademais, procurou-se sintetizar, utilizando o Referencial Basico de Governanga (v.2,
2014) do TCU, a avaliacdo/percepcdo da Empresa quanto ao cumprimento de cada um
dos componentes dos mecanismos de Governanga Corporativa previstos no mencionado
referencial.

O resultado da auditoria realizada na Unidade, consubstanciado no Relatorio de Auditoria
Anual de Contas n°® 201503649 — Exercicio 2014, com base na metodologia desenvolvida
pela CGU, em relacdo as medidas de integridade da Valec, sob as 6ticas da existéncia,
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qualidade e efetividade, e com base no Referencial Bésico de Governanca (v.2, 2014) do
TCU, demonstrou que o nivel da Empresa de Integridade e de Governanca Corporativa
da Empresa é baixo/basico, conforme deficiéncias destacadas a seguir:

a. Falta de comprometimento da Alta Administracdo com o programa ou as medidas
de integridade da entidade, inclusive ndo existindo ainda Programa de Integridade
aprovado;

b. Cadigo de Etica vigente ndo possui o contetido, a abrangéncia e a publicidade
suficientes para nortear as ac0es da Empresa e de terceiros, com o objetivo de
eliminar ou mitigar os riscos de fraudes e de atos ilicitos;

c. A Empresa ndo possui politicas e procedimentos de integridade suficientes,
incluindo-se prevencdo de fraude e de corrupcao, aplicaveis a todos 0s
empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcéo ocupado;

d. Deficiéncias nas estratégias de comunicacéo e falta de um plano de capacitacao
que inclua treinamentos relacionados a ética e a integridade aos funcionarios,
dirigentes e parceiros;

e. Gestdo de riscos incompleta;

f. Inexisténcia de area responsavel pelo Programa de Integridade ou acdes de
integridade;

g. Inexisténcia de canal de denuncia institucionalizado capaz de incentivar a
denuncia de irregularidades;

h. Inexisténcia de normas disciplinares aplicaveis no caso de descumprimento as
normas de integridade da Empresa;

i. Fragilidades nos mecanismos destinados a interrupcdo de irregularidades e
infracdes;

j. Fragilidades nos procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos, com
foco na analise prévia da contratacdo de fornecedores e prestadores de servicos;

k. Fragilidades nos controles internos administrativos utilizados para avaliar a
probidade e integridade das empresas envolvidas em processos de incorporagoes,
fusGes, cisbes, coligacdes, aquisicdes e outras operagdes societarias;

I. Fragilidades nos mecanismos de integridade da Empresa atinentes ao processo de
tomada de decisdes;

m. Fragilidades, quanto ao aspecto da integridade, dos procedimentos e praticas
contabeis adotados pela Unidade; e

n. Fragilidade no cumprimento de cada um dos componentes dos mecanismos de
Governanca Corporativa previstos no Referencial Basico de Governanga (v.2,
2014) do TCU.

Todavia, observou-se, quanto a transparéncia da pessoa juridica, apds questionamentos
efetuados pela CGU e providéncias tomadas, que a Empresa encontra-se no nivel
intermediario.

Em virtude das fragilidades verificadas foram emitidas recomendacdes estruturantes,
descritas no mencionado Relatorio, bem como iniciou-se as tratativas com os gestores da
Valec para a implementacdo de um efetivo programa de integridade na estatal.

Cada uma das 43 recomendac6es emitidas esta sendo monitorada pela CGU, de acordo
com o cronograma de implementacé&o estabelecido com o gestor, no sentido de certificar
0 Sseu cumprimento, por meio do sistema Monitor.

O sistema Monitor, destinado aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal,
centraliza 0 monitoramento das recomendacdes emitidas pela Secretaria Federal de
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Controle Interno com os gestores por meio de um canal eletrénico. O Sistema € utilizado
para viabilizar o acompanhamento do atendimento as acGes de controle, possibilitando
atuacdo de forma ampla e abrangente, no ambito dos resultados da acdo governamental,
além do conhecimento e acompanhamento das melhorias aplicadas e sua repercussao nos
resultados das acoes.

Monitoramento:

Apos reunido entre a Diretoria Executiva da Valec (DIREX) e a equipe de Auditoria da
CGU, ocorrida em 23 de setembro de 2015, o Diretor Presidente determinou a Assessoria
de Controle (ASSEC) que realizasse um estudo preliminar acerca da implantagdo de um
"Programa de Integridade”, de modo a subsidiar as futuras decisdes da Diretoria.

No estudo, consubstanciado na Nota Técnica n° 005/2015-ASSEC, identificou-se,
preliminarmente, a correlacdo entre os pontos fundamentais de um Programa de
Integridade elencados pela CGU e as recomendacOes constantes de outros itens do
Relatdrio de Auditoria Anual de Contas 2014, sendo sugerido que o atendimento a esses
itens se dé de forma integrada, no contexto da implantacdo do Programa de Integridade.
Ainda, no estudo apontou-se diversas ac@es ja em curso na Valec, que sdo correlatas a
pontos do Programa de Integridade, bem como apontou-se outras sugestfes para a
implantacédo do referido Programa.

A Diretoria Executiva, em reunido extraordinéria, realizada em 11/11/2015 (Ata Direx
983°), considerando o estudo acima, as recomendacbes da CGU, bem como o
compromisso da gestdo em aprimorar e fortalecer os mecanismos de controle interno da
empresa, determinou a implementacéo do Programa de Integridade, a ser conduzido
pela Diretoria de Administracdo e Financas. O Programa de Integridade da Valec foi
batizado de Programa Novos Rumos, escolhido por meio de votacdo interna dos
empregados da Empresa.

Para tanto, a Diretoria de Administracdo e Financas/DIRAF, em conjunto com o0
Escritdrio de Gestdo de Projetos/EGP, elaborou Projeto de Implantacdo do Programa de
Integridade, observando as diretrizes formuladas pela CGU para empresas estatais.
Posteriormente foi submetido a Direx, que o aprovou em 25/02/2016, em Reunido
Extraordinaria (Ata Direx 1004°). Nessa linha, aprovou-se complementarmente a
instituicio do Comité Gestor de Integridade, conforme Portaria n°® 114/2016, que
estabelece as competéncias e atribuicdes, bem como a composicdo dos respectivos
membros participantes, por meio da Portaria n°® 115/2016.

De acordo com a Estrutura Analitica do Projeto de implantacdo do Programa de
Integridade, consubstanciada no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2015, o qual contém
59 acbes individuais, bem como com base nas informacdes apresentadas no Plano de
Providéncias Permanente até 08/2016, tem-se que 90% (53 acOes) estdo pendentes de
atendimento ou em andamento e 10% (6 acGes) estdo executadas.

As acdes (iniciativas) executadas até 0 momento séo as seguintes:
a) inclusdo no Mapa Estratégico o valor "Integridade";
b) criacdo da Ouvidoria;
c) elaboracdo do Manual de Auditoria Interna, aprovado na 3242 Reunido do
Conselho de Administracao, de 13/04/2016;
d) manter atualizada a agenda da alta direcdo - sem informac6es genéricas;
e) disponibilizacéo de canal de davidas sobre integridade;
f) elaboragéo de banco de dados sobre contratos.
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Todavia, vale salientar que as agdes (iniciativas) informadas como “executadas” acima,
com excegdo do item “c”, carecem de apresentacdo de documentacdo comprobatdria
pertinente complementar, a ser apresentado pela Unidade posteriormente, por meio do
sistema Monitor, de forma a demonstrar o cumprimento, ainda que parcial, da
recomendacéo relacionada emitida.

Da anélise do atendimento as recomendacdes emitidas, considera-se extremamente
relevantes e positivas as providéncias adotadas pela Unidade, demonstrando interesse
efetivo em implementar um Programa de Integridade na estatal. Todavia, pode-se
observar que o nivel de atendimento as recomendacdes estruturantes emitidas esta baixo,
demonstrando que h& necessidade de a Valec adotar medidas céleres para o seu
atendimento integral, principalmente em relacdo as iniciativas que ndo demandam recurso
orcamentario para contratacdo, bem como a busca por solucGes intermediarias
alternativas, se 0 caso.

2. 21 Ocorréncias com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, serdo tratadas com a UPC e monitoradas pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 10 de outubro de 2016.

Nome: EDUARDO JOSE TROCOLI DA SILVA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: ELENIZA MEIRELES DOS SANTOS AZEVEDO
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: FABIO LUIZ DE MORAIS
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: GERALDO MOURAO DA SILVA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Transportes
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Achados da Auditoria - n° 201601786

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

1.1.1.1 INFORMACAO

REGULARIDADE DA INEXIGIBILIDADE

Fato

Para avaliar a gestdo de compras e de contratacGes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitagdo por inexigibilidade foi analisado o processo n°
51402.108225/2015-11 (Contrato n° 6/2015 — NP CAPACITACAO E SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA — CNPJ 07.797.967/0001-95).

O processo teve por fito a contratacdo de empresa para fornecimento de senha de acesso
a ferramenta de pesquisas e de comparacdo de precos praticados pela Administracdo
Plblica — “Banco de Pregos”.

Iniciou-se com Memorando da Geréncia de Administracdo — GEADM, (vinculada a
SUADM -Superintendéncia de Administracdo), datado de 8.1.2015, em que solicitou-se
a “contratacdo de ferramenta de pesquisas ¢ comparagdo de precos praticados pela
Administragao Publica”, denominada Banco de Pregos, que consiste num Sistema de
pesquisas baseado em resultados de licitacbes adjudicadas e homologadas, a fim de
facilitar a pesquisa de precos e estimar com maior eficacia e assertividade os custos das
futuras contratagdes administrativas da Valec.

Buscou amparo nas exigéncias constantes da IN n°® 5/SLTI/PMOP, de 27.6.2014
ressaltando que anteriormente o gestor possuia certa autonomia para escolher o0 método
mais adequado para a pesquisa de preco, devendo, apds a edicdo da IN submeter-se a
critérios nela estabelecidos, dentre os quais, a pesquisa realizada no site de compras
governamentais. Citou também que iniciativa atenderia ao Principio da economicidade
como obrigatdrio legal, estabelecido nos artigos 40 e 43 da Lei 8.666/93.

Em Nota Técnica, (fls. 76/77) a GEADM, em 15.1.2015, afirmou que a SUADM teve
conhecimento da existéncia e aplicacdo da solucdo de ferramenta de pesquisa de precos
(www.bancodeprecos.com.br), no intercurso do processo de pesquisa de precos para
outro processo de compra ocorrido no final do ano de 2014. E que, desta forma, solicitou
0 acesso ao sistema, com cortesia temporéria, por aproximadamente 15 dias para testes e
avaliacBes obtendo resposta positiva da equipe envolvida nas aquisicoes e licitacdes.

Ressaltou que o “Banco de Pre¢os” ¢ um sistema alimentado pelo banco de dados do site
Compras Governamentais. Por meio dele, é possivel fazer a pesquisa pelo nome, objeto
ou servico em todas as licitagdes, originarias da Ata de Registro de Precos ou néo,
restringir o periodo de pesquisa, a regido geografica do 6rgdo licitante, dentre outras.

Com a exposicao, solicitou abertura do processo para a contratacao.

Ressaltou que o servico deve ser prestado por empresa altamente qualificada, com
estrutura técnica unica no mercado apta a auxiliar e dar suporte a Valec no exercicio de
sua atividade de pesquisa de precos. Assim, destacou que a futura contratada possui
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notoria especializacdo, atuando de forma exclusiva como provedora de solugdo com
interface simplificada e com informacgdes de pregos publicos praticados advindos de
certames adjudicados e homologados nas contratacfes publicas.

E, entendeu que o carater exclusivo, devidamente atestado, justificam a contratacdo direta
nos moldes do art. 25, inciso | e Il da Lei 8666/93.

Destacou que, a inexigibilidade se justifica pelo fato de a empresa possuir a exclusividade
na comercializacdo do produto ofertado, para a comprovagdo de exclusividade, a
Empresa apresentou atestado emitido pela Associacdo das Empresas Brasileiras de
Tecnologia da Informagdo — ASSESPRO REGIONAL PARANA, que declara que a
empresa NP -Capacitacdo e Solugdes Tecnologicas Ltda. é a Unica autora e fornecedora
dos servigos a serem prestados, conforme fl. 65, havendo portanto, inviabilidade de
competicao.

O Termo de Referéncia especificou e detalhou o objeto da seguinte forma:

CODIGO ESPECIFICACAO
SIASG
01727-2 Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de ferramenta de pesquisa e

comparagédo de pregos praticados pela Administragdo Publica, chamada de banco de
precos - 1 acesso

Quanto aos objetivos 0 TR assim definiu:

2.1. Os principais objetivos a serem atendidos com contratagdo de acesso online a
ferramenta de pesquisas e comparacdo de precos praticados pela administragédo
publica, Banco de Precos, que consiste num sistema de pesquisas baseado em
resultados de licitagdes adjudicadas e homologadas séo:

2.1.1. dar suporte ao processo de organizacdo de praticas e procedimentos
administrativos;

2.1.2. conferir maior qualidade e eficiéncia para a formacéo de pregos e elaboracéo
dos Editais, especificamente os Termos de Referéncia.

2.1.3. Facilitar a pesquisa de pregos e estimar com maior eficacia e assertividade
0s custos das futuras contratacfes administrativas da Valec;

2.1.4. suportar a aplicagdo de forma mais efetiva das normas e os principios que
regem a atuac@o administrativa, especificamente os Principios da Legalidade e da
Eficiéncia.

O inciso I, artigo 25 da Lei de Licitacdes reza ser inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial para:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacgdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Nesse sentido, vale destacar que a certiddo de exclusividade apresentada foi emitida pela
Associacgao civil de direito privado — ASSESPRO do Estado do Parana, e ndo por
Associacao localizada em Brasilia-DF.

Disp0e ainda, o inciso Il do normativo ultimamente citado:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacéo, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;
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Por sua vez, o art. 13° assim sistematiza de forma taxativa:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizag&o, superviséo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragéo de obras de arte e bens de valor histérico.

Nesse sentido, importante dizer que ndo se vislumbra, dentre os acima elencados, o
servigo contratado.

Ainda, segundo a locugdo do §1° do art. 25 da Lei 8.666/93, “considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividade, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a pela satisfacdo do objeto do contrato”. (destacamos).

Nesse trilho, para correta aplicacdo do inciso Il ora em comento, necessario se faz a
observancia dos pressupostos: ser 0 objeto, servico técnico, conforme disposto no art.
13; possuir o servico natureza singular; e deter o profissional ou a empresa a ser
contratada notdria especializagdo no ramo do servico.

A singularidade equivale dizer que o servico a ser desenvolvido deve ser de natureza
prépria e diferente daquele normalmente efetivado pela Administracdo. Ora, segundo o
documento as fls.76/77 fora afirmado que o “Banco de Precos é um sistema alimentado
pelo banco de dados do site Compras Governamentais”. Nesse vetor vale ressaltar que a
existéncia de outros sites (gratuitos) de pesquisa de precos, tais quais (Comprasnet,
banco de precos da CGU, etc.) fere a singularidade do servico.

A afirmacdo de que a NP é a Unica autora e fornecedora dos servigcos prestados se
contrapdem a afirmacdo de que ela busca as informacBes no site Compras
Governamentais.

Por fim, assinala-se que o CNAE Principal da Empresa, segundo dados obtidos no
Sistema Macro/Ativa é o 7020400 que se refere a “Atividades de consultoria em gestdo
empresarial, exceto consultoria técnica especifica.

Por sua vez, a CNAE Secundéria da Empresa, segundo o mesmo Sistema apresentam 0s
seguintes codigos:

i) 5811500-Edigé&o de livros;

i) 5812300-Edicéo de jornais;

iii) 5813100-Edicéo de revistas;

iv) 5821200-Edicdo integrada a impressao de livros;

V) 5822100-Edicdo integrada a impressao de jornais;

vi) 5823900-Edicdo integrada a impressao de revistas;

vii) 5829800-Edicdo integrada a impressdo de cadastros, listas e outros produtos graficos;
viii)  6204000-Consultoria em tecnologia da informagéo;

iX) 8230001-Servicos de organizacgéo de feiras, congressos, exposicdes e festas;

X) 8599699-Oultras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente.
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O Contrato foi assinado em 28.4.2015, para o periodo de 12 meses contados a partir da
data da disponibilizacdo da senha de acesso ao Banco de Precos, sem possibilidade de
prorrogacéo, no valor de R$7.990,00.

Nesse sentido, ao efetuar contratacfes sob a égide da Inexigibilidade, a Valec deve
apresentar, para melhor fundamentar a escolha a empresa e a necessidade da contratacéo,
elementos adicionais as apresentadas no processo relacionadas as justificativas para a
contratacdo, que venham a esclarecer as possiveis incoeréncias indicadas pela equipe de
auditoria.

1.1.1.2 INFORMACAO

CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS - LICITACOES

Fato

Objetivou-se com o procedimento, avaliar a qualidade e a suficiéncia dos controles
internos administrativos em nivel de atividades instituidos pela UPC relacionados a
atividade de compras e de contratacdes. Nesse sentido, buscou-se contribuir com a
melhoria da gestdo na aplicacdo dos recursos publicos, oferecendo subsidio para que
sejam implantados de forma efetiva os controles internos administrativos, o que
proporcionara incremento de informacdes gerenciais, melhor acompanhamento do
alcance das metas estabelecidas e a melhoria no desempenho da Unidade na prestagéo
dos servicos publicos a populacéo.

Registre-se que controles internos é o conjunto de atividade, de planos, de métodos, de
indicadores e de procedimentos interligados, utilizados com vista a assegurar a
conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que 0s objetivos e metas estabelecidos
para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados. (IN/63/10).

Desta feita, com o intuito de obter e de conhecer as rotinas e controles internos existentes
na area de gestdo de compras e contratacoes, foram aplicados testes de auditoria, por
meio do QACI — Licitagcbes, buscando-se avaliar a qualidade desses controles,
especialmente quanto a sua existéncia, adequacao e eficacia operacional. Cujos resultados
a sequir se figuram.

1 — Formalizacéo dos Procedimentos Legais
Nesse quesito, 0s maiores riscos séo:

a) Execucdo erronea das atividades e retrabalho, podendo resultar em danos financeiros ou
praticas de atos ilegais, quando ndo existam manuais € normas com procedimentos
adequados para atividade de licitagdo, dispensa e inexigibilidade; e

b) Coleta insuficiente de precos, levando a estimativas sem o devido embasamento,
resultando na aceitacdo de precos acima da faixa praticada no mercado;

Segundo o gestor, no ambito da Valec sdo aplicadas politicas e procedimentos na
execucdo das atividades. No entanto, o Manual (IN 01/2016 — PRESI/VALEC) elaborado
apresenta fragilidades que necessitam de aprimoramento.
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Quanto a normatizacao dos critérios para realizacdo de prévia pesquisa de precos quando
da realizacdo das licitacdes, dispensas e inexigibilidades, a Unidade afirma existir, e cita
a IN 2/2014 — MPOG, mas entende que o processo apresenta fragilidades e demandam
aprimoramento.

Nesse sentido sugere-se a elaboragdo de manuais com normas e procedimentos bem
definidos, prevendo sistemas de autorizacGes e aprovacdes, linhas de autoridade definidos
e 0 estabelecimento de préaticas operacionais e de rotinas para o setor de licitagdes e
contratos da Unidade.

Sugere-se, da mesma forma, a elaboracdo de normativa estabelecendo procedimentos
consistentes para a realizacao de estimativas de precos, como por exemplo: a) minimo de
trés fornecedores; b) pesquisar valores adjudicados ao préprio 6rgdo e a outros 6rgaos
publicos, a exemplo do Comprasnet; ¢) expurgar 0s precos muito inferiores e muito
superiores ao corrente no mercado), a fim de orientar as equipes de planejamento das
contratacdes do Orgao, inclusive nos casos de contratacGes diretas e adesdes e atas de
registro de precos.

Vale anotar que fora contratado pela Valec, acesso ao Banco de Precos contratado junto
a empresa NP Solugdes, por meio de inexigibilidade, sob a justificativa de ser o mais
apropriado e aprimorado sistema de busca e pesquisa de precos. No entanto, ndo se
observou, nos processos analisados, a utilizacdo da ferramenta.

2 — Controles Legais
Possiveis riscos nessa area:

a) Auséncia de formalizacdo da demanda que origina a contratacdo, levando a avencas que
ndo atendam a necessidade da organizacao;

b) Contratagcdes sem observancia ao principio da padronizacao levando a multiplicidade de
esforcos para realizar pactos semelhantes, com dispéndio de tempo desnecessario;

c) Contratagdo sem estudos técnicos preliminares, com a possibilidade de ndo se produzir
os resultados capazes de atender as necessidades da administracéo.

d) Auséncia de planos de trabalho aprovados pela autoridade méxima da organizagéo, e
consequente contratacao de servigos fora da estratégia pretendida;

e) Licitagcbes com editais ndo padronizados, elaborados ad hoc, levando a multiplicidade de
esforcos no processo licitatério. Falta de sistematizacdo sobre o que deve ser verificado
na avaliacdo da legalidade executada pela assessoria juridica; repeticdo de erros, etc.

f) Exame inadequado dos documentos de habilitacdo e proposta de preco;
g) CPL com composicéo irregular: auséncia de rodizio entre os seus membros.

Segundo o gestor, a Valec, ndo existe no ambito da Unidade formalizacdo da demanda.
Afirma, porém, gque o referido documento, com a finalidade de formalizar oficialmente a
demanda do beneficiario, com a devida explicitacdo da necessidade de contratacéo
encontra-se em andamento. Informa a IN 01/2016/PRESI/VALEC como evidéncia.

Né&o existe também, no &mbito da Valec, a pratica de padronizar as especificacdes que
sdo0 mais comuns, tais como limpeza, vigilancia, telefonia, microcomputadores, etc.
quando da aquisicdo por meio de processos licitatorios. Informa, entretanto, que ha
estudos para a implementacdo de padronizacao nas contratacoes.

Quanto as contratacdes diretas (dispensa ou inexigibilidade, afirma o gestor que a
Unidade estd confeccionando artefatos necessarios para as contratagdes por meio de
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licitagdo, tais como estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termos de
referéncia/projeto basico os quais serdo adotados nas contratacdes diretas futuras. Nao
houve evidéncia pelo gestor das a¢des voltadas para esse fim.

Quanto a existéncia de rotinas de revisdo e de aprovacao dos artefatos do planejamento
(estudos técnicos preliminares, planos de trabalho e termos de referéncia ou projeto
basico, a Unidade afirma adotar todas as rotinas sendo estas adequadas e efetivamente
aplicadas e, considera também que contribuem para a regularidade a para a seguranca do
processo.

A Valec estuda a adocdo dos editais-padrdo em suas licitagdes, ndo os adotando
atualmente.

Retrata ainda que todas as minutas de editais de licitagéo e seus respectivos anexos sao
devidamente submetidos a apreciacdo prévia da assessoria juridica, conforme o art. 24,
VI, do Regimento Interno da Valec.

Noticia também, existir equipe técnica para auxiliar a Comissdo Permanente de Licitacao
— CPL na analise da documentacdo de habilitacdo e das propostas de pregos nas licitacdes
para contratacdo de objetos mais complexos, tais como obras, Tecnologia da Informacéo,
etc., porém, considera existirem falhas na atuacdo, tais como divergéncia de
responsabilidades durante a licitacdo, situacdo decorrente da necessidade e melhor
capacitacao.

Quanto a publicacéo dos editais de licitagdo nos meios de comunicacao previstos no art.
21 da Lei 8.666/93 de acordo com a modalidade de licitacdo adotada, bem como a
divulgacdo em sitios oficiais na Internet em cumprimento a Lei de Acesso a Informacao,
a Valec afirma disponibilizar todas as informacGes concernentes aos Seus processos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como todos os contratos
celebrados.

Por fim, quanto a obediéncia rigorosa aos limites legais para a composicao das comissoes
de licitagOes entre os servidores efetivos e comissionados a Unidade informa que os
servidores designados ndo sdo adequadamente treinados para o exercicio de suas
atribuicdes.

Com base nas informacGes apresentadas pela Empresa observa-se a existéncia de riscos
no que tange aos Controles Legais do processo licitatorio e de contratacdes diretas:

1) Néo formalizacdo legal da demanda oriunda da rea requisitante, capaz de sopesar
a real necessidade da aquisicéo.

Nesse sentido, a atividade relevante a ser adotada pela Empresa consiste em identificar a
real necessidade de bens e servigos.

Sugestdo: Adocdo de documento padrdo aclarando a real necessidade da contratacdo na
Unidade. Tal préatica sera capaz de garantir que as demandas da Valec sejam
demonstradas em documentos que explicitem a necessidade da contratagdo em termos de
negdcio da Empresa evitando-se a contratacfes que ndo atendam a concreta necessidade
da Empresa e consequente desperdicio dos recursos publicos.

2) Nao padronizacéo das especificacOes

Destaca-se, de inicio, que a padronizacdo é tendéncia inevitavel na Administracéo
Publica. O artigo 15 da Lei de Licitagdes ja dispos nesse sentido: “I —atender ao principio
da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de
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desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencdo, assisténcia
técnica e garantias oferecidas”.

Sugestdo: Acdes voltadas a implementagdo da padronizacdo de especificacdes para
aquisicdes que sdo comuns, tais como limpeza, vigilancia, telefonia, microcomputadores,
etc.) com apoio das diversas organizagdes sob sua jurisdicdo e da equipe de planejamento
da contratacdo.

3) Néo elaboracdo de estudos técnicos preliminares.

Inegével é que ndo realizacdo de estudos técnicos preliminares propiciam a contratacdes
que ndo produzam os resultados esperados, com o consequente desperdicio de recursos
(e.g., financeiros, pessoal, etc.) publicos; bem como a impossibilidade de se contratar
(e.g., suspensao do mandado de seguranca devido a irregularidades, com o consequente
ndo atendimento da necessidade que originou a contratacdo; ou levando a especificacdes
indevidamente restritivas, com consequente diminuicdo da competicdo e ao aumento
indevido do custo da contratacéo.

Sugestdo: Acdes direcionadas a garantir que as demandas da Unidade sejam elaboradas
apos estudos técnicos preliminares, analisadas e aprovadas pela autoridade competente.
Nesse sentido, ha que se fazer existir no &mbito da Valec estudos técnicos preliminares
para justificar a viabilidade das contratacdes, demonstrando a necessidade e a vinculacdo
aos objetivos institucionais da Unidade, inclusive para dispensas e inexigibilidades de
contratacao.

4) Néo adocdo de editais-padrao

Objetiva-se com adocéo da prética, que a elaboracao do edital e respectivos anexos sejam
produzidos em conformidade com as Leis 8.666/93, 10.520/00 e outras leis correlatas.

Sugestdo: Adocao da préatica de padronizacao de editais a serem utilizados na Empresa,
podendo valer-se das minutas de editais disponibilizadas pela AGU como base.

5) Andlise da documentacdo pela CPL (equipe técnica auxiliar existente, porém
com falhas na atuacdo);

As fases de habilitacdo e julgamento das propostas sdo fases complexas e sensiveis,
revestindo-se de grande importancia. Nesse sentido, carece de grande atencdo da
Unidade, tendo em vista o grande risco 0 exame inadequado dos documentos de
habilitacdo e propostas de precos.

Sugestdo de controle: Que a Unidade promova ato de designacdo formal e competéncias
da equipe técnica de apoio a analise das propostas técnicas e dos aspectos técnicos da
documentacao (ex., avaliacdo dos atestados de capacidade técnica, habilitacdo juridica,
propostas de precos, dentre outros), das empresas licitantes.

5) Composicéo da CPL (falta de capacitacéo):

Nos procedimentos licitatorios, as responsabilidades devem ser bem definidas. Cada ator
atua conforme suas competéncias, tendo em vista as possiveis responsabilizagdes
advindas de seus atos. Nessa vertente, devem ser devidamente capacitados para o
exercicio de suas fungdes. Observando-se também, a devida composicdo e o rodizio
regular entre os membros da CPL.

No que tange a capacitacdo/qualificagdo convém ressaltar que, segundo dispde o art. 51
da Lei de Licitacdes: “a habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua
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alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comisséo
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da
Administragdo responsaveis pela licitacao. ” (Destacamos.)

Segundo o regulamento do pregdo (Decreto n® 5.450/20045,), em seu pardgrafo 40 reza
que “Somente podera exercer a funcao de pregoeiro o servidor ou o militar que retna
qualificacéo profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente.”

Nesse sentido, entendemos que o0 agente designado deve receber, a adequada
capacitacdo/qualificacdo. Registre-se que o servidor que solicita treinamento para
capacitacdo especifica e ndo obtém sucesso no pleito, sendo-lhe este negado, tem sua
responsabilidade atenuada por falha basilar da instituicdo. Nesse prumo, em caso de erros
relevantes derivados de qualificaces inadequadas ou da propria auséncia de capacitacgéo,
a autoridade que designou a equipe podera ser imputada por culpa in eligendo.

Sugestdo de controle: Considerando os riscos relativos ao tema sugere-se que sejam
observados os limites legais e rodizio dos membros da CPL. E, como medida de
seguranca que se promova a devida capacitacdo de seus membros dada a magnitude de
suas atribuices, responsabilidades e reflexos. Sugere-se também, que se faga constar dos
autos, o ato de designacao da equipe como forma de demonstrar a legalidade dos atos no
que se refere a competéncia dos agentes.

Apenas a titulo de exemplificacéo cita-se entendimento do TCU considerou como alguns
procedimentos irregulares advindos do pregoeiro (apud texto na Internet do Prof. Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes: jacoby.pro.br/novo/ARTjujf.pd)

“Desclassificacio da proposta - motivacao

Afim de diminuir o nimero de propostas desclassificadas por falta de atencdo a
determinadas regras, o TCU decidiu orientar o pregoeiro “para examinar
acuradamente no momento da sessdo da abertura do pregdo a compatibilidade do
bem cotado pelos licitantes quanto as especificagdes técnicas estipuladas no edital,
fazendo constar detalhadamente em ata os motivos da desclassificag&o, se for o caso,
em observancia ao art. 4°, XI, da Lei n® 10.520/2002 c/c o art. 11, XII, do Decreto n°
3.555/00.”

Fonte: TCU. Processo n° TC-013.661/2003-0. Ac6rdao n°® 740/2004 - Plenario.”

“Habilitag¢do - momento da comprovacéo

A apresentacdo de documento comprovando a regularidade fiscal apos a fase da
habilitacdo feita por empresa participante de consoércio, inclusive apds a
adjudicacdo/homologacdo e assinatura do respectivo contrato, foi uma das
importantes decisdes do TCU, haja visto que durante a habilitacdo certificou-se que
a mesma estava em dia com suas obrigacdes fiscais, remanescendo apenas a entrega
de guia declaratéria que considerou formalidade acesséria de natureza néo
pecuniaria.

Determinou ainda 0 TCU que nas proximas licitacOes, ap6s a fase de habilitacdo
deve abster-se de aceitar documentos concernentes a esta etapa do certame,
restringindo-se, portanto, a analisar e esclarecer duvidas acerca da documentagéo
originalmente apresentada (Lei n® 8.666/93, art. 33, inciso I11 e Decreto n° 3.555/00,
art. 17, inciso ).

Fonte: TCU. Processo n° TC-009.971/2002-9. Ac6rdao n° 718/2004 - Plenario.”

“Lances - limitacdo do numero
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Se o0 pregoeiro limita a quantidade de lances verbais é claro que restringe o carater
competitivo da licitagdo e ofende aos principios da isonomia entre os licitantes e da
escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Diante de fato semelhante
0 TCU aplicou multa ao pregoeiro de R$ 5.000,00 (Aco6rddo n° 399/2003 - Plenario),
e determinou a anulagcdo do pregdo e demais atos decorrentes. Em recurso o TCU
manteve seu entendimento.

Fonte: TCU. Processo n° 005.854/2002-4. Ac6rddo n® 57/2004 - Plenario.”

“Mandado de seguranca - periculum in mora inverso

A paralisacdo do procedimento licitatdrio requerida pelo licitante na fase em que se
encontra o0 certame, causa a Administracdo o pergio da demora inverso, porque a
atividade pretendida - transporte - restaria prejudicada.

O Tribunal Regional Federal da 2% Regido negou pedido de liminar ao impetrante
com fundamento nesse entendimento e no fato de que as regras de habilitagdo
admitem certa discricionariedade.

Fonte: TRF 22 Regi&o. 42 Turma. Agravo n° 2003.02.01.015425. Rel. Des. Federal
Benedito Gongalves, DJU, 10 jan. 2005. Revista Forum Administrativo, Belo
Horizonte, ano 5, n. 48, p. 5169, fev. 2005.”

“Pregos superiores ao orcado - sem justificativa ou comprovacao, é falta grave
e pode ensejar multa

No caso concreto, o TCU verificou: “...orgamento estimativo dos servigos elaborado
pela propria Infraero totalizava o valor de R$ 828.360,00 (fls. 23/26, v.p). A
contratacdo foi feita por R$ 1.320.000,00 (59% a mais), sem que houvesse qualquer
questionamento por parte da Pregoeira ou da administragdo da Infraero quanto a esse
valor.

Nota: Entre outros fatores aplicou multa de R$ 5.000,00, a pregoeira fev/2004.
Fonte: TCU. Processo TC n° 010.433/2001-5. Acérddo n° 64/2004 - 2* Camara.”

3 — Prevencdes de Fraudes e Conluios

Risco: Existéncia de conluio.

Esse escopo pauta-se na verificacdo de situacBes capazes de comprometer o carater
competitivo por meio da participacdo de empresas impedidas de licitar. Uma garantia de
que o processo licitatério seja realizado em obediéncia ao principio constitucional da
isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios.

O risco maior nesse aspecto é a existéncia de conluio entre as empresas licitantes,
frustrando o carater competitivo; a participacdo de empresas com registro de penalidades
(inidbneas, suspensas, impedidas, etc.,) no processo licitatorio.

Tem-se como atividade relevante na mitigacdo dos riscos, a analise dos licitantes a fim
de identificar situacbes que comprometam o carater competitivo e evitem a participacédo
de empresas impedidas de licitar.

Segundo o gestor, a Valec adota poucas rotinas de verificacdo nos processos de
licitatorios, na fase interna, existindo servidor encarregado para tal analise. Porém, tais
anélises ndo englobam, por exemplo, andlise de enderecos das empresas, quadro
societario, data da constituicdo da empresa, analise das propostas em relacéo ao formato,
empresas de servidores do 6rgdo ou de entidade publica.

Registrou, porém, que séo consultados o CEIS, CNJ e Lista de Inidoneos do TCU cujos
resultados sdo anexados ao processo licitatorio.
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Nesse sentido, convém ressaltar que, de fato, apenas cdpia das consultas efetuadas nos
sistemas descritos no paragrafo anterior, acrescidas do SICAF, SIASG, sao inseridas nos
processos. Verificou-se por exemplo, nos processos analisados e tratados no topico ...
deste Relatdrio, a ndo inclusdo/analise da Habilitacdo Juridica da empresa quando da
contratacdo, ndo se fazendo constar nos autos copia dos documentos pertinentes conforme
exigido pela Lei de Licitacdes, tornando-se extremamente fragil o controle.

Por esse angulo, necessario garantir que o procedimento licitatorio seja realizado em
obediéncia ao principio constitucional da isonomia sem a ocorréncia de fraudes e
conluios.

Risco verificado: Auséncia da devida analise das licitantes a fim de identificar situacfes
de fraudes e conluio.

Sugestdo de controle: Adotar rotinas para verificacdo de possiveis relacionamentos
capazes de comprometer o carater competitivo (endereco, socios, telefone, e/ou e-mail
comuns; sobrenomes comuns de socios/administradores; area de atuacdo incompativel;
data de constituicdo ou de registro na Junta Comercial proxima da data do certame; s6cios
com parentesco com servidores da Unidade; existéncia de propostas com precos
praticamente idénticos, etc.), exigéncia da devida habilitacdo juridica nos moldes da Lei
8666/93 quando da contratacdo e/ou prorrogacdo do contrato, fazendo-as constar dos
autos.

4 - Segregacao de Funcgoes

Riscos: Erros, desperdicios ou fraudes em decorréncia da realizacdo de atividade
desempenhada por uma area ou pessoa sem a checagem por outra, inteiramente
independente da primeira.

A existéncia de separagdo entre funcGes e atividades consideradas incompativeis, tais
como autorizacdo, aprovacao, execugdo, controle e registro de operages. Como por
exemplo, quem faz pesquisa de precos ndo deve ser 0 mesmo que procede a licitacéo.
Quem faz o pedido de aquisicdo ndo deve ser 0 mesmo que processa 0 certame. Quem
elabora o edital ndo pode ser 0 mesmo que processa e julga a licitagdo. Quem participa
da realizacdo da despesa (empenho, liquidacdo, pagamento) ndo pode participar como
membros de comissdes instituidas para licitar, inclusive pregoeiro e equipe de apoio.

A atividade relevante nesse quesito consiste na existéncia de segregacdo de funcbes nas
atividades desenvolvidas pelos servidores envolvidos no processo licitatdrio, objetiva-se
com isso garantir que as atividades desenvolvidas sejam realizadas observando o
Principio da Segregacéo de funcéo.

Sugestdo de controle: Para tanto, propfe-se que a Unidade prime pela existéncia da
segregacao entre funces e atividades consideradas incompativeis, tais como autorizacao,
aprovacdo, execucgdo, controle e registro de operagGes. Como por exemplo: Quem faz
pesquisa de precos ndo deve ser 0 mesmo que procede a licitacdo; quem solicita a
aquisicdo ndo deve ser o0 mesmo que procede a licitacdo; quem elabora o edital ndo pode
ser 0 mesmo que processa e julga a licitacdo; quem participa da realizacdo da despesa
(empenho, liquidagdo e pagamento) ndo deve participar como membro das comissoes
instituidas para licitar, inclusive pregoeiro e equipe de apoio.

5 - Controles Gerenciais’/Acompanhamento da Atividade

Riscos relacionados ao tema: auséncia de informacfes gerenciais; impossibilidade de
avaliacdo do desempenho do setor de licitacdes; dificuldade na avaliacdo das acOes
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planejadas e programadas para o periodo; contratacdes anteriores acima do valor previsto
e aditivos contratuais em outros contratas ndo previstos, levando a indisponibilidade
orcamentaria, com consequente impossibilidade de contratacao.

A atividade considerada relevante para a mitigacdo dos riscos consiste no
acompanhamento sistematizado de todas as etapas do processo licitatorio.

Segundo o gestor, a Valec ndo efetua 0 acompanhamento de todas as etapas do certame,
mas afirma que busca adotar procedimentos para acompanhar as fases do processo.

Quanto a existéncia de setor/departamento responsavel e servidor designado para a
realizacdo das atividades relacionadas as licitacdes, afirma existir, porém referido setor
ndo dispde de estrutura material e nem de agentes administrativos suficientes para
realizacdo dos trabalhos sob sua responsabilidade. Evidencia o fato relatando que a
Geréncia de Licitaces (GELIC) dispde de apenas 4 (quatro) empregados, sendo 2(dois)
desses pregoeiros.

Quanto ao controle dos processos, a Valec dispde de controle eletrénico ou manual
(planilha) de todos os processos licitatorios realizados no exercicio, com a situacéo
atualizada de cada processo. O controle de licitacdes estd devidamente atualizado,
refletindo a posicéo de todos os processos licitatorios no exercicio. Evidencia citando o
“Planejamento de contratacdes GELIC/2016”. H4 que se ressaltar, nesse sentido, que a
analise teve como foco o exercicio de 2015.

Quanto ao controle (Manual ou eletrénico) das informacdes sobre a disponibilidade
orcamentaria e financeira, com as devidas informacGes atualizadas sobre a situacdo de
cada contratacdo da organizacdo (planejada, licitada, contratada), sobre os valores
empenhados, liquidados e pagos, e sobre a dotacdo disponivel, a Valec afirma existir o
controle, porém ele apresenta fragilidades. Evidencia citando o Sistema Fiscal Tributario
e de Contratos — SISFIT e a Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria — SUDEN.

Quanto ao controle das empresas penalizadas por ela com declaracdo de suspenséo,
inidoneidade ou impedimento, a Valec informa n&o adotar tal controle, mas afirma
perseguir a adocdo de procedimentos com vistas a implantacdo desse controle.

Riscos encontrados:

1) Auséncia de informacdes gerenciais;

A existéncia do mencionado risco impossibilita a avaliagdo do desempenho do setor de
licitacdes; dificulta a avaliacdo das avaliacdes planejadas e programadas para o periodo;
contratagdes anteriores acima do valor previsto e aditivos contratuais em outros contratos
ndo previstos, levando a indisponibilidade orcamentario com consequente
impossibilidade de contratacéo.

Isso torna possivel saber o tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como 0S
obstaculos que possam impactar seu andamento regular. Soma-se a isso a necessidade de
controle das informacdes sobre a disponibilidade orcamentéaria e financeira, incluindo
informacdes atualizadas sobre a situacdo de cada contratacdo da organizacao (planejada,
licitada, contratada), sobre os valores empenhados, liquidados e pagos, e sobre a dotacdo
disponivel.

Sugestao de controle: propde-se desta feita a) 0 acompanhamento processual das fases da
licitacdo (requisicéo, emissdo de pareceres técnicos e juridicos, elaboragéo de orcamento,
aprovacao da autoridade competente, redacao do edital, aprovacéo juridica, habilitacdo,
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julgamento, homologacéo, etc.) por meio de sistema; b) prover o setor/departamento
responsavel pela realizagdo dos processos licitatorios no ambito da Valec de méo de obra
e equipamentos suficientes para realizacdo de suas competéncias; c¢) melhoria e
aprimoramento do  controle manual ou eletrébnico das informagcbes sobre a
disponibilidade orcamentaria e financeira de cada contratacdo; e d) implementacdo do
controle manual ou eletrénico das empresas penalizadas pela propria Valec.

6 — Contrato

Riscos

a) Os atores que devem atuar na fase de gestdo do contrato (por exemplo, gestor, fiscal,
preposto) atuam sem nomeagéo formal, levando ao questionamento da legitimidade dos
atos praticados na gestdo contratual, com consequente impossibilidade de responsabilizar
as partes do contrato e os agentes publicos que atuaram sem delegacéo;

b) Os atores que devem atuar na fase de gestdo do contrato pela Administragcdo ndo possuem
as competéncias necessarias para tal, levando a néo fiscalizacdo adequada dos aspectos
sobre 0s quais ndo dettm competéncia, com consequente ndo deteccdo de
descumprimento de partes da avenga com suas consequéncias;

c) Atores designados para atuar na fase de gestdo do contrato ndo possuem tempo suficiente
para desempenhar as atividades, levando a ndo fiscalizagdo adequada dos aspectos sob
sua responsabilidade, com consequente ndo deteccdo de descumprimento de partes da
avenga com suas consequéncias;

d) Licitante ndo mantém a regularidade fiscal da habilitacdo na fase de execucéo contratual,
levando ao pagamento de fornecedor em débito com a fazenda, com consequente
impossibilidade de a fazenda publica ressarcir-se de valores devidos.

Segundo o gestor, no ambito da Valec, sdo designados formalmente atores para atuar na
fase de gestdo do contrato (por exemplo, gestor, fiscal beneficiario, fiscal especialista,
fiscal administrativo, preposto, etc.), porém referido controle necessita de
aprimoramento, ndo existindo subdivisdes de responsabilidades fiscais. Para evidenciar,
o Gestor anexou as respostas, copia de Portarias de nomeacao de “Gestor Contratual’.

Quanto a adequada capacitacdo dos servidores designados para atuar na gestao contratual,
0 6rgdo nao possui esse tipo de controle, mas afirma buscar procedimentos com vistas a
implementacdo da politica de capacitacdo de tais agentes.

Quanto a disponibilidade de tempo para atuar na gestdo do contrato, 0s empregados
designados ndo tém o tempo adequado para o desempenho eficaz de suas atribuices, mas
a Unidade informa que busca adotar procedimentos com vistas a implementacdo do
controle nesse sentido.

Quanto a consulta ao SICAF antes de cada pagamento a ser efetuado, com vistas a
verificar se a Empresa mantém as condicGes de habilitacdo bem como a execucao dos
procedimentos previstos no art. 3° 8 4° da IN-SLTI n°® 04/2013, em caso de
irregularidade, a Unidade informou que adota de forma total os procedimentos
mencionados.

Os riscos verificados na fase contratual foram os seguintes:

1. Problemas relacionados a nomeacédo formal do agente e intempestividade na designacéo:

De plano cabe registrar que, o interesse publico ndo se mostra totalmente cumprido com
a mera assinatura do contrato. Por esse motivo, o art. 67 da Lei de Licitagdes exigiu que
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a execucéo do contrato deve ser acompanhada e principalmente fiscalizada por um agente
da administracao, nesse sentido, € um PODER-DEVER da Administracdo acompanhar e
fiscalizar os contratos como medida para assegurar-se de que o objeto contratado seja
recebido ou executado a contento e que as obrigacdes dele oriundas sejam adimplidas
rigorosamente da forma pactuada.

Nessa vertente, cabe destacar que gestdo e fiscalizacdo de contratos sdo institutos
diferentes. N&o bastando, portanto que se nomeie apenas o gestor do contrato, conforme
demonstrado pela Unidade. Ao gestor contratual cabe, dentre outras, administrar, dirigir,
gerir, coordenar, superintender todos os contratos. A atuacdo do fiscal, por sua vez, é
mais pontual cabendo-lhe supervisionar, controlar, zelar, verificar, guardar, vigiar, velar.
inspecionar, esquadrinhar, vistoriar, observar, examinar, averiguar, enfim, vigiar e
examinar atentamente contrato, verificar in loco se a execucdo do objeto do contrato se
desenvolve segundo as especificagdes definidas,

Ressalta-se que, o desempenho dos atores mencionados ndo se circunscreve apenas em
observar a legalidade, ou seja, se as agcOes estdo amparadas por leis e regulamentos
préprios. Envolve também, certificar se os resultados esperados estdo sendo produzidos,
se 0s objetivos e as metas estdo sendo atingidos e se 0s usuarios estdo contentes com 0s
servicos que lhe sdo prestados.

Tomando-se por base a amplitude da responsabilidade do fiscal do contrato, importante
se faz que, com o fito de inteirar-se adequadamente de seu mister especifico, seja
nomeado tdo logo se perceba a necessidade de contratar, desta feita podera acompanhar
pari-passu todos os meandros do instituto que ficara sob a sua tutela, tomando parte ativa
desde entdo, da conformacéo do contetdo contratual.

Registre-se que, em varios contratos analisados no ambito da Unidade, observou-se a
auséncia ou nomeacéo tardia do fiscal de contrato, fato este capaz de colocar em risco a
boa execucdo do contrato. Nesse sentido, ndo é boa pratica aguarda que o contrato
apresente rachaduras para s6 assim nomear-lhe inspetor.

Sugere-se desta feita, como atividade relevante, a formalizacdo dos papéis (nomeacéo,
designacgéo) dos atores que devem atuar na fase de gestdo e de fiscalizagdo dos contratos,
bem como de seus substitutos eventuais, ainda na fase prévia, de modo que o traquejo
obtido pelo fiscal possa ser utilizado durante o transcorrer da avenca.

2. Falta de capacitacdo dos atores do processo:

N&o se pode olvidar que um dos grandes problemas enfrentados pela Administracéo
Publicas nos contratos administrativos € o ruim cumprimento contratual. Fato este que
podera ser mitigado pela atuacdo eficaz e eficiente dos fiscais de contrato. Porém, para
que realizem seu mister, os agentes designados para fiscalizar a avenca devem estar
cobertos do devido conhecimento. Devem, de inicio, ter dominio dos termos contratuais
e de seus respectivos anexos e serem devidamente capacitados pela Administracdo, no
seio de sua obrigacdo basilar de fornecer todo o cabedal necesséario para 0 rigoroso
desempenho de suas fungbGes. Lembrando outrossim, da possibilidade de
responsabilizacdo solidaria da Administracdo ao designar o agente fiscalizador.

Registre-se que a caréncia de pessoal, em quantidade e qualidade ¢ um dos pontos
nevralgicos. Entretanto, este ndo pode ser motivo para a nomeacdo de agentes
tecnicamente despreparados para fiscalizar contratos, visto tratar-se de um ponto bastante
vulneravel a fraudes e a irregularidades.
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Sugestdo de controle: Adotar agdo no sentido de nomear atores competentes, capacita-los
para 0 desempenho de suas fungdes. A alta administracdo deve manter quadro de
empregados com capacitacdo adequada a exercer 0s VArios papéis na gestdo e,
principalmente na fiscalizacdo contratual

3. Auséncia de tempo suficiente para desempenho das atribuicdes

Nesse aspecto, ha que se observar os riscos advindos de uma fiscalizacdo precéria,
principalmente nos casos de terceirizacdo, tendo em vista o entendimento de que a Unido
podera ser responsabilizada de forma subsidiaria, caso reste configurado que houve falha
na fiscalizacdo do contrato. Motivo este, que torna imprescindivel que a equipe de fiscais
e gestores seja devidamente qualificada, conforme mencionado no item anterior, mas
também disponha de tempo para o desempenho de suas fungdes.

Registre-se que ndo basta apenas capacitar os agentes, ha que Ihes conceder tempo
disponivel para o exercicio de suas atividades. Antes de nomear representantes para atuar
na gestdo e na fiscalizacdo de contratos deve avaliar previamente se 0 agente possuird
tempo habil e conhecimento para executar as atividades inerentes, levando-se em conta
suas demais atribuicdes.

Sugestdo: Que a autoridade competente para nomear os representantes da Administracédo
para atuar na gestdo e na fiscalizacdo de contratos avalie previamente se tais agentes
possuem tempo habil para execucdo das atividades, considerando suas demais
atribuicBes. Necessaria também, avaliar e promover o reparo, quando for o caso, da
sobrecarga de funcGes dos empregados nomeados fiscais de contratos, ndo se esquecendo
que o fiscal é um agente da Administracdo, e o fato de ser designado para referida
atribuicdo nao deixa de desempenhar suas atividades anteriores.

Concluséo:

Pode-se considerar que a Unidade se encontra em nivel “Intermediario” no que se refere
aos controles internos administrativos da area de licitacdes. Considerando ser a area de
licitacbes um setor bastante vulneravel a fraudes e irregularidades é primordial que a
Valec fortaleca os controles em relacdo ao tema, conforme sugerido nos topicos
anteriores, uma vez que condutas frageis poderdo acarretar consequéncias graves.

1.1.1.3 INFORMACAO

REGULARIDADE DA DISPENSA

Fato

Para avaliar a gestdo de compras e de contratacGes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitacdo, foi selecionada amostra dos processos de

contratagdo direta por dispensa. Nesse sentido, foi avaliada a despesa de R$ contratada
por dispensa no ano sob analise a seguir demonstrado:
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VALOR DO

PROCESSO OBJETO CONTRATO FUNDAMENTO LEGAL

(ANUAL)
51402.098819/2014- Prestacdo de servigos técnicos em administracéo de 5.432.951,88 | ART. 24, inciso IX e demais
11 (CONTRATO N° | rede de longa distancia para atender a sede da disposicdes da Lei 89.666/93
5/2015) VALEC e de suas Unidades descentralizadas c/c art. 2° do Decreto
(escritérios remotos e canteiros de obras), bem como 8.135/2013
SERPRO suporte técnico e manutencéo da solucéo, conforme
o Acordo de Nivel de Servicos (ANS) e
especificacdes e pregos unitarios constantes da
Proposta Comercial SUNCE/CEDMT n° 0025/2015
v.02 — SERPRO
51402.081887/2014-41 | FIPAI — Fundagdo para o Incremento da pesquisa e 787.500,00. | Art. 24, inciso XIII, da Lei
do aperfeigoamento industrial, 8.666/93

Nesse sentido, buscou-se verificar se ocorreu o correto enquadramento, de acordo com as
hipdteses de dispensa de licitacdo descritas no art. 24, da Lei 8.666/93; o correto
enquadramento, de acordo com as hipdteses de dispensa de licitacdo descritas no art. 17
do mesmo normativo; se o processo de dispensa foi instruido, no que couber, com 0s
elementos previstos no art. 26 da Lei de Licitacdes, e se foi devidamente amparada por
pareceres dos setor técnicos ou juridicos conforme dispde o artigo 38, V1, da 8.666/93; se
foram devidamente publicadas as dispensas, bem como observar a regularidade das
dispensas no que diz respeito a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

PROCESSO 51402.098819/2014-11

O processo se inicia com o Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD n° 29/2014,
de 25.9.2014, com o seguinte “Projeto: contratagdo de servigos técnicos em administragao
de rede de longa distancia para atender as unidades remotas (escritorios e canteiros). Sob
a justificativa da “continuidade dos servigos técnicos especializados em Administragdo
de Rede de Longa Distancia, viabilizando multiplos servicos de rede sobre uma
infraestrutura compartilhada, permitindo o aprovisionamento rapido de servigos e
tornando-se ponto de concentracdo de acesso remoto para 0s servicos disponibilizados
pela Valec e demais entes vinculados. Além disso, possibilitard manter a interligacdo da
Valec com suas unidades descentralizadas proporcionando um processo eletrdnico de
dados estratégicos, com o suto de tecnologias como comunicacdo em tempo real,
transmissdo e compartilhamento de arquivos, telefonia, videos, videoconferéncia,
transmissao de imagens, etc.

A fundamentacdo legal pautou-se no art. 24, inciso 1X e demais disposicGes da Lei
8.666/93 c/c art. 2° do Decreto 8.135/2013.

Nesse sentido vale trazer, fielmente, o texto do inciso IX, art. 24, da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(...)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da segurancga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional; (destacamos)”

Entende-se que a fundamentacéo utilizada n&o se aplica ao caso em concreto. Nao
fora demonstrado no processo de que forma

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgao de divulgacéo oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas pela
Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem
comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor
total da operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa
e inexigibilidade de licitagéo.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitag&o previstos no inciso 1X do art. 24.

A Unidade destacou que a opgao devera ser pela manutencdo dos servicos prestados
atualmente pelo SERPRO, observado o disposto no art. 2° do Decreto n° 8.135/2013.

Nesse sentido, o Decreto mencionado dispde sobre as comunica¢Oes de dados da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre a dispensa de
licitagdo nas contratagcdes que possam comprometer a seguranca nacional. O artigo 2° do
citado normativo assim dispde a forma com que se processara a contratacao:

Art. 2°. Com vistas a preservacdo da seguranca nacional, fica dispensada a
licitacdo para a contratacdo de 6rgdos ou entidades da administracéo publica
federal, incluindo empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido e
suas subsidiarias, para atendimento ao disposto no art. 1°.

8 1° Enquadra-se nocaputa implementacdo e a operacdo de redes de
telecomunicacfes e de servicos de tecnologia da informacgdo, em especial a
garantia da inviolabilidade das comunicac¢des de dados da administracéo publica
federal direta e indireta.

§ 2° Os fornecimentos referidos no § 1° para a administracdo publica federal
consistirdo em:

| - rede de telecomunicagOes - provimento de servigos de telecomunicagdes, de
tecnologia da informacdo, de valor adicionado e de infraestrutura para redes de
comunicacéo de dados; e

Il - servigos de tecnologia da informacdo - provimento de servigos de
desenvolvimento, implantagdo, manutencdo, armazenamento e recuperagdo de
dados e operacao de sistemas de informacao, projeto de infraestrutura de redes de
comunicacdo de dados, modelagem de processos e assessoramento técnico,
necessarios a gestdo da seguranca da informacao e das comunicagdes.

§ 3° A dispensa de licitacdo serd justificada quanto ao preco pelo 6rgéo ou
entidade competente pela contratacao.

O Parecer 42/2015 — ASJUR/BSB, DE 25.2.2015, no paragrafo 14, alinea B, que a “a
area técnica e unidade interessada observem o disposto no 84°, do art. 4°, da IN/2014-slti:
O Comité de Tecnologia da Informacgdo declarara quais sdo os Servicos Estratégicos de
Tecnologia da Informacdo e quais sdo as Solugbes de Tecnologia da Informacédo que
possam comprometer a seguranga nacional (...)”

Por sua vez, a COJUR/SERPRO em atencdo a consulta efetuada pela Valec, no bojo do
Parecer COJUR N° 2015/0184, de 27.2.2015 (fls. 129 a 136) assim se expressou:

2. Prosseguindo, da leitura da minuta, vislumbra-se que o ente contratante
designou como dispositivo da Lei n® 8.666/93 a ser adotado como fundamentacéo
legal da avenca, o inciso IX do art. 24. Entrementes, o referido inciso dispde que
é dispensavel a licitagdo quando houver possibilidade de comprometimento da
seguranca nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional. Considerando-se a disparidade
entre este teor e 0 objeto contratual, recomenda-se que a Unidade Consulente se
posicione perante 0 entre contratante para que este avalie tal deciséo e adeque e
minuta. (grifo nosso).
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Oportuno também, trazer as disposi¢fes constantes do paragrafo Gnico do art. 16 da Lei
de LicitacGes que exclui da publicidade as despesas efetuadas com base no inciso IX do
art. 24, in verbis:

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em érgéo de divulgagao oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas
pela Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacédo do
bem comprado, seu pre¢o unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e
o valor total da operagéo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas
com dispensa e inexigibilidade de licitacéo

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos casos de dispensa de
licitag&o previstos no inciso IX do art. 24.

Nesse sentido, cabe a Unidade demonstrar a perfeita adequacéo da despesa sob a égide
do fundamento escolhido, o que ndo foi vislumbrado nos autos.

Destaca-se por outro lado, que o Termo de Referéncia deve ser elaborado com base em
estudo e que seja capaz de demonstrar a real necessidade da contratante. E um dos
primeiros documentos a serem produzidos e deve ser concebido em conjunto com 0s
variados setores interessados na aquisicdo de modo a evitar aquisicGes irracionais,
antiecondmicas e desnecessarias, na medida do seu dever de conter o detalhamento do
objeto. Nesse sentido vale destacar, a contratacdo de duas velocidades de transmisséo
(Clausula quinta do contrato 5/2015 — fls. 160) velocidade 1 e velocidade 2 ndo se
delimitando qual o valor correspondente a cada uma e qual de fato fora contratada.

Entendeu-se também, pouco usual também a submissdo da minuta do Contrato a
contratada para que faca ajustes/acGes e recomendacdes, conforme se observou na
mensagem eletrénica trocada entre 0 SERPRO e a Valec, no dia 10.3.2015 (fls. 124/125.)

PROCESSO 51.402.081887/2014-41

O processo deu inicio com proposta de curso de especializacdo em engenharia ferroviaria
(latu sensu), datada de 2.4.2014, assinado pelo Diretor-Presidente da FIPAI — Fundagao
para o Incremento da Pesquisa e do Aperfeicoamento Industrial, em atencéo a solicitacao
da Superintendéncia de Recursos Humanos da Valec. Nao se fez constar do processo o
documento com a solicitacdo da Superintendéncia de Recursos Humanos enviado a
FIPAI, em atencdo ao principio da formaliza¢do da demanda.

No documento elaborado pela FIPAI apresentou-se o objetivo, a grade curricular, 0s
professores, 0 método, a infraestrutura e professores coordenadores do curso. Num total
de 500 horas, com aulas ministradas as sextas-feiras a noite e aos sabados pela manhg,
quinzenalmente, em Brasilia, para 0 maximo de 50 alunos, or¢ado em R$787.500,00
divididos em 25 parcelas de R$31.500,00 a partir do més anterior ao de inicio das aulas.

Esclarece ainda, a proposta que, o valor engloba as aulas e o material didatico (copias em
meio magnético, material e filmes, programas computacionais de dominio publico, etc.,
todas as despesas de transportes e diérias dos professores responsaveis pelos cursos, as
taxas administrativas da FIPALI e as verbas de renda industrial da reitoria da Universidade
de S&o Paulo, da Escola de Engenharia de Séo Carlos e do Departamento de Engenharia
de Transportes.

A FIPAI, segundo seu estatuto, é pessoa juridica com personalidade de direito privado,
sem fins lucrativos e econémicos, instituida em 26.3.1976.
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Da fundamentacao:

Amparou-se a despesa no art. 24, XI1I da Lei de Licitacoes:

Justifica-se intentar a contratacdo da FIPAI por dispensa de licitacdo baseado no
artigo e inciso relacionado no item 13.1 pelo fato de que a referida empresa
apresenta em seu estatuto social, (fls. 26/48) que tem personalidade de direito
privado, que é sem fins lucrativos e econdmicos e que é entidade de carater social,
que tem por objetivo exclusivo a realizacdo direta, constante e ativa no
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e do conhecimento cientifico” (fls. 88)

Segundo o art. 24 ¢ dispensavel a licitacdo:

()

Xl -na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicao dedicada a recuperacdo social do preso, desde gque a contratada detenha

inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Registre-se também, que em Nota Técnica (fls. 89) a Valec informou: “pesquisas por
outras fontes de treinamento similares foram realizadas, no intuito de comparar 0s precos
com os praticados pela FIPA (fls. 49/54). Foram reunidos valores de investimentos em
Especializacdes de diversas empresas. Como 0s cursos analisados tém cargas-horarias
diferentes, calculou-se o valor da hora/aula de cada treinamento, de acordo com a Tabela
de Comparacdo de Precos abaixo. Desta forma, percebeu-se que o valor praticado pela
FIPAI ¢ condizente com o mercado de especializagdes ‘lato sensu’ €, portanto, passivel
de contratacdo pela Valec por dispensa de licitagdo. ”

As fls. 55 do processo tem-se tabela de comparacdo de precos por hora/aula de
especializag¢Ges “latu sensu” elaborada pela Valec:

Empresa Nome do curso Wil Caitel 2o Carga-horaria ke ho\r/aalla?urle(lj ?)or
investimento participantes participante

FGV MBA Gestdo Financeira, 1.125.000,00 432 50 R$52,08
Controladoria e Auditoria

IBMEC Pés-Graduagdo em Gestdo de 1.011.769,00 432 50 R$46,84
Projetos

FIPAI Curso de Especializacdo em 787.500,00 500 50 R$31,50
Engenharia Ferroviaria

UGF Pés-Graduagdo em  Engenharia 586.450,00 400 50 R$29,32
Ferroviaria

EESC- Especializagdo em Engenharia de 636.000,00 504 50 R$25,24

USP Producéo

Observando-se a planilha acima verifica-se, sem nenhum esforco, areas diversas da
pretendida, ndo servindo, portanto, como parametro para a comparagéo pretendida.

Com espeque no artigo 26, § dnico, inciso Il da Lei de Licitagdes, o procedimento
administrativo devera ser instruido com justificativa do prego. Nesse sentido, necessario
se faz a demonstracao da razoabilidade do preco praticado no mercado, utilizando-se, por
exemplo, a comparacao da oferta apresentada pela instituicdo que a Administragéo intenta
avencar, com outras que possuam condicGes de realizar 0s mesmos servigos.

Nesse prumo, importante também frisar que, é competéncia d o gestor publico evidenciar
que, dentre as diversas instituicdes que, em tese, poderiam prestar os servigos pretendidos,
apenas uma possui condigdes técnicas idoneas para a execucdo dos servigos, ndo se
limitando a escolha da pretensa contratada unicamente no menor preco cotado (nesse
sentido deveria ter solicitado proposta de mais de uma instituicao)

Vale ressaltar por fim que contratacdo direta alicercada neste dispositivo legal devem
atender todos os pressupostos, de forma concomitante, quais sejam: O fim buscado pela
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instituicdo — pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional ou recuperacéo
social do preso; A inquestionavel capacitacdo da instituicdo para o desempenho da
atividade contratada — inquestionavel reputagéo ético-profissional

O Contrato foi assinado em 7.3.2015, no valor R$787.500,00, sem possibilidade de
reajuste.

Consta dos autos e-mail de 15.6.2015, em que se evidencia a necessidade de aquisi¢do de
material didatico pela Valec “segue em anexo arquivo contendo a despesa realizada com
a compra de Bloco de papel Flip Chart e com |Pincel Atdmico, necessarios para dar
condi¢cdes minima para o professor ministrar sua aula. Sem isso creio que as paredes
seriam rabiscadas. ”

A seguir, tem-se alguns trechos das avaliacdes realizadas pelos alunos em relacdo ao
Ccurso:

- Falta de apostila

v Falta de planejamento no sequenciamento das disciplinas

v' Falta de microfone;

v' As aulas dos professores totalmente académicos, sem experiéncia em
engenharia ferroviaria, com exemplos vagos sem mostrar a aplicabilidade do
assunto na construcao e operacao de uma ferrovia;

Falta de didatica adequada em algumas disciplinas;

Falta de sequéncia l6gica do curso;

Falta de aplicagéo pratica dos conteudos;

Recursos fisicos audiovisuais insatisfatorios;

Os professores precisam conhecer as atividades da Valec para fazer analogia
do contelido e atividades desenvolvidas na empresa durante a aula;

N&o observancia das aulas quinzenais, passando-se a semanais, onerando
alunos com despesas e hospedagem dentro do més;

N&o ha material didatico organizado;

Atuacdo deficiente do gestor do contrato na resolucdo dos problemas, tais
como sistema de som que foi solucionado somente ap6s a décima aula.

AN NN NN

<

AR

Tem-se ainda, as fls. 565 do processo, abaixo-assinado dos alunos do Curso solicitando
posicionamento formal, por parte da Geréncia de Capacitacdo e Beneficios — GECAP,
quanto a questdo do curso de Especializacdo em Engenharia Ferroviaria ser de nivel latu
sensu com reconhecimento junto ao Ministério da Educacdo — MEC com vistas a
obtencdo do titulo de Especialista em Engenharia Ferroviaria.

Sugere-se dessa forma, que sejam apresentados a esta CGU, os desdobramentos a respeito
do tema das questdes apontadas neste topico, tais como, justificativa do preco (motivo de
néo ter realizado a cotacdo com o mesmo objeto a ser contratado); atuacdo do fiscal,
assuncdo, pela Valec de materiais didaticos em contraponto com o acordado e a
certificacdo a ser emitida aos participantes do curso; a perfeita adequacdo das despesas
aos fundamento legais das contratacGes; motivo da submissdo da minuta contratual ao
setor juridico da contratada; e contratacdo das velocidades sem a devida especificacéo.
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1.1.2 PAGAMENTOS CONTRATUAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS

Fato

A ordem cronolodgica de pagamentos, esta prevista no art. 5° da Lei de Licitacdes, onde
esta estabelecido que a Administracdo Publica, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestagdo de servigos, deve
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas
de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razfes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Assim, buscou-se obter junto a UPC a obediéncia a tal preceito. Para tanto, em atencao a
Solicitagdo de Auditoria n°® 201601786//003, de 01/07/2016, foram disponibilizados 18
(dezoito) processos para analise.

Na analise dos processos foram cotejadas as datas dos atestos das notas fiscais referentes
aos servicos prestados com as suas respectivas datas de pagamentos. Considerou-se, ainda
as datas das notas fiscais e os periodos que foram prestados 0s servigos.

Observou-se uma defasagem de aproximadamente trés meses entres o atesto dos servicos
prestados e 0 seu respectivo pagamento. Entretanto, verificou-se a observancia do artigo
5° da Lei 8.666/93, por parte da Administracdo, tendo como base a amostra analisada.

Cabe destacar que, como exemplo de transparéncia ativa, a empresa mantém em sua
pagina na internet uma planilha com uma relacdo dos processos pendentes de pagamento,
que em 15/09/2015 totalizava R$58.805.803,97. As datas das faturas vdo de desde
20/02/2016 até 29/07/2016, demonstrando persistir uma defasagem nao desejavel entre a
data da prestacao dos servicos e 0 seu efetivo pagamento.

Questionada sobre os normativos internos que disciplinam o assunto no ambito da
empresa, ndo houve manifestacéo.

A Lei de Licitacdes, mormente em seu artigo 5° impde ao gestor a observancia da
cronologia de apresentacdo das faturas como critério para a escolha quanto ao favorecido
que devera receber os pagamentos. Caso ndo exista um controle interno robusto, com
procedimentos adequados e rigidos é possivel que tal determinacdo ndo seja observada,
dando azo a priorizacdo de algumas empresas em detrimento de outras.

Em que pese nao se ter observado desvios, quando da analise da amostra de pagamentos
efetuados pela UPC, e considerando que ndo houve manifestacdo da Unidade sobre a
existéncia de normativos internos que disciplinam o assunto, cabe registrar a importancia
da adocdo de controles formais robustos e consistentes com vistas a observancia da
matéria em comento, qual seja, a cronologia de pagamentos. Isso se justifica pela
guantidade de processos de pagamentos existentes, bem como pelos diversos setores
pelos quais passam 0s processos. Desta feita, cada setor devera adotar controle formal da
entrada e saida do processo em seu &mbito. Priorizando os que se enquadrem na ordem
cronoldgica definida, ou seja, deve existir uma organizacdo administrativa capaz de
garantir, sistematica e controladamente, a observancia da ordem cronoldgica de
exigibilidade, por meio da adogé&o de regulamentos, de estabelecimento formal de fluxos,
adocgdo de sistema informatizado, para o atendimento do crédito, de acordo com cada
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fonte diferenciada de recursos, nos termos do art. 5° ja mencionado. Enfim, a UPC deve
estabelecer diretrizes a serem observadas pelas areas competentes.

1.2 PROCESSOS LICITATORIOS
1.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.2.1.1 INFORMACAO

REGULARIDADE DAS LICITACOES

Fato

Buscou-se verificar a regularidade da licitacdo, sob o aspecto da observancia de algumas
das diversas regras para realizacdo de procedimentos licitatorios. Dentre as quais cita-se:
i) avaliacdo da adequacdo do enquadramento feito pelo gestor, quando da contratacéo, no
que se refere a modalidade de licitacdo; ii) verificacdo da motivacdo apresentada pelo
gestor como justificativas para as aquisi¢cGes/contratacdes realizadas; iii) verificacdo da
compatibilidade da natureza do material e/ou servigo contratado com as atividades tipicas
das areas requisitantes, para confirmacdo do atendimento das reais necessidades da
unidade com a contratagédo efetuada; iv) verificacdo se a quantidade e especificacGes do
objeto contratado fundamentaram-se em requisicao da area competente, série histérica ou
estudos de necessidade; v) verificacdo se a compra realizada estd de acordo ou guarda
relacdo com o objetivo/finalidade do Programa/Acdo de Governo utilizado para
realizacdo da despesa; vi) se 0 instrumento convocatorio apresentou 0s anexos conforme
o0 art. 40, 82° d Lei 8666/93; vii) verificar a habilitacdo exigida pelo art. 27 da Lei de
LicitacOes, para cada caso, dentre outros.

Com esse intento foram requisitados para analise 6 (seis) processos, todos na modalidade
pregdo eletronico, conforme demonstrado no quadro abaixo, tendo analisado 5 por falta
de disponibilizacdo de um deles*:

Processo Contrato Vencedora

51402.100531/2014- | 11/2015 Contratacdo de empresa especializada, co | SODEXO  PASS | 380.400,00
31 registro no Ministério da Cultura, para o | DO BRASIL
fornecimento de vale-cultura, conforme | SERVICOS E
IN/mINc N° 2/, DE 4/9/2013. COMERCIO S.A
Cnpj
69034668000156
51402.088646/2014- | 009/2015 Aquisicao de software Oracle, incluindo a | NTC — Nucleo de | R$12.525.400,00
22 (13.7.2015) prestacdo de Servicos técnicos | Tecnologia e
especializados, suporte técnico, atualizacdo | Conhecimento em | 1°TA

de versbes e capacitagdo em tecnologia | Informética Ltda — | R$4.312.600,00
Oracle, de acordo com as condigbes | CNPJ:
constantes do Edital e seus respectivos | 05.255.748/0001-

anexos. 59
51402.112716/2015- | 10/2015 Contratacdo de subscri¢do para cessdo de | ALLEN RIO | R$3.636.264,42
51 direito de uso de softwares aplicativos, | SERVICOS  DE

sistemas operacionais para estacdes de | COMERCIO DE
trabalho e softwares para equipamentos | PRODUTOS DE
servidores, com o respectivo fornecimento | INFORMATICA
de licencas e garantia de atualizacdo das | LTDA.- CNPJ
versdes, com a finalidade de manutengdo da | 00.710.799/0001-
padronizacdo dos softwares em utilizagdona | 00

Valec.
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51402.105100/2014-

63/2015

Prestacéo de servicos de locagdo de
veiculos. Pregéo eletronico n® 12/2014, lote
01 (Bahia).

RONDAVE LTDA
- CNPJ:
25.480.914/0001-

R$3.848.989,92

28
Contratagdo de empresa especializada na
prestacéo de servigo de locacéo de
veiculos, por quilometragem livre, estando
incluida toda a manutenc&o preventiva e
corretiva da frota locada, com
fornecimento e substituicdo de pegas,
pneus, mao de obra, componentes e
materiais utilizados na manutencéo
necessarios ao regular funcionamento da
frota, limpeza e seguro para atendimento
aos servigos de fiscalizagdo, supervisdo das
obras de construcdo das Ferrovias sobre
sua responsabilidade, atendimento das
Diretorias e dos departamentos das
unidades da Valec situadas no estado da
Bahia, referente ao Lote 01, conforme
especificacdes e condi¢des do Termo de
Referéncia..

51402.090302/2014- | 1/2015 Contratagdo ~ de  servicos  técnicos R$3.677.861,41
83 especializados de digitalizagdo, | VERT
inteligenciamento, analise de informagdes e | SOLUCOES
fornecimento de licenca de uso, em carater | 02277205000144
perpétuo, de solugdo de busca corporativa,
baseada em appliance de indexagdo, busca
em texto integral e analise de acervo

documenta da Valec

51402.097655/20- 2/2015 Ts consultoria

11*

Da andlise efetuada entendeu-se por oportuno destacar os seguintes pontos:
| - Habilitacdo Juridica

Em andlise aos processos acima mencionados verificou-se que em pelo menos 2
processos (51402.105100/2014-43, 51402.090302/2014-83) ndo houve a comprovacao
da habilitagdo juridica da empresa vencedora, ndo se fazendo constar, no ato da
contratacdo, copia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, registro comercial, etc., conforme cada caso.

A habilitacdo juridica é condicdo para que se participe do certame, no sentido de que seja
corroborada a personalidade, a capacidade legitima do licitante para contrair direitos e
obrigac@es perante a Administracdo Pablica. Nesse prumo, devem ser apresentados, para
fins de comprovagdo da referida habilitacdo, o ato constitutivo, estatuto ou contrato social,
em vigor, adequadamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso
de sociedades por ac¢des, guarnecido de documentos de elei¢cdo de seus administradores,
€ 0 que rege o artigo 28, inciso Il1, da Lei de Licitacdes.

I1- Requisicdo/Levantamento da Quantidade pela Unidade Requisitante

N&o se observou, em alguns casos, a quantidade e especificacdo do objeto contratado
fundamentado em requisicdo com base em série historica ou estudo de necessidade.
Observa-se por exemplo, no caso de adeséo a ata de registro de precos, a exata quantidade
e descricdo dos utilizados pela EMBRATUR, etc. cujas pesquisas de precos, em termos
quantitativos, foram fiéis aos constantes da ARP. (A VERT, apresentou sua proposta
comercial ¢ fez mengdo: “esta proposta reflete os valores finais registrados na Ata de
Registro de Pregos do Pregéo Eletronico n® 19/2013 do Ministério do Turismo”.
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No processo n° 51402.090302/2014-83, a demanda de servigos por 7 itens de servicos,
descritos da mesma forma da Ata de Registro de Precos da Embratur de n® 1/2014, cuja
Empresa vencedora daquele certame, ao apresentar a proposta a Valec a ela fez referéncia.
Nesse sentido, ao apresentar a proposta, a Vert Solucées, detentora do Contrato, salientou
para a ndo insercdo dos itens 6 a 11 da Ata de Registro de Pregos mencionada, que
segundo a Empresa, se relacionam a parte analitica da solugdo. Acresceu ainda, que
“durante a avaliagdo dos componentes que integram a solu¢do junto a Valec, os itens
acima foram objeto de discussdo, momento em que se havia definido pela inclusdo dos
referidos itens”.

Segundo o raciocinio do inciso 1, 87°.do art. 15 da Lei 8.666/93, nas compras deverdo
ser observadas, dentre outras, a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo.

Nesse sentido, ndo se evidenciou a individualizagdo da demanda, ou seja, a adequacéo a
real necessidade da Unidade, pelo fato de ter se requerido 0s mesmos quantitativos da
EMBRATUR.

I11 - Pesquisa de Precos

O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a
avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de orgamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, dentre outros. Devera conter o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

Verificou-se a pratica de tomar como referencial para o certame, o valor global do menor
orcamento por empresa, ainda que alguns itens tenham sido cotados em valores menores
por outras, 0 que eleva a estimativa de custos, ndo adotando 0s menores precos unitarios.

Por fim, vale destacar o mencionado no Parecer 107/2015-ASJUR (ORACLE) no sentido
de “51. ... A segunda consiste na estranha situacdo em que determinada empresa fornece
a proposta para elaborar o orcamento base da licitacdo e, posteriormente, também vem
participar do certame. Tal circunstancia pode estimular a empresa proponente, ainda na
fase interna da licitacdo, a oferecer precos incompativeis com os valores de mercado,
tendo em vista que ela ndo se compromete com 0s custos apresentados a administracao
Publica e ainda pode, por meio dessa pré-proposta, adiantar a composi¢do dos precos de
seus servigos para os futuros concorrentes da fase externa. ” (fls. 234)

IV - Observancia da ordem cronoldgica do processo

Segundo a Lei n°® 9.784/99, o processo devera ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas (art. 22, 8§4°), nesse sentido vale destacar, por exemplo, 0s
processos 51402.090302/2014-83 (fls. 138, ordem cronologica ndo observada),
51402.105100/2014-43 (insercéo de folha ap6s a de n° 107, sem a devida numeracdo em
que suas folhas n&o observaram a correta ordem cronologica.

V - Nomeacéao do(s) Fiscal(is) de Contrato
Desde o estabelecimento do contrato e do inicio de sua execucéo, € obrigatorio, por parte

da Administracdo Publica, o acompanhamento e a fiscalizacdo do objeto contratado
objetivando-se que seja seguramente executado pelas partes. Por conta dessa exigéncia
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que se faz necessaria a nomeacao do fiscal do contrato segundo os ditames do art. 67 da
Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, observou-se em alguns casos a nomeagdo do Fiscal do Contrato, apos
transcorridos varios dias do inicio do contrato (processo n° 51402.088646/2014-22).
Ressalte-se que a figura do gestor do contrato e de fiscal de contrato sdo distintas.
Compete ao gestor do contrato, administrar, gerir, coordenar, superintender o contrato. Ja
a atuacdo do fiscal deve ser mais precisa, mais pontual, cabendo-lhe controlar, vigiar
esquadrinhar, vistoriar o andamento do contrato em praticamente todas as suas nuances.

VI- Elementos do processo

Segundo disposicao do artigo 40, § 1° da Lei de Licitagdes, o original do edital devera ser
datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se cdpias integrais ou resumidas,
para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

Ainda nesse sentido, verificou-se em um caso analisado que o Edital (fls. 38 a 71 do
processo n° 51402.105100/2014-43) contém assinatura no termo de encerramento: “este
volume do edital de Pregdo Eletronico n°® 12/2014 possui 68 folhas numericamente
ordenadas”, datada de 17.10.2014 e assinada pela Superintendéncia de Licitacdes e
Contratos da Valec.

Em consulta a ata do certame mencionado no paragrafo  anterior
(http://www.comprasnet.gov.br) verificou-se que algumas propostas com valores
inferiores foram desclassificadas pelo pregoeiro por ndo atenderem a alguns itens do
Edital, (13.1, 10.1, 14.1, etc.). Entretanto, ndo se fez constar dos autos processuais as
propostas desclassificadas, por amor ao principio da transparéncia da atuacao
administrativa. Tal fato proporciona o controle da Administragdo Publica pelos
administrados, de modo mais amplo possivel. Da mesma forma, ndo se vislumbrou nos
autos a devida motivacdo da desclassificacdo das propostas, decorréncia logica do
principio da transparéncia e a regra geral segundo o qual os atos administrativos devem
ser motivados. Dessa feita, as sequéncias dos atos relacionados ao certame devem ser
inseridas nos autos, fazendo-se a juntada aos processos administrativos toda a
documentacéo a ele pertinente.

Segundo o artigo 38 da Lei 8666/93, o procedimento da licitacdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacgdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente, dentre outros, original das
propostas e dos documentos que as instruirem; atas, relatorios e deliberacdes da
Comissdo Julgadora; recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacdes e decises; demais documentos relativos a licitacao.

Desta feita, apos analise dos processos mencionados verificou-se que a Unidade necessita
aprimorar as questdes ora apontadas.
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1.2.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
1.2.2.1 INFORMACAO

COMPRAS SUSTENTAVEIS

Fato

Com a finalidade de realizar avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes,
especialmente no que diz respeito a utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, foi enviada Solicitacdo de
Auditoria n° 2016 na qual foram solicitadas as seguintes informacoes:

a) Processos licitatdrios sustentaveis realizados pela Unidade em 2015;

b) préticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servigos nas
suas compras e contratacdes sustentaveis. Caso positivo, se houve a criacdo da
Comissao gestora do PLS;

c) Se o PLS, caso exista, estda formalizado em processos e implementado,
abrangendo temas como energia elétrica, agua e esgoto, coleta seletiva, qualidade
de vida no ambiente de trabalho, material de consumo como papel para impressao,
copos descartaveis e compras e contrataces sustentaveis;

d) Se a Valec possui em seu Plano Anual de Capacitacdo ou similar, iniciativas de
capacitacdo relativas ao tema sustentabilidade, para os servidores que atuam na
area de compras e contratagdes; e

e) Se a legislacdo aplicavel e as orientagdes dos 6rgdos de controle relativas a
sustentabilidade estdo sendo adotadas.

Nesse sentido, vale destacar que compras publicas sustentaveis sdo aquelas que
incorporam critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios; ou seja, sdo
consistentes com o0s principios abarcados pelo desenvolvimento sustentavel — um
conceito complexo que busca promover uma sociedade mais justa e equitativa para as
geracOes atuais e futuras —, desenvolvendo- se nos limites (ou na capacidade de suporte)
do meio ambiente.

Por sua vez, a licitacdo sustentavel € uma solucédo para integrar consideracGes ambientais
e sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos
(de governo) com o objetivo de reduzir impactos a saide humana, a0 meio ambiente e
aos direitos humanos. A licitacdo sustentavel permite o atendimento das necessidades
especificas dos consumidores finais por meio da compra do produto que oferece o maior
namero de beneficios para 0 ambiente e a sociedade. A licitacdo sustentavel é também
conhecida como —compras publicas sustentdveis, —eco aquisicdo, —compras verdes,
—compra ambientalmente amigéavel e —licita¢do positiva.

As praticas de sustentabilidade consistem em acfes que tenham como objetivo a
construcdo de um novo modelo de cultura institucional visando a insercdo de critérios de
sustentabilidade nas atividades da Administracdo Publica.

E, por fim, préticas de racionalizacdo sdo a¢des que tenham como objetivo a melhoria da
qualidade do gasto publico e continua primazia na gestdo dos processos.

Por intermédio do Oficio n® 3074/2016-PRESI, foram encaminhadas as informaces, no
sentido de que a Comissdo de Logistica Sustentavel da Valec foi devidamente instituida
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pela Portaria 549, de 21.10.2015, tendo como atribuicdo monitorar, avaliar e revisar o
Plano de Logistica Sustentavel, aprovado em junho de 2014 encontrando-se o referido
Plano disponivel no site http://valec.gov.br/PLS.php

O Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS é de responsabilidade da Comisséo
Gestora Permanente criada por meio da Portaria n® 035/2015 com o objetivo de
estabelecer aimplementacao e o continuo aperfeicoamento de praticas de sustentabilidade
dentro da Valec

O mencionado Plano € constituido por estudos e por avaliagdes quanto a aplicabilidade
dos seguintes temas: Material de consumo; residuos sélidos; energia elétrica; agua e
esgoto; qualidade de vida no ambiente de trabalho; deslocamento de pessoal 12; acdes de
divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo; compras e contratacfes sustentaveis; servigos
de telefonia. A implementacdo de tais assuntos dentro da Empresa se faz por meio dos
processos: 51.402.113529/2015-95 (material de consumo), 51.402.112551/2015-91
(residuo solido), 51.402.112141/2015-77 (energia elétrica), 51.402.112453/2015-81
(4gua e esgoto), 51.402.112581/2015-68 (qualidade de vida), 51.402.113175/2015-89
(deslocamento de pessoal), 51.402.112618/2015-14(divulgacdo e comunicacao),
51.402.112685/2015-39 (contratagdes sustentaveis) e 51.402.112618/2015-14 (servigos
de telefonia). Todos estes vinculados ao processo principal 51.402.050794/2013-93.

Acresceu-se ainda que, em funcgdo das restricdes orcamentérias, os eventos destinados a
tal objetivo estdo cada vez mais escassos. Contudo, a Comissdo de Logistica Sustentavel
da Valec esta em fase de elaboracdo de um Guia de Compras Publicas Sustentaveis para
orientar os empregados na elaboracdo dos Projetos Basicos e Termos de Referéncias. E
também, além do Plano, séo previstos treinamentos par 0s empregados de todas as areas
da Empresa, incluindo o tema sustentabilidade. A capacitacdo é deferida por demanda das
Diretorias solicitantes, considerando a existéncia de recurso.

E que no caso das contratacfes, sempre sdo observadas as indicacfes da Instrucao
Normativa n® 10/SLTI/MPOG/2012. Dessa forma, entende que a Superintendéncia de
LicitacGes e Contratos, ao examinar o conteddo dos Termos de Referéncia e dos Projetos
Bésicos elaborados pelas areas técnicas da Valec recomendam, de maneira permanente,
que as areas desenvolvam objetivamente itens que promovam sob a dimensao econdmica,
social e ecoldgica, as melhores compras.

A Empresa ao fazer uma analise critica de sua atua¢do quanto ao tema assim se reporta:
“o primeiro e o segundo periodo de avaliacdo da execucdo do Plano de Logistica
Sustentavel demonstraram que a Valec esta aberta a discutir a importancia da implantacéo
das a¢des voltadas a sustentabilidade ambiental e j& avangou em alguns temas essenciais.
Por outro lado, a Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel observa pontos de
melhoria e gargalos a serem enfrentados para a total adequacéo da empresa aos requisitos
normativos e boas praticas adotadas pela Administracdo Publica no que se refere a
sustentabilidade.

A principal deficiéncia consiste no Tema 02 — Residuos Solidos, o qual nenhuma de suas
metas foi alcancada. Esse tema prevé diagndstico da situacdo dos residuos sélidos e aces
voltadas ao correto gerenciamento (descarte, segregacédo, tratamento, disposicao final)
desses residuos.

Outra dificuldade enfrentada pela comissdo refere-se, em alguns casos, a0 néo
recebimento dos dados que comprovam a execu¢do do plano, e em outros casos, ao
recebimento de dados insuficientes e/ou deficientes. Os setores responsaveis pelas a¢des
previstas no plano precisam comprovar a execucao a fim de que seja elaborado relatorio
pela comissao.
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Conclui-se, por fim, que apesar da empresa estar aberta a discutir a importancia da
implantacdo das a¢des voltadas a sustentabilidade ambiental, a mesma precisa engajar-se
mais na execucao das agdes propriamente ditas e comprovar tal execucéo através de envio
periodico das planilhas de atuagao. ”

Em relacdo a adocéo de critérios objetivos e préaticas de sustentabilidade nos editais,
observou-se que Unidade os tem adotado e/ou apresentado justificativa adequada na
adocgdo desses critérios, conforme determina o Art. 3° do Decreto n°® 7.746/2012. A
Unidade apresentou relatdrio contento a relagdo de compras sustentaveis contendo os
critérios utilizados, bem como a justificativa para adogdo dos parametros utilizados na
contratacdo da licitante.

Sobre a rotina de insercdo de critérios de sustentabilidade nos editais, conforme previsto
na IN/SLTI-MP n° 01/2010 e na Portaria/SLTI-MP n° 2/2010, verificou-se, a partir da
manifestacdo da Unidade, que esta tem buscado dar efetividade aos normativos que
preceituam a adocgdo de critérios sustentaveis em suas contratacbes. Nesse sentido,
ressalta-se a boa pratica da Unidade em buscar o envolvimento das areas demandantes
nesse processo.

Por fim, quanto a promogao/estimulacdo da capacitacdo dos servidores que atuam na area
de gestdo de compras e contratacdes, verificou-se a intencao voltada a esse propdsito, ndo
sido implementada, na maioria dos casos, por falta de recursos. Verificou-se, ainda, a
preocupacdo da Unidade em promover/estimular a capacitacdo dos seus colaboradores.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos
2.1.1.1 INFORMACAO

CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS - ENTIDADE

Fato

A avaliacdo dos controles internos em nivel de entidade tem por objetivo verificar se a
estrutura de controle estd adequadamente concebida e o teste de eficacia operacional
busca verificar se esse controle funciona de forma eficaz, ou seja, constatar a presenca e
o efetivo funcionamento de todos os componentes da estrutura de controle interno.

Segundo a Resolucdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade, o sistema de
controle interno é visto como suporte do sistema de informacédo contabil, no sentido de
minimizar riscos e dar efetividade as informacdes da contabilidade, visando contribuir
para o alcance dos objetivos da entidade do setor publico. Nesse sentido, a Unidade deve
demonstrar o grau de comprometimento em todos os niveis da administracdo com a
qualidade do controle interno em seu conjunto.

A andlise dos Controles Internos Administrativos, em Nivel de Entidade tem como
objetivo avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles instituidos pela Unidade com
vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando 0s
seguintes componentes do sistema de controles internos: a) ambiente de controle; b)
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avaliacdo de risco; c) atividades de controle; d) informagdo e comunicacdo; e)
monitoramento.

Desta feita, para verificar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela UPC, questionou-se o gestor, mediante a Solicitacdo de Auditoria n°
201601521/07, de 05.04.2016, acerca da existéncia e funcionamento dos controles que
compdem cada componente do sistema.

Esta equipe analisou as respostas e documentacdo encaminhada pela Valec identificando
as seguintes inferéncias que se seguem:

| - Avaliacdo em Nivel de Entidade:

1 - Ambiente de Controle (Aprimorado)

O ambiente de controle, segundo o normativo citado, deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto.

Assim, vale destacar ainda que, os fatores que formam o ambiente de controle incluem a
integridade e os valores éticos, a competéncia das pessoas, 0 modo pelo qual a gestdo
delega autoridade e responsabilidades; a estrutura de governanga e a estrutura
organizacional; o “perfil dos superiores”, ou seja, a filosofia, a forma de pensar da dire¢do
e o seu estilo gerencial; as politicas de recursos humanos, dentre outros.

Com essa visdo, 0 propdsito dos testes de controle nesse componente resultou na
identificacdo das apuracdes a seguir:

1.1. Comprometimento com a integridade e com os valores éticos: (Aprimorado)

Com base no Questionario de Avaliacdo dos Controles Internos — QACI, esse
componente do ambiente de controle alcangou o nivel “Aprimorado” .

Foi ressaltado pelo Gestor que se encontra em implantacdo o programa de integridade,
inclusive com a instituicdo do Comité Gestor do programa; a Comissdo de Etica se
encontra em funcionamento. Destaca, que “a Comissdo de Etica constitui inciativa de
integridade a estruturagdo de sua Secretaria Executiva”

Dentro deste principio, os quesitos relacionados a existéncia de processos para avaliar 0
desempenho das pessoas e das equipes em relacdo as normas de conduta da organizacao,
e a realizacdo periddica de treinamentos focados em temas relacionados a integridade de
valores éticos, demonstraram-se em niveis “intermediario” e “basico”.

Nesse vetor, necessario se faz que a Empresa adote politicas voltadas aos temas
mencionados.

1.2 — Estrutura organizacional e niveis de subordinacdo: (Intermediario)

A Estrutura organizacional em niveis de subordinago, segundo o gestor, é formalizada
por meio de organograma complementado por manual da organizacdo ou instrumentos
normativos (resolugdes, portarias, etc.,) nos quais sdo estabelecidas competéncias,
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atribuices e responsabilidades das unidades organizacionais e dos cargos que a
compdem, demonstrando-se em nivel “avangado”

Quanto ao quesito relacionada a adequacéo da autoridade atribuida e responsabilidades
apropriadamente delegadas e comunicadas em todos os niveis da organizagdo, juntamente
com procedimentos efetivos para monitorar os resultados (prestacGes de contas, etc.)
demonstrou-se em nivel “basico”, necessitando de implementagdes nesse sentido.

1.3 — Comprometimento para atrair, desenvolver e reter talentos competentes, em
linha com os objetivos da Unidade. (Intermediario)

Segundo o gestor, ndo existe procedimento especifico sobre a matéria. Os prestadores de
servicos e fornecedores de bens sdo considerados Agentes Puablicos, sujeitos ao
regramento ético estabelecido para a Valec. O Programa de Integridade prevé a
regularizacdo destas fragilidades. A Valec inclui em seus novos contratos, a
obrigatoriedade de clausula de obrigacdo das contratadas em observar o regramento ético
da Empresa, conforme Decreto 6.029/2007, art. 11, paragrafo Ginico e Cadigo de Etica da
Valec e do Servidor Publico do Poder Executivo.

Acrescentou ainda, que a Superintendéncia de Recursos Humanos promove coleta de
necessidade para capacitacdo em areas especificas, base para a elaboracdo do Programa
Anual de Capacitacdo. E que, atualmente, por dificuldade orcamentaria financeira do
Governo Federal, a Valec ndo possui disponibilidade orgcamentéria para aprovacao do
plano de capacitacdo, situacdo que esta sendo reavaliada pela Superintendéncia de
Recursos Humanos, com objetivo de tornar eficaz a existéncia de capacitacdo dentro da
realidade da receita especifica que a Valec possui para tal despesa.

O item apresentou o nivel “intermedidrio”, necessitando de aprimoramento, mormente
em relacdo as politicas e procedimentos formalizados capazes de estabelecer as praticas
admitidas pela organizagdo para contratar, capacitar, orientar, avaliar, promover,
recompensar, disciplinar e desligar servidores, terceirizados e estagiarios, alinhados com
as melhores praticas recomendadas para o setor publico.

Bem como a melhoria no programa de capacitacdo e treinamento regular e sistematico,
atrelado a realizagdo dos objetivos estratégicos e planos estabelecidos, de como que todos
sejam adequadamente capacitados para desempenhar as atribuicbes de maneira
proveitosa.

Importante também, que a Valec avance na questdo de avaliar as competéncias na
organizacao e nos prestadores de servigos terceirizados em relacdo as politicas e préaticas
estabelecidas pela Empresa.

1.4 — Controles Internos (Inicial)

Segundo o gestor, ndo existem mecanismos de controle, mas a Empresa esta adotando
procedimentos para a sua elaboracdo, e ndo ha métricas, incentivos ou recompensas
formalmente estabelecidas. Fatos que fizeram com que o quesito se portasse no nivel
“Inicial”, necessitando de iniciativas da Empresa voltadas a esse fim.

2 - Avalicao de Riscos (intermediario)

Segundo informacgdes apresentadas pelo gestor, a missdo, a visdo, os valores e
compromissos da organizagéo, direcionadas para o cidadéo cliente de sua atividade, estdo
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bem definidos e formalizados e sdo amplamente comunicados, de modo que todos na
organizacdo tém consciéncia e uma clara compreensdo de como devem atuar para
concretizé-los.

Ressalta, porém, que para que todos os colaboradores compreendam a dindmica da gestao
estratégica faz-se necessario que a etapa de comunicagdo seja amplamente desenvolvida.

Torna-se preocupante, porém, o fato da ndo adocdo de um processo formal e sistematico
de planejamento e gestdo estratégica para estabelecer e gerenciar 0s objetivos
estratégicos, incluindo o desdobramento deles em planos taticos e operacionais até se
chegar aos objetivos no nivel de atividades (divisdes, processos e operacgdes).

Necessario se faz, da mesma forma, o estabelecimento de objetivos com a adoc¢do de
padrdes para medir o progresso, a qualidade e o desempenho desejado, incluindo 0s
indicadores que serdo utilizados para monitorar o cumprimento desses padrdes em bases
periodicas.

Na visdo do gestor, o processo de identificacdo e avaliacdo de riscos decorrentes de
mudancgas significativas apresenta fragilidades e necessita de aprimoramento, da mesma
forma que a gestdo dos riscos de fraudes e corrupcao.

Devido a ndo adocéo dos dois temas relatados acima, 0 item “Avaliacdo de Riscos” foi
considerada em nivel “Bé&sic0”, necessitando, desta feita, a ado¢do de medidas voltadas a
esse fim.

A Empresa deve adotar meios de identificar e avaliar os riscos nos niveis de entidade,
subsidiaria, divisdo, unidade, operacional e areas funcionais relevantes a realizacdo dos
objetivos e materializa-los em uma politica corporativa de gestao de riscos.

Nesse vetor ainda, necessario se faz que a organizacao aprimore a detec¢do e avaliacéo
dos riscos de fraudes e de corrupcdo, tais como aqueles relacionados a possivel perda de
ativos e a possiveis atos de corrup¢do (cometidos tanto por empregados, quanto por
prestadores de servico terceirizado) capazes de afetar diretamente a capacidade da
Empresa quando da realizagdo dos seus objetivos.

Avaliar riscos consiste em um processo de identificacdo e analise das ameacas relevantes
para o alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta adequada. Ou seja,
é significativo que a organizacdo especifique, com clareza suficiente, seus objetivos
especificos, a fim de permitir a identificacdo e a avaliacdo dos riscos associados aos
objetivos.

3 - Atividade de Controle: (aprimorado)

Nesse quesito, os pontos frageis repousaram-se no sentido da pouca disseminacdo das
atividades de controle. Segundo o gestor, os controles legais sdo observados, porém,
necessitam de maior disseminacao da pratica em todos os niveis da organizagédo, de modo
a permitir o pleno comprometimento de todos os empregados.

Outro fator sdo as fragilidades relacionadas as politicas e procedimentos formalmente
estabelecidos para atuar sobre os riscos identificados em todas as atividades relevantes
para o alcance dos objetivos-chave, relacionados ao cumprimento da missao e da visao
da organizacéo.

Nesse sentido, necessario se faz a adogdo de medidas voltadas a total observancias das
questdes acima.
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Quanto a revisdo periodica das atividades de controle voltadas para determinar sua
continua relevancia, a Unidade informa apresentar fragilidades. Ressalta, porém, que a
com 0 novo Regimento Interno, que entrou em vigéncia em 2.6.2016, no art. 31, foi
atribuida a EGEP — Escritdrio de Gestdo Estratégica e de Projetos, essa funcgéo.

Por fim, cabe destacar que procedimentos de controle consistem em politicas e
procedimentos estabelecidos pela administracdo da Unidade que auxiliam e asseguram
que as orientagOes sejam observadas. Por isso, devem ser disseminadas por toda a
organizacdo, em todos os niveis e em todas as funcdes. Elas englobam uma gama de
controles preventivos e detectivos, tais como, procedimentos de autorizagdo e aprovacéo,
segregacdo de funcbes (autorizacdo, execucdo, registro e controle), controles de acesso a
recursos e registros, verificagdes, conciliagOes, revisdes de desempenho, avaliagdo de
operacdes, de processos e de atividades, supervisao direta, dentre outros.

4 - Informacdo e Comunicacgdo

A avaliac¢ao da Unidade no quesito “Informagdo e Comunicagdo” apresentou-se em nivel
“Basico”, necessitando, dessa forma, de melhorias e de atengdo do gestor.

Vale destacar, nesse sentido e, com base na Resolugdo n° 1.135/2008, do CFC, que, 0
sistema de informacdo e de comunicacdo do setor publico deve identificar, armazenar e
comunicar toda informacao relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de
permitir a realizagdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades. Deve
ainda, orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de a¢des e contribuir para
a realizacéo de todos os objetivos de controle interno.

Segundo o gestor, ndo existe um processo definido para comunicar e disponibilizar
tempestivamente as informacfes necessarias. Nesse prumo, convém ressaltar a
importancia de comunicacéo, tendo em vista ter o poder de auxiliar toda equipa no sentido
de conduzir e entender suas responsabilidades.

Quanto a divulgacdo em seu sitio da Internet, o gestor afirma divulgar, no entanto, esse
quesito apresenta fragilidades, necessitando de aprimoramento.

5 - Monitoramento.

A Unidade ndo monitora o sistema de controle interno, mas afirma adotar procedimentos
voltados para isso. Acredita que o Programa de Integridade ira proporcionar elementos
que contribuirdo com esse objetivo.

Quanto as avaliacBes de controle interno, no sentido de serem ou ndo adequadamente
reportadas as pessoas que tém o poder para determinar as acdes corretivas e aos 0rgaos
de controle, supervisdo e regulamentacdo cabiveis, 0 processo existe, porém de forma
fragil, necessitando de aprimoramento.

A percepgdo a respeito do item ‘“Monitoramento” situou-se no patamar de
“Intermediario”.

Vale sublinhar que o monitoramento tem como premissa avaliar a qualidade do
desempenho dos controles internos ao longo do tempo. Envolve, desta feita, a avaliagéo
do desenho e da tempestividade de operacdo dos controles, a verificacdo de
inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevantes e a tomada de agfes corretivas.
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Nessa perspectiva cabe destacar a importancia do monitoramento do controle interno da
Unidade, principalmente pelos gestores, possibilitando-se assim avaliar sua validade e
sua qualidade ao longo do tempo, para adocdo de medidas tempestivas, quando for o caso.
As avaliacOes de controle interno devem ser adequadamente reportadas as pessoas que
tém poder para determinar as agdes corretivas e aos 6rgaos de controle, de supervisao e
de regulamentacao.

Por fim, o monitoramento do controle interno permite que este opere efetivamente,
possibilitando-se assim, a identificacdo tempestiva dos riscos e fragilidades do controle;
propicia informages precisas e confidveis aos gestores, conduz ao aumento da eficiéncia
organizacional, dentre diversos outros beneficios.

Concluséao

A seguir apresentam-se os resultados da avaliacdo de todos os componentes do sistema
de controles internos, instituidos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos
sejam atingidos:

Quadro 01: Consolidagéo da avaliagio dos controles internos da Unidade.

Elementos do Sistema de Controles Internos Avaliacéo
Avaliados Pontuag&o Interpretagéo
Ambiente de Controle 50,6% Intermediario
Avaliacéo de Risco 58,3% Intermediario
Atividade de Controle 88,9% Aprimorado
Informacgdo e Comunicagao 38,9% Basico
Monitoramento 66,7% Intermediario

Fonte: Elaborado a partir de documentagéo disponibilizada pela Unidade e testes realizados.

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pela Valec
apresentam-se, de modo geral, em nivel “Intermediario”, necessitando, porém de a¢des
com vistas ao Sseu aprimoramento, mormente quanto ao Principio “Informacdo e
Comunicagdo”, buscando-se maior aderéncia a legislacdo que regulamenta o tema.

2.1.1.2 INFORMACAO

CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS - DEMONSTRACOES
CONTABEIS

Fato

Visando avaliar os controles internos administrativos instituidos pela Unidade Prestadora
de Contas (UPC) com vistas a garantir que a elaboracdo das demonstracdes contabeis e
de relatorios financeiros seja confiavel e efetiva, solicitou-se por meio da Solicitagéo de
Auditoria n°® 201601786/021, de 08.08.2016, informacdes relacionadas ao tema.

Por meio do Memorando n° 94/2016-GECON, de 24.08.2016, o Superintendente
Financeiro da Valec apresentou as informacgGes em resposta aos questionamentos da
Equipe de Auditoria, conforme a seguir.
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Quanto a avaliacdo de Riscos:

a) Informar se existe estrutura organizacional, responsabilidades, atribuictes e
competéncias bem definidas para a area responsavel pela elaboracdo das demonstracdes
contabeis e relatorios financeiros:

Sim. O Regimento Interno da Valec (Anexo 1) dispGe sobre a estrutura
organizacional, as respectivas competéncias as e atribuicdes, além dos atos
administrativos. Em seus artigos 60 ao 63 estdo dispostas as competéncias da
Superintendéncia Financeira - SUFIN e suas geréncias: Geréncia Financeira -
GEFIN, Geréncia de Contabilidade - GECON e Geréncia Fiscal e Tributaria -
GEFIT.
A area responsavel pela elaboracdo das demonstracdes contabeis e relatorios.
Art. 62. A Geréncia de Contabilidade compete:
| - executar a contabilidade financeira, patrimonial e gerencial;
Il - elaborar relatérios e demonstrativos gerenciais e financeiros
destinados aos 6rgéos da administracdo da empresa e aos 6rgaos externos
conforme legislagéo aplicada;
Il - realizar diligéncias nos licitadas nos relatorios e certificados de
auditoria produzidos pelos érgaos de controle interno e externo;
IV - atender ao Conselho Fiscal da Valec e a Auditoria Independente;
V - analisar as demonstracGes financeiras das empresas participantes de
Licitages na Valec;
VI — analisar e efetuar a conformidade de gestdo dos processos de
pagamentos;
VII- escriturar o Livro de Apuracéo do Lucro Real - LALUR; e
VIII - executar as agdes necessarias para Gestao de Riscos inerentes a
suas atividades no ambito operacional da organizacéo, de acordo com a
Politica de Gestéo de Riscos em vigor. (grifo nosso)

A estrutura organizacional da Valec esta demonstrada no Organograma revisado
e aprovado pelo Conselho de Administragdo em 02/06/2016 (Anexo II), nesse
Organograma esta evidenciado a Geréncia de Contabilidade como subordinada a
Superintendéncia Financeira e, esta, a Diretoria de Administracao e Finangas.

As Portarias (Anexo IIl) que designam os responsaveis pela elaboracdo das
demonstracGes contabeis sdo: Portaria n° 157 de 25.02.2013, a qual nomeia a Sra.
Meg Sarkis Sim&o Rosa para o cargo de geréncia; Portaria n° 215 de 22.03.2013
especifica a vinculacéo, lotacdo e detalha os cargos da Diretoria de Administracéo
e Financas, incluindo a Geréncia de Contabilidade; Portaria n® 127 de 09.03.2015
designa o Sr. Danilo Silva Bezena como Gerente de Contabilidade Substituto e;
POliaria 11° 491 de 16.08.2016 que nomeia o Sr. Danilo Silva Bezerra com Gerente
de Contabilidade Interino.

b) As pessoas envolvidas no processo de elaboracdo das demonstraces contabeis e de
relatdrios financeiros detém conhecimento e habilidades suficientes para o desempenho
das tarefas?

Sim. As pessoas envolvidas no processo de elaboracdo das demonstracGes contabeis
e de outros relatdrios financeiros da Valec possuem conhecimento e habilidades
adequadas para desenvolver suas tarefas.

A Geréncia de Contabilidade é composta por 09 (nove) funcionarios, sendo 05
(cinco) de nivel superior, formados em Ciéncias contabeis e registrados no Conselho
Regional de Contabilidade e 04 (quatro) funcionarios de nivel médio que auxiliam
NOS Processos.
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A Gerente de Contabilidade responsavel pela elaboracdo das demonstracdes
contabeis e relatorios financeiros no periodo de fevereiro de 2013 a julho de 2016
possui especializacdo em auditoria; especializacdo em contabilidade e finangas;
mestrado em contabilidade e, atualmente, estd cursando uma especializacdo em
administracéo publica.

Os conhecimentos e as habilidades dos funcionarios da Geréncia de Contabilidade
foram adquiridos, ao longo do tempo, por experiéncia profissional, realizacdo de
cursos de capacitacdo e pela propria formacdo académica exigida para o
desempenho das atividades.

N&o obstante, sdo necessarios cursos, palestras e eventos, ao longo das atividades,
visando a atualizacdo do conhecimento.

Em 25/02/2016, a Diretoria Executiva da Valec aprovou a implantacdo de um
Programa de Integridade tendo como referéncia o planejamento estratégico
organizacional e o conjunto de medidas para o aprimoramento do ambiente de
gestdo, andlises periddicas de riscos e a politica e procedimentos que assegurem a
integridade no conjunto de suas acdes.

O Programa de Integridade da Valec objetiva estabelecer um ambiente
organizacional instituido de diretrizes que possibilitem a internalizacéo de valores
e principios que preservem a empresa de possiveis impactos causados por mudangas
conjunturais, criando relacOes internas e externas baseadas em boas préticas e
procedimentos de integridade. Esse programa foi concebido com a implantacéo de
64 (sessenta e quatro) iniciativas de integridade, sendo uma delas a implementacéo
de um plano de capacitacdo necessarias aos empregados da SUFIN, Programa de
Integridade ID 153854.

Contudo, a SUFIN, por iniciativa propria de seus funcionarios e gerentes, realiza
cursos de capacitacdo, todos os anos, voltados para areas conexas. Nos anos de
2014 2015, os empregados e gerentes da SUFIN realizaram cursos de
aperfeicoamento, conforme Lista anexa (Anexo IV).

c) Disponibilizar documentos da Valec que tratam da ordenacdo logica dos processos
da(s) area(s) responsavel(is) pela elaboracdo das demonstracfes contébeis e relatorios
financeiros, e outros que a UPC possui para identificar gargalos ou pontos criticos
relacionados ao caso. Quais 0s meios adotados pela UPC com vistas a identificacdo dos
gargalos ou pontos criticos relacionados ao tema?

O organograma da CGFC, area responsavel pela elaboracao das demonstragdes
contabeis e relatorios financeiros, foi apresentado na alinea "a". Na Coordenacao
de Contabilidade,

Esta em desenvolvimento na V ALEC a iniciativa estratégica MMI - Metodologia de
Mapeamento da Informacéo que visa desenhar todos 0s processos de negécios da
organizacao.
Essa iniciativa faz parte do programa da Reunido de Avaliacdo da Estratégia- RAE.
N&o obstante a iniciativa estratégica MMI, no ano de 2013, a Valec promoveu um
curso para capacitacdo na gestéo de processos. Na ocasido, um funcionario de cada
geréncia pertencente a Superintendéncia Financeira foi certificado para
gerenciamento dos processos objetivando aperfeicoar os fluxos internos.
Com o conhecimento adquirido nessa capacitacdo foram mapeados, internamente,
por meio de fluxogramas, os seguintes processos inerentes a elaboracdo das
demonstracGes contabeis:

1) Processo de Pagamentos;

2) Processo de Recebimentos de Receitas;

3) Processo de Atualizacdo Monetaria das Garantias Contratuais;

4) Processo de Atualizagdo Monetaria para AFAC,;
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5) Processo de Depdsitos Judi ciais;

6) Processo de Despesas Médicas;

7) Processo de Emisséo do Relatério CONFIS;

8) Processo de Depreciacdo-Amortizacao;

9) Processo de Desincorporacdo de Bens Patrimoniais no Ativo;
1 O) Processo de Incorporacfes de Bens Patrimoniais no Ativo;
11) Processo de Suprimentos de Fundos;

12) Processo de Prestacdo de Contas de Viagem;

13) Processo do Endividamento (Formulério 51- MPOG);

Esses fluxos estdo dispostos no Anexo V- Fluxogramas dos Processos da SUFIN.
Apos a conclusao do mapeamento dos processos pela metodologia MMI, a V ALEC
serd capaz de identificar com mais efetividade os gargalos ou pontos criticos
relacionados a elaboracgdo das demonstracdes contabeis e relatdrios financeiros.
Cabe ressaltar, também, que as demonstracgdes contabeis e os relatérios financeiros
da Valec sdo auditados trimestralmente por uma empresa de auditoria
independente, que apontam, por meio de relatorios as fragilidades encontradas nas
demonstracBes e nos controles internos pertinentes. Essas fragilidades s&o
discutidas internamente e relatadas as instancias superiores, visando a correcao
e/ou solicitacdo de melhorias para o controle.

d) i) A Valec possui capacidade para identificar eventos capazes de impactar no alcance
de seus objetivos?

Sim possui. O sistema metodoldgico de Gestao de Riscos adotado pela Valec, cujo
principio remonta @ Resolugdo CONSAD N° 02 de 18 de setembro de 2014,
fundamenta-se estruturalmente em etapas bem definidas: identificacdo, avaliacéo,
priorizagdo, tratamento, monitoramento e comunicagdo dos riscos, que constitui o
Ciclo de Gestao de Riscos. Assim, a metodologia de Gestéo de Riscos possibilita, de
forma continua, uma ampla identificagdo, como também disp&e de possibilidades de
mitigacdo da exposi¢ao a riscos a que podem estar sujeitos os objetivos estratégicos
daV ALEC.

O Escritério de Gestdo de Riscos (EGR) esta operando, neste momento, na
implantacdo do sistema metodoldgico De Gestdo de Riscos no nivel estratégico da
Valec. O EGR, por meio de workshops, estimula cada Unidade Organizacional
(Diretorias e Assessorias), constitutiva da instancia deciséria estratégica, a
percorrer cada etapa do Ciclo de Gestdo de Riscos com foco na identificacdo de
Fatores de Risco (Causas) que possam comprometer o cumprimento dos Objetivos
Estratégicos da Valec. Em uma segunda etapa, o EGR atuara na implantacéo da
Gestdo de Riscos no nivel tatico e operacional, por meio de aplicacdo da
metodologia no ambito das Superintendéncias e Geréncias vinculadas a cada
Unidade Organizacional da empresa.

ii) Existem escalas de prioridades em funcéo dos eventos, gargalos e pontos criticos?

Sim existem. A Politica de Gestdo de Riscos da Valec hospeda, em seu arcabougo
estrutural, as etapas de avaliagdo e priorizacao. Para cada risco sdo atribuidos uma
probabilidade e um impacto, a partir de gradacdes fixas e predefinidas com base no
apetite a risco da Valec. A avaliacdo dos riscos consiste no produto algébrico da
probabilidade pelo impacto, que é denominado como nivel de risco. Os niveis de
riscos sdo categorizados em 4 faixas: Risco Baixo, Risco Moderado, Risco Alto e
Risco Extremo, cada categoria exige um Plano de Ac&o condizente ao grau de
criticidade, essa métrica de categorizacdo é chamada de priorizacao do risco.
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1ii) Existem check-lists, instrugdes normativas, etc. para assegurar que as tarefas rotineiras
relativas a(s) area(s) responsavel(is) pela elaboracdo das demonstracdes contabeis e
relatdrios financeiros sejam realizadas correta e tempestivamente?

Sim, as trés geréncias da SUFIN possuem check-lists para assegurar que suas
tarefas rotineiras influenciem na correta e tempestiva elaboracdo das
demonstracOes contabeis e dos relatorios financeiros. Os check-lists da SUFIN
estao disponibilizados no Anexo VI - Check-lists das tarefas da SUFIN.

Em atendimento a recomendacdo da Controladoria-Geral da Unido - CGU no
Relatério Anual de Contas n° 201503649, estd sendo trabalhado no ambito do
Programa de Integridade ID n°® 153849, a criacdo de novas normas inerentes a
Superintendéncia Financeira, bem como aperfeicoamento das j& existentes. As
normas propostas pela SUFIN para criacéo e/ou aperfeicoamento séo:

1) Norma Geral de Pagamentos - em revisao conforme Processo Administrativo n°
51402.1 5808112 01 6-11 (atualizando);

2) Norma Geral de Receitas (a atualizar);

3) Norma de Garantias Contratuais (a elaborar);

4) Norma de Legalizacé@o de Empresas (a elaborar);

5) Norma de Dep0sitos Judiciais e Provis6es para Contingéncias (a elaborar);

6) Norma para Aplicacao do Rol de Responsaveis (a elaborar);

7) Norma de Convénio- Prestacdo de Contas/ Transferéncias Voluntéarias (a
atualizar);

8) Norma de Aumento de Capital (a elaborar);

9) Norma de Suprimento de Fundos (a atualizar).

O prazo para implantagdo das normas, conforme cronograma disposto no programa
de Integridade até janeiro de 2017.

iv) Em caso de ocorréncia de riscos, quais as orientacdes sobre quais medidas corretivas
deverdo ser adotadas (resposta ao risco)?

O sistema metodoldgico de Gestdo de Riscos determina que para cada risco deve
haver ao menos uma agéo de tratamento. Com efeito, as opgOes de tratamento de
riscos ndo sdo necessariamente mutuamente exclusivas, ou adequadas em todas as
circunstancias, e assumem os seguintes aspectos:

a) Agdo de evitar o risco ao se decidir ndo iniciar ou descontinuar a atividade de da
origem ao rico;

b) Tomada ou aumento do risco na tentativa de tirar proveito de uma oportunidade
(Risco positivo);

c) Remocéo da fonte do risco;

d) Alteracéo da probabilidade;

e) Alteracdo das consequéncias (impacto);

f) Compartilhamento do risco com outra parte ou partes (incluindo contratos e
financiamentos do risco; e,

g) Retencéo do risco por deciséo consciente e embasada.

Os riscos com nivel de risco categorizado como Alto ou Extremo, devem
necessariamente possuir um contingenciamento confiavel e de prontidao, a fim de
estancar ao maximo as consequéncias nocivas derivadas da materializa¢éo do risco.
Como expresso no item i, acima, o EGR estd operando, neste momento, na
implantagdo do sistema metodoldgico de Gestdo de Riscos no nivel estratégico da
Valec, enquanto que nos niveis tatico e operacional, onde se encontram a SUFIN e
suas geréncias, a implantacdo da Gestdo de Riscos ocorrerd em um segundo
momento.
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e) A UPC possui capacidade de identificar eventos, isto é, os fatores internos e/ou
externos capazes de impactar no alcance dos objetivos tanto da(s) area(s) responsavel(s)
pela elaboracdo das demonstracbes contabeis e relatorios financeiros quanto dos
objetivos-chave e metas estratégicas da Valec? Caso positivo, comprovar
documentalmente; e f) Existe alguma escala de prioridades em fungdo dos eventos,
gargalos e pontos criticos identificados?

Quanto a identificacdo de fatores interno e/ou externos que afetam os objetivos-
chave e metas estratégicas da Valec, o sistema metodoldgico de Gestédo de Riscos
da Valec contempla a identificacdo de eventos internos e/ou externos capazes de
impactar no alcance dos objetivos. O Escritério de Gestdo de Riscos (EGR) esta
operando, neste momento, a implanta¢do do sistema metodoldgico de Gestdo de
Riscos no nivel estratégico da Valec. O EGR, por meio de workshops, estimula cada
Unidade Organizacional (Diretorias e Assessorias), constitutiva da instancia
decisoria estratégica, a percorrer cuidadosamente cada etapa do Ciclo de Gestéo
de Riscos. Com efeito, devido a seu carater descentralizado, favorecendo a
multiplicidade de perspectivas, eventos de natureza diversa, que submetem a Valec
a riscos, se tornam mais suscetiveis de deteccao e tratamento.

Dentro do sistema metodol6gico de gestao de risco existe uma escala de prioridades
para os riscos identificados. Para cada risco € atribuido uma probabilidade, com as
seguintes possibilidades: Rarissima, Rara, Eventual, Frequente e Muito Frequente.
Para cada risco também ¢é atribuido um impacto, com as seguintes possibilidades:
Muito Baixo, Baixo, Médio, Alto e Muito Alto. A avaliacdo dos riscos consiste no
produto algébrico da probabilidade pelo impacto, que é denominado como nivel de
risco. Os niveis de riscos sdo categorizados em 4 faixas: Risco Baixo, Risco
Moderado, Risco Alto e Risco Extremo, cada categoria exige um Plano de Acéo
condizente ao grau de criticidade, essa métrica de categorizacdo é chamada de
priorizacéo do risco.

Paralelamente ao desenvolvimento da metodologia de gestdo de riscos taticos e
operacionais, no ambito interno, a Superintendéncia Financeira identificou eventos
capazes de impactar no alcance de objetivos das &reas responsaveis pela
elaboracéo das demonstragGes contabeis e relatorios financeiros, e os elencou em
uma escala de prioridade: 1°) falta de sistema informatizado, visto possuir somente
o Sistema de Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI;
0 pacote Office e um sistema em DOS (1995) denominado AutoProgram para
controle patrimonial de depreciacdo e amortizacdo; 2°) Falta de normativos
internos inerentes ao setor; e 3°) Falta de capacitacao dos empregados. Ja quanto
ao fator externo, deve ser considerada a limitagao financeira, uma vez que a Valec
é uma empresa publica dependente do Or¢camento Geral Uni&o.

No que tange a falta de sistema informatizado, esta sendo trabalhado no dmbito do
Plano Diretor de tecnologia da Informacéo - PDTI 214/2015 e do Programa de
Integridade 1D 153850, a aquisi¢ao de um sistema integrado capaz de corresponder
as necessidades do setor para que a informacao contabil esteja em conformidade
com as normas nacionais e internacionais de contabilidade em sua plenitude.
Conforme respondido no item d - iii, em atendimento a recomendacéo da CGU no
Relatorio Anual de Contas n° 201503649, uma das iniciativas inseridas no
Programa de Integridade ID 153849, é a criacdo de novas normas inerentes a
Superintendéncia Financeira, bem como aperfeicoamento das ja existentes.
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Quanto a atividade de controle:

a) As atividades de controle estabelecidas estdo direcionadas ao gerenciamento dos
riscos potenciais e reais, capazes de afetar as demonstracfes contabeis e relatorios
financeiros e, portanto, a evidenciagdo contabil-financeira da VValec?

As atividades de controle estabelecidas no Programa de Integridade, sob ID's
153849 a 153856 estdo direcionadas ao gerenciamento dos riscos potenciais e reais,
capazes de afetar as demonstracdes contabeis e relatorios financeiros e, portanto, a
evidenciacao contabil-financeira da Valec.

b) Existem procedimentos estabelecendo a realizacdo de verificagdes, conferéncias,
conformidades, conciliacbes dos registros contabeis e financeiros que serao
evidenciados nas demonstracdes e relatorios?

Sim, existe. Devido ao fato da Valec ser uma empresa publica dependente da Unido,
ou seja, ser uma empresa de direito privado sujeita ao regime de direito publico, da
respeita dois diplomas normativos que norteiam a atuacéo contabil (Lei 6.404/76 e
suas alteraces e Lei 4.320/64) além de pronunciamentos, normativos e manuais.
Com isso, a V ALEC, no ambito da contabilidade publica, realiza a Conformidade
dos Registros de Gestéo, que consiste na verificacao e certificagdo dos registros dos
atos e fatos da execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial incluidos no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal- SIAFI e a
Conformidade Contabil que ¢ a certificacdo das demonstragdes contabeis geradas
pelo SIAFI.

Para atendimento da contabilidade de direito privado, a Valec age conforme os
pronunciamentos contabeis emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC) e a Lei 6.404/76, com isso, sdo elaborados, a cada trimestre, as
demonstracfes contabeis (Balango Patrimonial, Demonstra¢do do Resultado do
Exercicio, Demonstracdo do Resultado Abrangente, Demonstracdo das Mutacdes
do Patrimonio Liquido, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo do
Valor Adicionado e Notas Explicativas das Demonstra¢Ges Contabeis) as quais sdo
auditadas por uma empresa de auditoria independente e é emitido um Relatério de
Opinido sobre das.

N&o obstante, a GECON realiza, mensalmente, conciliacBes de contas contébeis,
analise de classificacdo contabil das contas e confec¢do de planilhas de verificagéo
de saldos e emissdo de relatorio gerencial contabil encaminhado ao Conselho
Fiscal.

c) Ha separacdo de responsabilidades na administracdo financeira da UPC (atividade
de tesouraria, contabilidade e relatdrios contabeis)?

Sim, existe a segregacdo de responsabilidades na administragdo financeira da
Valec. Como escrito no item "Quanto a avaliagdo de riscos - item A"; a
administracdo financeira, ao qual cabe a SUFIN, é subdividida em trés geréncias,
conforme Regimento Interno da Valec (Anexo I): Geréncia Financeira - GEFIN;
Geréncia de Contabilidade - GECON e Geréncia Fiscal e Tributaria- GEFIT. A
GEFIN (art.61) é a responsavel pela tesouraria, execucdo da programacao
financeira e orcamentaria, além do arquivamento de processos de pagamento e
recebimento. A GEFIT é responsavel pela analise tributaria, retencdo de tributos e
preenchimento das obrigacfes tributdrias acessorias (ECF, ECD, DIRF,
ECD/PISCOFINS, DCTF e etc). Cabe a GECON a execugdo da contabilidade
financeira, patrimonial e gerencial e responsabilidade pela elaboracdo das
Demonstragdes Contébeis e outros relatdrios financeiros.
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Quanto as informacdes e comunicacoes:

a) Existem mecanismos de controles internos que permitam assegurar a
confiabilidade, qualidade, suficiéncia, pertinéncia e oportunidade das informagdes
contébil-financeiras geradas e comunicadas?

Sim, existem controles e mecanismos que permitem assegurar a confiabilidade,
qualidade, suficiéncia, pertinéncia e oportunidade das informagdes conforme
descritos nos procedimentos, processos e check-lists elencados nos itens ¢ (Anexo V)
e d iii (Anexo VI) dos questionamentos quanto a avaliacao de riscos.

Todavia, esses controles estdo sendo normatizados, conforme iniciativas do
Programa de Integridade ID 153849 e ID 153855 com a finalidade de assegurar um
carater mais formal aos processos. No ambito interno da SUFIN, estd sendo
desenvolvido um processo de reorganizacéo estrutural em que sera criado um setor
especifico de conformidade com a competéncia de realizar o controle interno dos
processos de pagamento e recebimentos, bem como realizar verificacoes,

check-lists e orientar o correto andamento dos processos.

b) Existem diretrizes para a correta documentacao das informacGes e 0 processamento
das comunicagdes que afetam as demonstracdes contdbeis e os relatérios
financeiros?

Sim. As diretrizes externas para a correta documentacdo das informacfes e o
processamento das comunicacdes que afetam as demonstracGes contabeis e o0s
relatorios financeiros da Valec estdo dispostas na Lei 6.404/76- dispde sobre as
Sociedades por Ac¢des; Lei 11 .638/07 - altera e revoga dispositivos da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, e da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e estende
as sociedades de grande porte disposi¢des relativas a elaboracéo e divulgagédo de
demonstracfes financeiras; Lei 4.320/64 - Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; Decreto 8.134/2013 - Estrutura a V
ALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. para a execucao das atividades de
desenvolvimento dos sistemas de transporte ferroviario e aprova o Estatuto Social da
empresa; Legislagdes tributarias pertinentes; Pronunciamentos, interpretacoes e
orientacdes do Comité de Pronunciamentos Contabeis; Normas Brasileiras de
Contabilidade; Resolugbes da Comissdo Interministerial de Governanga
Coorporativa de Administracao de participa¢des Societarias da Unido; Manuais do
SIAFI; Manuais de Contabilidade da STN, além do Manual de Redacdo da
Presidéncia da Republica que dispdes sobre as comunicacdes oficiais.

No que tange as diretrizes internas, existem as normas pertinentes a SUFIN conforme
expressas no item d-iii dos questionamentos quanto & avaliagdo de riscos, as quais
informam os procedimentos de informac&o e comunicacgéo dos atos e fatos contébeis.
E esta inserido no Programa de Integridade a iniciativa de criagcdo de metodologias
aderentes ao COSO I, ID 153855, as quais estabelecem metodologias de Informacéo
e Comunicacéo.

Quanto ao monitoramento:

a) As possiveis deficiéncias identificadas sdo relatadas (por exemplo, falta de
conformidade documental ou contabil, falta de conciliagdo, etc.)?
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Sim, as possiveis deficiéncias identificadas séo relatadas, por meio de Notas Técnicas
ou outros documentos que sdo encaminhados aos responsaveis da informacgdo e
tempestivamente, sdo corrigidas as possiveis falhas.

Ainda como formas de comunicacdo sobre as possiveis deficiéncias identificadas, a
GECON envia, mensalmente, os demonstrativos contabeis para o Conselho Fiscal da
Valec, bem como, um relatério gerencial informando as principais variacoes
ocorridas no patriménio. Ainda dentro do Programa de Integridade, sob o ID 153855
esta sendo trabalhada a implantacdo da metodologia COSO I, na qual esté inserida
a atividade de monitoramento.

Diante do exposto, conclui-se que a unidade responsdvel pela elaboracdo dos
demonstrativos contabeis da Valec, conta com uma estrutura definida, fluxos e metodos
de trabalhos padronizados, bem como segue 0s normativos estabelecidos pela Secretaria
do Tesouro Nacional, e ainda se utiliza de sistemas coorporativos do Governo Federal, a
exemplo do SIAFI, para desenvolver suas tarefas, contribuindo assim, para que as
informacdes produzidas sejam confiaveis e efetivas. A UPC elabora também
demonstrativos com base nos dispositivos estabelecidos na Lei 6.404/76 — que trata das
Sociedades por Acdes. Contribui, ainda, para uma maior transparéncia e confiabilidade
dos registros, o fato de as suas demonstracdes contébeis e os seus relatorios financeiros
serem auditados trimestralmente por uma empresa de auditoria independente.

Ressalta-se ainda a implantagdo de um Programa de Integridade tendo como referéncia o
planejamento estratégico organizacional com o objetivo de estabelecer um ambiente
organizacional instituido de diretrizes que possibilitem a internalizacdo de valores e
principios que preservem a empresa de possiveis impactos causados por mudancas
conjunturais, criando relacbes internas e externas baseadas em boas préticas e
procedimentos ele integridade.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 INFORMACAO

Complementacéo ao item 3.4 do Relatdrio de Gestéo

Fato

A fim de a Valec apresentar informagdes complementares ao item 3.4 — Atividades de
correicdo e de apuracao de ilicitos administrativos do seu Relatdrio de Gestao, visto que
0 contetdo deste item ndo atendia plenamente ao que consta na Portaria-TCU n°
321/2015, encaminhou-se a Solicitacdo de Auditoria — SA n° 201601786/26, datada de
22.08.2016.

Conforme se verificou da anélise do Relatorio de Gestéo, o item em tela ndo havia sido
contemplado com informacdes relacionadas aos principais eventos apurados em ambito
correcional, conforme exigéncia constante de orientacdo extraida no sistema e-Contas,
transcrito a seguir:
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O gestor devera informar sobre a execucéo das atividades de correi¢cdo no ambito da
unidade, destacando os principais eventos apurados e as providéncias adotadas,
notadamente no que concerne a irregularidades ocorridas no @ambito dos
macroprocessos finalisticos e que sejam capazes de impactar o desempenho da UPC.

Em complementacao, a Valec encaminhou o Oficio n® 3214/2016-PRESI, de 20.09.2016,
conforme se segue:

(...)relacionamos abaixo 0s processos administrativos pertinentes a execucdo das
atividades de correi¢cdo no ambito desta unidade, destacando os principais eventos
apurados e as providéncias adotadas, conforme requisitado no expediente em epigrafe.

e Processo Administrativo 51402.002891/2011-11, sindicancia para apurar
indicios de responsabilidade e irregularidades relativas as constatacdes da
Controladoria Geral da Unido no Relatério Anual de Contas n® 201108611, conduzida
pela Portaria n° 270/2010, de 23/07/2010. Resultou na determinacao de abertura de
processo de apuracao de responsabilidade da empresa contratada, bem como a
introducdo de modificagbes em normativos internos para evitar ocorréncias similares
as constatadas. O processo em analise foi submetido a julgamento, conforme detalhado
no anexo | do presente expediente.

e Processo Administrativo 51402.013875/2012-21, processo disciplinar para
apurar indicios de responsabilidade e irregularidades relativas as constatacdes da
Controladoria Geral da Unido no Relatério de Auditoria n® 243889, conduzido pela
Comisséao criada pela Portaria n° 270/2010, de 23/07/2010. O processo foi submetido
a julgamento, conforme contido no Termo de Deciséo, anexo ao presente (Anexo 1), no
qual se concluiu pela responsabilidade de ex-empregados por irregularidades relativas
ao pagamento de funciondarios de contratada ausentes da obra e por mé conservagédo
de espacos fisicos.

e Processo Administrativo Disciplinar 51402.05934/2013-43, conduzido pela
Comisséo de Sindicancia, criada pela Portaria n° 500, de 26 de setembro de 2013, para
apurar as irregularidades e apontamentos da Comissao Permanente de Sindicancia no
Processo Administrativo n° 51402.005747/2012-11, no qual foi constatada
irregularidades na celebracédo e execugdo do CT 057/10. Em sede de julgamento,
determinou-se o encaminhamento dos autos @ PGR e ao TCU, em aten¢do a Lei de
Improbidade Administrativa- Lei n° 8429/92, bem como, determinou o
redirecionamento do processo ao CONSAD, para que o Conselho deliberasse acerca
da responsabilizagéo do ex-Diretor. (Anexo I1)

e Processo Administrativo Disciplinar 51402.093480/2014-66, conduzido pela
Comisséo de Sindicancia, criada pela Portaria n® 412, de 21 de julho de 2014, com o
objetivo de apurar a responsabilidade de quem deu causa as irregularidades apontadas
no Relatério Final da Comisséo de Sindicancia instituida pela Portaria n° 414/2013,
de 12/08/2013 e infragdes conexas. A Comissdo, em seu julgamento, concluiu que os
agentes responsaveis praticaram conduta comissiva por omissao na condic¢ao culposa
por imprudéncia, uma vez que deixou de utilizar a pedreira Britagran prevista no
Projeto Basico, 0 que levou ao atesto e assinatura das medi¢cdes com o pagamento da
execucdo de transporte oneroso de material pétreo proveniente da pedreira Britago
para o inicio da extensao do lote 01S (km 0 ao km 46). Concluiu, também, pela pratica
de conduta comissiva por omissdo na condicéo de dolo eventual, uma vez que deixou
de utilizar a pedreira Britagran indicada no Projeto Executivo, o que levou ao atesto e
assinatura das medicbes com o pagamento da execugdo de transporte oneroso de
material pétreo proveniente da pedreira Britago para inicio da extensdo do lote 01S
(km 0 ao Km 46). Por fim, recomendou que a Valec promova o ajuizamento de agdes
juduciais, visando o ressarcimento do dano e de improbidade. Atualmente, o processo
aguarda emisséo da Decisdo do Presidente (1V).
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e Processo Administrativo 51402.035768/2013-35, comissdo de sindicancia,
constituida por determinacdo da Portaria n° 647/2012, de 19/09/2012, para apurar
supostas irregularidades e eventuais responsabilidades dos agentes envolvidos, no
ambito do Processo n° 843/09, que trata da contratacdo da empresa Middle Way para
fornecimento de material de divulgacéo, conforme condicionante da Licenca Prévia n°
231/2006 expedida pelo IBAMA, referente ao projeto de implantacdo da Ferrovia
Norte-Sul. Conforme contido no Termo de decisdo anexo, restou determinada a
instauracdo de PAD em face da Sr® Maria Estela Filardi, em razdo da elaboracéo de
parecer juridico favoravel a contratacéo por inexigibilidade de forma indevida, sem
prejuizo da apuragdo de outros responsaveis. Ademais, determinou-se, a recondugdo
da comissdo, para que, antes de se atribuir a responsabilizacdo a Sra? Maria Isabel de
Alencar, esclareca se a responsabilidade era da Assessoria do Meio Ambiente ou da
Assessoria de Comunicacao, para entdo instaurar PAD em desfavor do responséavel, de
acordo com os termos da deciséo contida no anexo V.

e Processo Administrativo 51402.109447/2015-46, comissdo de sindicancia,
instituida mediante a Portaria n° 709, de 3 de dezembro de 2014, para apurar
responsabilidade de quem deu causa as irregularidades apontadas nos processos n°.
51402.003487/2011-51 e n°. 51402.017357/2012-87, pertinentes aos sobreprecos
identificados pelo Tribunal de Contas Unido nos Contratos n°. 36/07 e n°. 37/07,
firmados entre a Valec e a Construtora Andrade Gutierrez S. A., conforme Tomada de
Contas n°. 010.493/2010-7 e n° 010.528/2010-5. Cumpre informar que 0 processo
51402.003487/2011-51 e n° 51402.017357/2012-foram julgados pelo Diretor-
Presidente, o qual determinou a abertura de Processo Administrativo Disciplinar em
face dos Senhores Ulisses Assad e André Luiz de Oliveira, para apurar se suas condutas
deram causa ao superfaturamento apontado na Tomada de Contas n° 010.493/2010-7
e 010.528/2010-5-TCU. Por sua vez, o Processo Administrativo 51402.109447/2015-
46 encontra-se em fase de instrucéo.

e Processo Administrativo 51402.047589/2013-41, comissdo de sindicancia
instituida pela Portaria n° 347, de 18 de junho de 2013, para apurar transferéncia da
sede da Valec que resultou em possivel dano ao erario com gastos realizados até o més
de maio/2013, relativos a locagdo de imovel ndo residencial do 15° ao 20° andar, bem
como 56 vagas de garagem e 07 dep0sitos a eles vinculados todos localizados na Qd.
01, Bloco F, Edificio Palacio da Agricultura, Setor Bancario Norte, Brasilia/DF,
desocupado pela Valec desde janeiro de 2013. O processo em analise foi julgado pelo
Diretor-Presidente, o qual determinou a instituicdo de Comissdo Disciplinar para
apurar a responsabilidade de cada um dos envolvidos pelas irregularidades apontadas,
conforme detalhado no Termo de Referéncia, anexo ao presente (Anexo VI).

Por fim, cumpre ressaltar que o sistema correicional da Valec foi integrado por trés
unidades de sua estrutura organizacional responsaveis pela gestdo da correi¢do na
empresa. Tais areas sao trés assessorias da Presidéncia, uma vez que cabe ao Diretor-
Presidente instaurar e julgar processos disciplinares, de acordo com o artigo 33, inciso
VI do Estatuto Social, estabelecido pelo Decreto 8.134/13

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,,
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

2.1.2.2 INFORMACAO
Complementacéo ao item 3.2 do Relatdrio de Gestéo

Fato

A fim de a Valec apresentar informacdes complementares ao item 3.2 — Informac6es
sobre os dirigentes e colegiados de seu Relatdrio de Gestdo, visto que o conteudo deste
item ndo atendia plenamente ao que consta na Portaria-TCU n° 321/2015, encaminhou-
se a Solicitacdo de Auditoria— SA n°®201601786/25, datada de 22.08.2016.

A manifestacdo da Valec foi encaminhada por meio do Oficio n® 3173/2016-PRESI, de
30.08.2016, conforme se segue:

a) Processo de escolha dos dirigentes

a.1) Conselho de Administracdo — CONSAD
. Os requisitos para a escolha dos membros do Consad

Conforme dicgéo do art. 10 do Decreto n° 8.134/2013, o qual estrutura
a Valec para a execucdo de atividades e aprova o estatuto social da empresa, compete
privativamente a Assembleia Geral deliberar sobre a eleicdo e destituicdo, a qualquer
tempo, dos membros do Conselho de Administragdo. Por sua vez, o art. 20, inciso I, do
mesmo diploma, estabelece que a investidura dos membros do Conselho de
Administracdo sera feita mediante assinatura do termo de posse em livro proprio.

De acordo com o indicado no item 3.1 do Relatério de Gestdo, em atencéo aos ditames
da lei vigente ao exercicio de 2015, o Conselho de Administracio serd composto de seis
membros, com prazo de gestdo unificado de dois anos, permitida a reeleicdo, nos
seguintes termos:

° um representante indicado pelo Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento
e Gestao;

o um representante indicado pelo Ministro de Estado da Fazenda;

. o Diretor-Presidente da Valec;

. dois representantes indicados pelo Ministro de Estado dos Transportes, entre

brasileiros de notérios conhecimentos e experiéncia, idoneidade moral e reputacao
ilibada, dos quais um deles serd eleito o Presidente do Conselho de Administracéo; e
. um representante dos empregados da Valec.

Registramos, por oportuno, que inexiste nos diplomas referenciados a defini¢do de
requisitos minimos de qualificacdo profissional para investidura nos cargos de
Conselheiro.

Quanto aos representantes empregados da Valec, a Lei n° 12.353/2010 estabelece no
art. 2°, 81° diretrizes para escolha do respectivo membro. Preconiza o diploma legal
que o representante dos trabalhadores sera escolhido dentre os empregados ativos da
empresa publica ou sociedade de economia mista, pelo voto direto de seus pares, em
eleicdo organizada pela empresa em conjunto com as entidades sindicais que 0s
representem.

Disp0e, ainda, que no caso de os representantes do acionista majoritario deixarem de
totalizar a maioria dos membros do conselho de administracéo, em razéo da modificagao
da composicao do colegiado para fins de cumprimento ao disposto na legislacao, fica
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autorizado o aumento suficiente do nimero de conselheiros para assegurar o direito do
acionista controlador de eleger a maioria dos conselheiros.

Atualmente, com a edicdo da nova lei das estatais, Lei n°® 13.303/2016, foram
estabelecidos novos requisitos para o processo de escolha de dirigentes e escolha quanto
ao perfil. O art. 17 da nova lei estabelece que os membros do Conselho de Administracéo
serdo escolhidos entre cidaddos de reputacdo ilibada e de notério conhecimento,
devendo ser atendidos, os requisitos abaixo especificados:

- Alternativamente, 0s membros do CONSAD devem possuir experiéncia profissional de,
no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor pablico ou privado, na area de atuacao da empresa publica ou
da sociedade de economia mista em area conexa aquela para a qual forem indicados em
fungéo de direc&o superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social
semelhante ao da empresa publica ou da sociedade de economia mista, entendendo-se
como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos néo
estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissao ou fungdo de confianga equivalente a DAS-4 ou superior, no setor
publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuacdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou

indiretamente vinculada a &rea de atuacdo da empresa publica ou sociedade de
economia mista;

Os requisitos elencados acima poderdo ser dispensados no caso de indicacdo de
empregado da empresa publica ou da sociedade de economia mista para cargo de
administrador ou como membro de comité, desde que atendidos os seguintes quesitos
minimos:

. 0 empregado tenha ingressado na empresa publica ou na sociedade de economia
mista por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos;

. 0 empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na empresa publica
ou na sociedade de economia mista;

° 0 empregado tenha ocupado cargo na gestdo superior da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, comprovando sua capacidade para assumir as
responsabilidades dos respectivos cargos.

- Cumulativamente, conforme diploma legal, ter formacdo académica
compativel com o cargo para o qual foi indicado e ndo se enquadrar nas hipéteses de
inelegibilidade previstas nas alineas do inciso | do caput do art. 10 da Lei Complementar
no 64/90.

Registra-se que é vedada a indicacgdo, para o Conselho de Administragdo, das
seguintes pessoas:

. de representante do 6rgao regulador ao qual a empresa publica ou a sociedade
de economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de
Secretario Municipal, de titular de cargo, sem vinculo permanente com o servico publico,
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de natureza especial ou de direcéo e assessoramento superior na administracao publica,
de dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo
de qualquer ente da federacgéo, ainda que licenciados do cargo;

. gue atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de estrutura
decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizacéo, estruturacdo e
realizacdo de campanha eleitoral;

. gue exerca cargo em organizacao sindical;

. que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou comprador,
demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualguer natureza, com a pessoa
politico-administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade de economia
mista ou com a prépria empresa ou sociedade em periodo inferior a 3 (trés) anos antes
da data de nomeagéo

. que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a pessoa
politico-administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade de economia
mista ou com a prépria empresa ou sociedade.

a.2) Conselho Fiscal -CONFIS

. Os requisitos para a escolha dos membros do CONFIS

Segundo art. 10, alinea g, do Decreto 8.134/2013, aplicavel ao exercicio de 2015, a
eleicdo e destituicdo dos membros do Conselho Fiscal e respectivos suplentes, compete
a Assembleia Geral.

Quanto a composi¢ao, o Conselho Fiscal, como érgao permanente da Valec, compde-se
de trés membros efetivos e seus suplentes, eleitos anualmente pela Assembleia Geral
Ordinaria, permitida sua reeleicéo, sendo:

° dois membros indicados pelo Ministro de Estado dos Transportes; e
° um membro indicado pelo Ministro de Estado da Fazenda, como representante
do Tesouro Nacional.

De acordo com o 81° do dispositivo, 0 mandato tera vigéncia a partir de sua elei¢éo pela
Assembleia Geral Ordinéria, sendo que o Presidente do Conselho Fiscal sera escolhido
dentre seus membros, na sua primeira reuniao.

Igualmente, em relacdo ao Conselho Fiscal, inexiste nos diplomas referenciados a
definic&o de requisitos minimos de qualificacéo profissional para investidura nos cargos
para membro do CONFIS.

Cumpre ressaltar que com a vigéncia da nova lei das estatais, podem ser membros do
Conselho Fiscal pessoas naturais, residentes no Pais, com formacdo académica
compativel com o exercicio da fungdo e que tenham exercido, por prazo minimo de 3
(trés) anos, cargo de direcdo ou assessoramento na administracédo publica ou cargo de
conselheiro fiscal ou administrador em empresa, em atenc@o ao disposto no art. 26 da
lei em epigrafe.

Por fim, estabelece a nova lei no paragrafo 2§ do art.26, que Conselho Fiscal devera
contar com pelo menos 1 (um) membro indicado pelo ente controlador, que devera ser
servidor publico com vinculo permanente com a administracéo publica.
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2.1.2.3 INFORMACAO
Sobre os registros constantes no Sistema CGU-PAD

Fato

O CGU-PAD ¢ um Sistema informatizado que visa registrar as informacgdes sobre 0s
processos disciplinares instaurados no &mbito dos 6rgdos e entidades que compdem o
Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal. Constitui importante ferramenta na
gestdo dos procedimentos disciplinares, ao propiciar uma maior articulacdo dos 6rgaos;
controle dos processos; desenvolvimento de indicadores para estabelecer e monitorar
politicas de prevencdo e repressdo a corrupgdo; identificagdo de pontos criticos e
construcdo de mapas de risco e aprofundamento da andlise das causas das situacdes mais
graves.

O registro em tempo habil, portanto, é imprescindivel para o atingimento dos objetivos
do sistema.

O uso do referido sistema para registro dos processos administrativos disciplinares é
obrigatorio e regido pela Portaria CGU n° 1.043, de 24.07.2007.

A fim de verificar se a Valec cumpriu os dispositivos constantes da citada Portaria, em
especial aqueles relacionados aos prazos limites para registro no sistema CGU-PAD, foi
solicitado, por meio da SA n° 201601786/02, de 01.07.2016, a relacdo de procedimentos
disciplinares instaurados no exercicio de 2015.

Em resposta, por meio do Oficio n®2614/2016-PRESI, de 12.07.2016, a Valec apresentou
relagdo contendo um total de 41 procedimentos, entre sindicancia ¢ PAD’s.

A partir dessa relacéo, foi realizada uma amostra contendo 29 desses processos, num total
de 70,3% do universo de processos. Com base nessa amostra, foi realizado um confronto
entre os dados apresentados pela Valec com aqueles constantes no sistema CGU-PAD.

Do cotejamento, verificou-se que todos estavam registrados no sistema. Relativo ao
cumprimento do prazo para registro, fixado em até 30 dias (trinta) dias a contar da
ocorréncia do fato ou ato de que tratam, conforme estabelecido no §3° da Portaria CGU
n°1.043, de 24.07.2007, verificou-se que em apenas um caso 0 registro ocorreu no prazo
determinado no normativo. O quadro 06 a seguir agrupa os processos em funcdo do
namero de dias transcorrido desde o ato de instauracéo até seu registro no CGU-PAD.

Quadro 06: Quantidade de processos x prazo de registro no CGU-PAD

Numero de dias desde a Quantidade de % de processos
publicacdo processos da amostra

Até 30 dias 01 3,5
Entre 30 e 60 dias 06 20,7
Entre 60 e 90 dias 07 24,1
Entre 90 e 120 dias 01 3,5
Entre 120 e 180 dias 06 20,7
Acima de 180 dias 08 27,6
TOTAL 29 100,0
Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/CGU com base nos registros constantes do sistema
CGU-PAD
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Observa-se, assim, 0 grande nimero de processos que sdo registrados em prazo bem
superior ao estipulado em norma. Em um dos casos (processo: 51402.137340/2015-98) o
lapso de tempo foi superior a um ano.

Desta forma, para que os objetivos do sistema sejam atingidos, € imprescindivel que a
Valec efetue os registros no prazo estipulado no normativo.

2.1.2.4 INFORMACAO
Sobre 0 acompanhamento das recomendacfes emitidas pela CGU

Fato

O acompanhamento das recomendacdes emitidas pela CGU relacionadas a Valec passou
a ser realizado por meio do Sistema Monitor em 2015.

O Monitor € um sistema que permite 0 acompanhamento online das recomendaces
realizadas no ambito do controle interno do Poder Executivo Federal, por meio das a¢oes
de auditoria e fiscalizacdo. A ferramenta proporciona um trabalho colaborativo e de agil
comunicacdo entre a CGU e os 6rgaos e entidades fiscalizados, além da reducdo de custos
operacionais e da facilidade de acesso ao processo em tempo real.

As recomendacdes ainda pendentes de atendimento estdo agrupadas no sistema em ordens
de servico - OS, que correspondem a uma Auditoria Anual de Contas — AAC.

Sao as seguintes OS’s com recomendagdes pendentes: OS n° 201306183 relacionada com
a AAC do exercicio de 2012; OS n° 201407897 relacionada com a AAC do exercicio de
2013; e OS n°® 201503649 relacionada com a AAC do exercicio de 2014.

Ressalta-se que, dada a metodologia até entdo utilizada, a OS n° 201306183 agrupa
também recomendacdes pendentes de exercicios anteriores a 2012.

Sendo assim, o Quadro 07 demonstra a situacdo de acatamento das providéncias
apresentadas quanto ao atendimento as recomendacdes decorrente da AAC n° 201306183
e anteriores.

A coluna Situacdo Atual demonstra o posicionamento da CGU quando da analise das
ultimas providéncias registradas pela Valec no sistema Monitor até o fechamento deste
Relatdrio. A coluna Situacdo Anterior refere-se ao posicionamento da CGU registrado no
Relatorio de Auditoria do exercicio anterior. Assim, € possivel fazer uma analise da baixa
do estoque de recomendacao nesse interim.
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Descrigcdo Sumaria

0

Quadro 07: Situagdo do acatamento das recomendagdes da Auditoria de Contas de 2012, Relatério n° 201306183.
Numero da
Recomendaca

Situacao
Atual

Situacao
Anterior

Falta de providéncias da Valec para elidir as Acatamento |Acatamento
2.1.1.5 | constatacdes apontadas no Relatdrio de Auditoria 001 Parcial Parcial
Anual de Contas de 2008.
. A Sem Acatamento
Adocdo parcial de providéncias pela Valec para 001 ; z "
- o o manifestacdo| Parcial
2.1.1.8 | mitigar a omissdo na responsabilizacdo de Sem Acatamento
irregularidades cometidas por empregados. 002 ; x .
manifestacdo| Parcial
N&o adocdo de providéncia pela Valec para elidir a 001 Acqlt%rg(lento Acs:ggrto
2119 precariedade no gerenciamento, supervisio e
7 fiscalizagdo quanto ao suporte documental para Acatamento S_em .
atesto dos servicos de terraplenagem. 002 Total [Manifestacd
0
N&o adoc¢do de providéncias pela Valec para elidir a
precariedade no gerenciamento, supervisio e Acatamento |Acatamento
2.1.1.10( & oo S . 001 .
fiscalizacdo dos contratos de supervisdo da ferrovia Total Parcial
norte-sul.
Adocgdo parcial de providéncias pela Valec
decorrente do ndo atendimento ao Edital de Acatamento |Acatamento
2.1.1.16| Licitagdo n° 004/2004 no que se refere a experiéncia 001 .
. - PO O Total Parcial
minima da equipe técnica dos funcionarios da
supervisora. (lotes 1 e s/n).
Adocdo parcial de providéncias pela Valec
decorrente do ndo atendimento ao Edital de Acatamento IAcatamento
2.1.1.20| Licitacdo n° 004/2004 no que se refere a experiéncia 001 .
Py - L U Total Parcial
minima da equipe técnica dos funcionarios da
supervisora. (lote 2).
Adocdo parcial de providéncias pela Valec para
mitigar a precariedade no gerenciamento, supervisao Acatamento |Acatamento
2.1.1.25| e fiscalizacdo do contrato, devido a realizacdo de 001 .
. . : . Total Parcial
servicos de rebaixo em quantidades superiores ao
exigido na especificacdo técnica. (lote 6).
Adocdo parcial de providéncias pela Valec para 001 Acatamento |[Acatamento
mitigar a precariedade no gerenciamento, supervisao Total Parcial
2.1.1.26| e fiscalizacdo do contrato, acarretando pagamento Acatamento IAcatamento
indevido de servicos de escavacdo, inclusive 002 Total parcial
rebaixo, e aterro (lote 6).
001 Acatamento |[Acatamento
Adocdo parcial de providéncias pela Valec em Parcial Parcial
funcdo de sobrepre¢o no orcamento de referéncia da 002 Acatamento N&o
2.1.1.35| Valec para os lotes 01, 02 e 03 da fiol no valor de R$ total Acatamento
52.217.131,69, decorrente de quantidades a maior Sem Sem
dos servicos de terraplenagem. 003 ; ~[Manifestaca
Manifestacao o
Auséncia de preenchimento das informagdes
concernentes a discriminacdo dos bens iméveis de Sem Sem
3.1.1.2 | propriedade da unido sob responsabilidade da UJ, 002 ; ~ . [Manifestacd
. ~ . Manifestacéo
conforme orientacbes contidas no quadro a.7.3 da 0
portaria TCU n° 150/2012.
001 Sem Acatamento
Manifestacdo| Parcial
Deficiéncia na estrutura do sistema de controles 002 _Sem ~ Acatam_ento
. N h o . Manifestagdo| Parcial
3.1.1.4 | internos em relagdo ao item avaliacdo da gestdo do Sem Acatamento
patriménio imobiliario de responsabilidade da UJ. 003 ; x .
Manifestagdo| Parcial
004 Sem N&o
Manifestagdo|Acatamento
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006 Sem /Acatamento
Manifestagdo| Parcial
Sobrestamento da assinatura do contrato do lote 03 Acatamento Sem
5.1.1.1 | decorrente de conflito com o Programa de 001 Manifestaca
. " total
Investimento em Logistica (PIL). 0
, R x Sem
Foérmula ineficiente para mensuracdo das notas de Sem ; x
5113 preco em licitacdo do tipo "técnica e preco". 001 Manifestacao Mann;estaga
Ocorréncia de defeitos, trincas e infiltracbes em
- Acatamento |[Acatamento
6.1.1.3 | obras de arte correntes (bueiros e passagens de 001 .
Total Parcial
gado). (lote 16)
Sobrepreco constatado mediante comparacdo de
preco d_a plar_ulha contratada com 0 preco de Acatamento N0
6.1.1.21| referéncia do sistema de custos referenciais de obras 002
: : : total Acatamento
- Sicro, do departamento nacional de infraestrutura
de transportes - Dnit.(lote 1s)
Quantitativos medidos maiores que 0s previstos no Acatamento |Acatamento
6.1.1.22 - . 002 .
projeto executivo. (lote 1) total Parcial
001 Sem /Acatamento
Distancia média do transporte - DMT utilizada manifestacdo| Parcial
6.1.1.24| . . ' .
diferente da prevista no projeto executivo. (lote 1s) 002 Sem /Acatamento
manifestacdo| Parcial
Realizagdo de servicos ndo constantes da planilha Acatamento |Acatamento
6.2.1.6 . 001 .
orcamentaria (lote 1f) total Parcial
6218 Execugdo de aterro em rocha incompativel com o 001 Acatamento |Acatamento
=77 | Projeto Executivo.(lote 1f) total Parcial
Sobrepreco do concreto utilizado nas obras de arte Acatamento |Acatamento
6.2.1.9 I 001 . .
especiais. (lote 1f) parcial Parcial
Superfaturamento na aquisicdo de estacdo de Acatamento |Acatamento
6.2.1.11 001 . .
tratamento de esgoto (lote 1f) parcial Parcial
Superfaturamento no pagamento de despesas com Acatamento Né&o
6.2.1.12 L 001 .
aluguel de helicoptero. (lote 1f) parcial  |Acatamento

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/CGU, com base no registro constante do sistema Monitor

Conforme Quadro 07 acima, ha 32 recomendagdes distribuidas em 22 constatagdes. Deste
total de recomendacbes, 15 foram acatadas integralmente, 05 foram acatadas
parcialmente e em 12 casos a Valec ndo apresentou novo posicionamento. Assim, houve
um atendimento pleno de 46,8% das recomendacdes, um ndmero relativamente bom
quando se analisa o histdrico da empresa. Frisa-se também que ha 03 recomendagfes na
qual a situacao de “sem manifestagdo” permanece nas duas colunas, o que indica que a
Valec ndo atua sobre essas recomendagdes ha pelo menos um exercicio, motivo pelo qual

a empresa deve adotar medidas para sanear essa questao.

No que se refere a AAC n° 201407897, o Quadro 08, a seguir, demonstra a situacao de
acatamento das providéncias apresentadas quanto ao atendimento as recomendacdes.
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Quadro 08: Situagdo do acatamento das recomendagdes da Auditoria de Contas de 2013, Relatério n° 201407897

Descricdo Sumaria

NUmero da

Situacao

Situacdo Anterior

Recomendacéo Atual
Deficiéncias estruturantes e pontuais verificadas Sem
1.1.1.2| por meio da Avaliagdo da Execucdo de 001 manifestacio Acatamento Parcial
Programa de Governo (AEPG) Ferrovia. ¢
RDC n° 001/2013 - auséncia de justificativas Sem
técnicas e econdmicas para escolha da manifestacd
3.1.1.6| contratacdo integrada em discrepancia com o 002 0 Acatamento Parcial
disposto no art. 9°, da lei 12.462/2011, e art. 73,
do decreto n° 7.581/2011.
Fracionamento da despesa para enquadra-la nos $em .
3211 . . - RS 001 manifestacd | Acatamento Parcial
limites da dispensa de licitagdo. o
Sem
001 manifestacd | Acatamento Parcial
. . « 0
Morosidade no encaminhamento e na aprovagao
3311 ~ - Sem
da prestacéo de contas de convénio. manifestaca
002 o ¢ Acatamento Parcial
Inconsisténcias de informagbes prestadas ao
5112 controle interno durante a a~1ud|tor|a a_nual de 001 Acatamento Acatamento Parcial
contas - aac2013 em relagdo ao registro de Parcial
informagdes de pessoal no Sisac.
Auséncia de atualiza¢do das informacdes sobre 001 Acs;arr;eelrto Acatamento Parcial
5.1.2.1| a formacdo e qualificacdo de empregados da Acatamento
Valec. 002 . Acatamento Parcial
Parcial
- - x i, 001 Acatamento Acatamento Parcial
Auséncia de implementacéo de politicas capazes Parcial
5.1.2.2 S NN
de diminuir a deficiéncia de for¢a de trabalho. Acatamento .
002 . Acatamento Parcial
Parcial
Nimero de empregados comissionados Acatamento
5.2.1.1| contratados, sem vinculo com a administragdo, 002 Parcial Acatamento Parcial
superior ao limite fixado para livre provimento.
Acumulacdo de cargo em comissdo ou fungdo
gratificada com a atividade de socio- Sem .
5212 administrador ou sdcio-gerente de empresa 001 manifestacdo Acatamento Parcial
privada.
Acatamento .
001 . Acatamento Parcial
Parcial
002 Acatamento Acatamento Parcial
Parcial
003 Acatamento Acatamento Parcial
Parcial
004 Acatamento Acatamento Parcial
T . Parcial
Deficiéncia dos controles internos ~Acatamento
5.2.1.3| administrativos relacionados a gestdo de pessoas 005 Parcial Acatamento Parcial
da UJ.
006 _Sem x Acatamento Parcial
manifestacdo
007 Acatamento Acatamento Parcial
Parcial
008 Acatamento Acatamento Parcial
Parcial
009 _Sem x Acatamento Parcial
manifestacdo

Fonte :Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/CGU, com base no registro constante do sistema Monitor

Conforme Quadro 08 acima, ha 21 recomendacdes distribuidas em 10 constatagdes. Deste
total de recomendagOes, 13 foram acatadas parcialmente e em 08 casos a Valec nédo
apresentou novo posicionamento. N&o houve acatamento total relativo as recomendagdes
desse relatério no periodo de analise. Conclui-se, portanto, que as medidas adotadas sdo
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ainda incipientes, motivo pelo qual a empresa deve adotar medidas para sanear essa
questao.

No que se refere a AAC n° 201507897, o Quadro 09, a seguir, demonstra a situacao de
acatamento das providéncias apresentadas quanto ao atendimento as recomendacdes.

Quadro 09: Situagéo do acatamento das recomendagdes da Auditoria de Contas de 2014.

Numero da Situacao
Recomendacéo Atual

Descricdo Sumaria Situacdo Anterior

Reincidéncia relativa a morosidade no Sem
2211 P 01 : x -
encerramento de convénios manifestacdo
Acatamento
01 . -
Parcial
Precariedade nos controles internos relacionados 02 Acatamento )
2912 as descentralizaces orcamentarias por meio de Parcial
=77 | termo de cooperagdo 03 Acatamento )
Parcial
04 Acatamento )
Parcial
01 Acatamento
A . ~ - Total
Auséncia de informagles suficientes para
. - Acatamento
esclarecer o que motivou a Valec incrementar 02 Total
5.1.2.3| grande montante de recursos para viabilizar a Acatamento
implantagdo da Ferrovia Transnordestina. 03 Total
Acatamento
04 Total
01 Acatamento
Parcial
Deficiéncia dos controles internos no nivel 02 Acatamento
- Parcial
5.1.2.4| entidade
03 Acatamento
Parcial
04 Sem

manifestagdo
AUDITORIA DE INTEGRIDADE E GOVERNANCA CORPORATIVA

01 Acatamento
Inexisténcia de programa ou medidas de Parcial
53.1.2| . - :
integridade na entidade 02 Acatamento
Parcial
Cddigo de ética vigente ndo possui o conteudo,
a abrangéncia e a publicidade suficientes para
- - Acatamento
5.3.1.3| nortear as agBes da empresa e de terceiros, com 01 .
. e - . Parcial
0 objetivo de eliminar ou mitigar os riscos de
fraudes e de atos ilicitos.
Acatamento
x S . 01 .
A empresa ndo possui politicas e procedimentos Parcial
de integridade suficientes, incluindo-se 02 Acatamento
5314 prevencdo de fraude e de corrupgdo, aplicaveis a Parcial
“"7"7| todos os empregados e administradores, 03 Acatamento
independentemente de cargo ou fun¢do ocupado. Parcial
04 Acatamento
Parcial
01 Acatamento
Parcial
02 Acatamento
T - s Parcial
Deficiéncias nas estratégias de comunicacéo e
L . Acatamento
falta de um plano de capacitacdo que inclua 03 Parci
- - \ s . arcial
5.3.1.5| treinamentos relacionados a ética e a integridade Acatamento
aos funcionarios, dirigentes e parceiros. 04 .
Parcial
05 Acatamento
Parcial
06 Acatamento
Parcial
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07 Acatamento
Parcial
08 Acatamento
Parcial
01 Acatamento
Parcial
5316 Gestdo de riscos incompleta. 02 Acatamento
Parcial
03 Acatamento
Parcial
Inexisténcia de area responsavel pelo programa Acatamento
5.3.1.7 : - ~ - . 01 .
de integridade ou ac¢Bes de integridade. Parcial
Inexisténcia  de  canal de  denlncia Acatamento
5.3.1.8| institucionalizado capaz de incentivar a 01 .
P . . Parcial
denuncia de irregularidades.
o Lo . Acatamento
Inexisténcia de normas disciplinares aplicaveis 01 .
. N Parcial
5.3.1.9| no caso de descumprimento as normas de Acatamento
integridade da empresa. 02 .
Parcial
01 Acatamento
5.3.1.1| Fragilidades nos mecanismos destinados a Parcial
0 interrupcéo de irregularidades e infragGes. 02 Acatamento
Parcial
Fragilidades nos procedimentos especificos para Acatamento
: s - 01 .
5.3.1.1| prevenir fraudes e ilicitos, com foco na andlise Parcial
1 prévia da contratacdo de fornecedores e 02 Acatamento
prestadores de servicos. Parcial
Fragilidades nos controles internos
administrativos  utilizados para avaliar a
5.3.1.1| probidade e integridade das empresas envolvidas o1 Acatamento
2 em processos de incorporagdes, fusdes, cisdes, Parcial
coligacbes, aquisicbes e outras operacdes
societarias.
Acatamento
01 Parcial
Acatamento
02 Parcial
5311 Fragilidades nos mecanismos de integridade da 03 Acs;e;r;grto
4 | empresa atinentes ao processo de tomada de Acatamento
decisdes 04 .
Parcial
05 Acatamento
Parcial
06 Acatamento
Parcial
o1 Acatamento
Parcial
02 Acatamento
Parcial
03 Acatamento
Parcial
Fragilidades, quanto ao aspecto da integridade, 04 Acatamento
5.3.1.1 . L o Parcial
5 dos procedimentos e praticas contabeis adotados Acatamento
pela Unidade 05 .
Parcial
06 Acatamento
Parcial
07 Acatamento
Parcial
08 Acatamento
Parcial
Fragilidade no cumprimento de cada um dos 01 Acatamento
5311 componentes dos mecanismos de governanga Parcial
' 6 | corporativa previstos no referencial basico de Acatamento
governancga (v.2, 2014) do TCU. 02 Parcial

Fonte :Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/CGU, com base no Plano de Providéncias Permanente.
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Sobre o Quadro 09 acima, preliminarmente ressalta-se que ndo ha Situagcdo Anterior das
recomendacdes acima, haja vista terem sido recomendacdes emitidas durante a auditoria
anual de contas do exercicio anterior. Ainda conforme o Quadro X, verifica-se que foram
emitidas 56 recomendagGes distribuidas em 18 constatacdes. A maior parte dessas
recomendacdes (43 recomendacdes) refere-se a um trabalho especifico de Auditoria de
Integridade e Governanca Corporativa. Todas essas encontram-se com a situacdo de
“Acatamento Parcial”. Registra-se que dada a complexidade de muitas das questdes, a
Valec se pronunciou quanto ao prazo previsto para o atendimento da seguinte forma: 02
recomendacdes ainda em 2016, 10 recomendacdes em 2017, 19 recomendacdes em 2018
e 12 recomendacdes em 2019.

As demais recomendacdes, num total de 13, se encontram na seguinte situacdo: 02 sem
manifestacdo, 07 em acatamento parcial e 04 em acatamento total. Relativo a essas, 0
percentual de atendimento esta em 30,8%.

Considerando todas as agdes de controle, chega-se a um total de 109 recomendagdes,
sendo 19 em atendimento total, 68 em atendimento parcial, 22 sem manifestacdo. Assim,
0 percentual de atendimento atinge o percentual de 17,4%. Assim, numa visao global, o
desempenho da Valec estd muito baixo. Todavia, com a ressalva das questdes de
integridade e governanga corporativa que demandardo um tempo maior para sua
implementacdo, conforme ja sinalizado pelos gestores da Valec, o nimero total de
recomendacdes fica em 66 e o percentual de atendimento chega a 28,7%. Ainda assim,
um nimero muito abaixo daquele registrado na auditoria de contas do exercicio anterior
merecendo, portanto, atencao especial dos gestores para sanear as questdes pendentes.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Morosidade na implementacdo das Recomendac6es Estruturantes e Pontuais
dispostas no RAc n° 09/2014.

Fato

A. Introducéo

Em atendimento ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, a CGU realiza
acOes de controle com o objetivo de avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e a execucédo dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo.

A escolha do programa de governo para avaliacdo de sua execucdo se da por um processo
de hierarquizacdo de todos os programas constantes da Lei Orgamentaria Anual,
utilizando-se para esse fim critérios de relevancia, materialidade e criticidade.

A partir de entéo, sdo geradas ac¢Oes de controle com o fito de avaliar a efetiva aplicagéo
dos recursos destinados ao cumprimento da finalidade constante da ag&do governamental.
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As constatacOes identificadas nas agBes de controle sdo consignadas em relatorios
especificos que sdo encaminhados ao gestor do programa para conhecimento e
implementacdo das medidas nele recomendadas.

Cada uma das medidas ¢ acompanhada e monitorada pela CGU até a certificacdo de sua
efetiva implementagéo.

B. Programa Tematico Avaliado

Utilizando-se os critérios de relevancia, materialidade e criticidade definiu-se avaliar as
seguintes Iniciativas: 00BU - Construcdo de Ferrovia - EF 151 - Ferrovia Norte-Sul e
00BZ - Construcéo de Ferrovia - EF 334 - Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste, vinculadas
ao Objetivo 0141 - ampliacdo do sistema ferroviario nacional em bitola de maior
capacidade, integrante do Programa Tematico n°® 2072 — Transporte Ferroviario.

C. Objetivos e Abordagem

A relevancia da Ferrovia Norte-Sul estid diretamente relacionada com 0s objetivos
econdmicos e sociais advindos com sua implantacdo, a qual promovera a integracdo
nacional, minimizando os custos de transporte de longa distancia e interligando as regifes
Norte e Nordeste as regides Sul e Sudeste, por meio das suas conexdes. Destaca-se ainda
a exposicdo do empreendimento na midia.

A iniciativa 00BU — Construcdo da Ferrovia Norte-Sul - possui 0 maior nimero de ac6es
do Programa Tematico n°® 2072 — Transporte Ferroviario e €, na sua totalidade, de
responsabilidade da Valec. A iniciativa representa 36,1% dos recursos autorizados para 0
Programa no ambito do Ministério dos Transportes e por 46,5% dos recursos previstos na
Lei Orcamentéria Anual (LOA) 2012 para a Valec.

Por sua vez, a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste dinamizara o escoamento da producao
do estado da Bahia e servira de ligacdo dessa regido com outros polos do pais, por
intermédio de conexdo com a Ferrovia Norte-Sul.

A iniciativa 00BZ — EF-334 — Construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste -
representa 39,3% dos recursos autorizados em 2012 para todo o Programa Tematico n°
2072 — Transporte Ferroviario do Ministério dos Transportes e por 50,6% dos recursos
do Programa destinados a Valec. As duas acGes que compdem a iniciativa (11ZE e 124G)
séo de responsabilidade da Valec.

Cabe mencionar que as iniciativas e respectivas acGes or¢camentarias estdo inseridas no
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

No que se refere a criticidade, a execucdo das Ac¢les possui diversos pontos criticos para
a sua execucdo, com destaque para: elaboracdo dos projetos basicos ou executivos de
engenharia, execucao fisica e controle qualitativo das obras e servigos e medicdo e
pagamento dos servigos contratados.

No que se refere a materialidade, a execucdo orcamentaria referente aos exercicios 2012
e 2013, quanto aos recursos destinados a Ferrovia Norte-Sul e a Ferrovia de Integracdo
Oeste-Leste, é a constante no Quadro 12 a seguir.
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Quadro 12: Montante de recursos orgamentarios destinado a FNS e FIOL.

Exercicio Ferrovia ‘ Dotacdo Empenho Liquidacdo Pagamento
FNS 1.184.240.000,00 | 1.174.944.198,21 | 1.174.944.198,21 | 746.376.079,93
2013 FIOL 667.000.000,00 | 667.000.000,00 | 667.000.000,00| 445.182.037,52
Total 1.851.240.000,00 | 1.841.944.198,21 | 1.841.944.198,21 | 1.191.558.117,45
FNS 1.588.994.233,00 | 986.158.276,67 | 986.158.276,67 | 437.554.870,03
2012 FIOL 951.917.198,00 | 478.190.777,63 | 478.190.777,63 28.607.045,75
Total 2.540.911.431,00 | 1.464.349.054,30 | 1.464.349.054,30 | 466.161.915,78
FNS 2.773.234.233,00 | 2.161.102.474,88 | 2.161.102.474,88 | 1.183.930.949,96
gg:zll FIOL 1.618.917.198,00 | 1.145.190.777,63 | 1.145.190.777,63 | 473.789.083,27
Total 4.392.151.431,00 | 3.306.293.252,51 | 3.306.293.252,51 | 1.657.720.033,23
Representatividade dos
recursos destinados as agdes | FNS 63,14% 65,36% 65,36% 71,42%
da Valec escolhidas em
relacdo ao total destinado
ao Programa Temético n° | FIOL 36,86% 34,64% 34,64% 28,58%
2072.

Fonte: Elaborado pela DITRA a partir das informagdes constantes no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
- SIOP. Disponivel em: https://www.siop.planejamento.gov.br/siop/ em 13.01.2014.

As acles governamentais de transporte ferroviario, por se tratarem de obras de grande
vulto, possuem caracteristicas diferenciadas que foram consideradas no estabelecimento
das questdes estratégicas.

Ao contrério de programas tradicionais, em que ocorre uma pulverizacdo da aplicacédo de
recursos, com elevado ndmero de intervencdes e maior simplicidade de execucdo, as
acOes de obras ferroviérias caracterizam-se por serem empreendimentos de grande
materialidade, de alta complexidade, com menor quantidade de despesas faturadas.

Dessa forma, e, considerando ainda o escopo das demandas de trabalho existentes, para
0 estabelecimento das questbes estratégicas, os elementos de analises, no caso os lotes,
assumem relevancia material para o interesse do acompanhamento da politica publica,
tornando-se fonte priméria dos resultados da avaliacdo da execuc¢édo da acéo.

D. Escopo da Avaliacdo do Programa e Obras Avaliadas

Do universo de 13 (treze) obras em andamento 02 (duas) obras (15,38%) foram
selecionadas, sendo 01 lote da Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul e 01 da Ferrovia de
Integracdo Oeste-Leste, que atenderam aos seguintes critérios:

a. percentual de execucao da obra superior a 10%;

b. servigos de terraplenagem (corte e aterro), de cercas, de obras de arte correntes
(sarjetas, valetas de protecdo de crista ou de contorno, laterais ou de captacéo,
descidas d’agua ou rapidos, bacias de dissipagdo, bueiros abertos, fechados -
tubulares ou celulares- e de greide, pontilhdes, drenos longitudinais de corte,
espinhas de peixe e colchdo drenante e drenos sub-horizontais de taludes) e de
obras de arte especiais (ponte, viaduto ou tanel) inicializados e medidos; e

c. medigdes de servigo realizadas;

As duas obras selecionadas foram:
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1) Lote n° 02S da Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul (FNS), com trecho em
construcao de 135,36 km de ferrovia; e

2) Lote n° 02F da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), com trecho em
construcao de 117,90 km de ferrovia.

Para cada obra selecionada foram efetuadas 04 fiscaliza¢Ges, perfazendo 08 relatérios de
fiscalizacdo. A divisdo em 04 fiscalizagdes teve como objetivo analisar diferentes etapas
de execucdo da obra, a saber: (1) elaboracdo dos projetos bésicos e executivos de
engenharia e os custos da obra; (2) acompanhamento da obra pela empresa supervisora;
(3) gerenciamento e fiscalizacdo da obra pelo engenheiro residente da Valec; e (4)
execucdo das obras e servicos contratados.

Para a realizacdo das fiscalizagGes nos lotes selecionados, montou-se plano de acgdo de
controle no qual as equipes utilizaram procedimentos e questionarios previamente
estabelecidos que contemplassem técnicas de fiscalizacdo, detalhamentos e testes
suficientes para atingimento dos objetivos dos trabalhos, a exemplo:

a. inspecdo documental, com o objetivo de obter evidéncias ou provas suficientes e
adequadas; inspecdo fisica, constatacdo in loco a fim de fornecer a equipe a certeza
da existéncia, ou ndo, do objeto ou item verificado;

b. conferéncia de calculo, objetiva a conferéncia das operacdes que envolvam
calculos, comparando-se céalculos proprios com aqueles apresentados pelo
auditado;

c. revisdo analitica, a fim de verificar o comportamento de valores significativos,
mediante indices, quocientes, quantidades absolutas ou outros meios, com vistas
a identificacdo de situagdes ou tendéncias atipicas;

d. registros fotogréaficos, para formulacdo e fundamentacdo de opinido conclusiva
por parte da CGU sobre os fatos identificados; e

e. entrevistas com o engenheiro residente e responsavel pela Empresa Supervisora,
com o objetivo de obter algumas informacdes sobre o objeto auditado, obter a
percepcao dos engenheiros envolvidos e levantar informacdes criticas que tenham
impacto no planejamento da fiscalizag&o.

As duas obras fiscalizadas abrangem os municipios de Jandaia/GO, compreendido entre
a Rodovia GO-156 (km 111 + 219) e Ponte Rio Verddo (km 250 + 720), com extensdo
de 139,36 km (Lote n° 02S da FNS), e Caetité/BA, compreendido entre o Riacho Jacaré
(km 1283 + 310) ao Riacho da Preguica (km 1401 + 710), com extensdo de 117,90 km
(Lote n° 02F da FIOL).

O periodo de fiscalizacdo no Lote n° 02S da Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul (FNS)
foi de 07/03/2013 a 25/07/2013 e o periodo de fiscalizagdo no Lote n°® 02F da Ferrovia de
Integracdo Oeste-Leste (FIOL) foi de 06/02/2013 a 15/08/2013. Os contratos fiscalizados
(com aditivos contratuais) somam R$ 1.258.055.379,39, conforme Quadro 13.

Quadro 13: Contratos e aditivos contratuais fiscalizados.

Contrato Lote 02S FNS Lote 02F Fiol
(R9) (R9)
1. Executora 446.639.112,75 728.592.392,65
2. Supervisora 35.641.659,69 47.182.214,30
Total 482.280.772,44 775.774.606,95
Total Geral 1.258.055.379,39

Fonte: Elaborado pela DITRA a partir das informagdes constantes nos relatéorios de fiscalizagoes.
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Os trabalhos foram realizados junto & Unidade Examinada (\Valec), em estrita observancia
as normas de fiscalizacdo aplicaveis ao Servico Publico Federal. Para subsidio a
realizacdo dos trabalhos, foram empreendidas as seguintes a¢des prévias:

a. Levantamentos de dados junto a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A;

b. Contatos com outros Orgdos intermediados pela Valec ou pela Empresa
Supervisora da obra do Lote;

c. Realizacgdo de atividades de campo no periodo compreendido entre 18/03/2013 e
22/03/2013 no Lote 02F da FIOL e entre 15/04/2013 e 19/04/2013 no Lote 02S
da Extensdo Sul da FNS.

As seguintes acOes de fiscalizagdo foram desenvolvidas pelas equipes ao longo dos
trabalhos de campo:

a. Inspecao fisica da obra, com inspecdo da amostra selecionada para a verificacao
da ocorréncia de superfaturamento de quantidade ou qualidade.

b. Anélise de custos da obra por meio de planilhas de custos e composi¢cdes dos
Servigos.

c. Coleta de informacdes no canteiro de obras.

Vale salientar que os seguintes procedimentos relacionados a superestrutura da ferrovia
ndo foram realizados nesse momento, tendo em vista o estagio das obras selecionadas:
v" Realizar a verifica¢do “in loco” da soldagem dos trilhos.
v" Realizar a verificag¢do “in loco” dos trilhos.
v’ Realizar a verifica¢io “in loco” dos dormentes.

N&o foram adotados critérios de amostragem, sendo prevista a fiscalizacdo em 2014 e
2015 de outros os lotes da FNS e FIOL.

E. Relatério de Acompanhamento da Execucdo de Programa de Governo (RAc) n®
09/2014

Apbs a finalizacdo dos relatorios de fiscalizagdes, 08 relatdrios no total, elaborou-se o
Relatério de Acompanhamento da Execucdo de Programa de Governo (RAC)
n° 09/2014, de 12/05/2014, encaminhado inicialmente por meio do Oficio
n® 12.387/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 16/05/2014.

O mencionado Relatério consiste em uma avaliacdo parcial em relacdo ao Programa
Tematico n° 2072 e Iniciativas 00BU - Construcédo de Ferrovia - EF 151 - Ferrovia Norte-
Sul e 00BZ - Construcdo de Ferrovia - EF 334 - Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste, ndo
consistindo, ainda, em avaliagdo final. No entanto, descrevem problemas estruturantes
que impactam ou poderdo impactar todo o programa, fazendo com que o0s objetivos
delineados possam ndo ser atingidos ou 0s custos incorridos sejam muito superiores aos
previstos.

Posteriormente, as recomendacfes estruturantes e pontuais emitidas foram
previamente discutidas com a equipe técnica e a Diretoria Executiva da Valec em reunido
de “Busca Conjunta de Solugdes”, realizada no dia 05/06/2014.

Em virtude das fragilidades apontadas e recomendag0es estruturantes e pontuais emitidas
na sequéncia, a Valec, por meio do Oficio n°® 1938/2014-PRESI, de 12/06/2014,
apresentou algumas propostas para o texto das recomendagOes estruturantes e pontuais
no RAc n° 09/2014.
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Apos andlise da equipe técnica, encaminhou-se a Valec o RAc atualizado, por meio do
Oficio n.° 18.975/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 31.07.2014, para que a Empresa
apresentasse manifestacdo sobre o teor do Relatdrio, apresentando, inclusive, as
providéncias que serdo adotadas e o prazo para implementacdo das recomendacfes
emitidas.

Com base nas manifestacfes apresentadas pela Unidade, por meio dos seguintes
documentos: Oficio n® 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, Oficio n°® 4.054/2014-PRESI,
de 04.12.2014, Oficio n° 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, Oficio n°® 2.534/2015-
PRESI, de 04.08.2015, Oficio n° 2.775/2015-PRESI, de 18.08.2015, e Oficio
n° 3.062/2015-PRESI, de 03.09.2015, apresentou-se a situacdo atualizada quanto ao
atendimento das recomendagfes emitidas pela CGU, conforme consta no Relatorio de
Acompanhamento da Execuc¢édo de Programa de Governo (RAc) n° 09/2014, 42 Versao,
de 23.09.2016.

Resultados, Conclus6es e Recomendactes
A seqguir, é apresentada a sintese das avaliacdes conclusivas e respectivas recomendacdes
estruturantes, se 0 caso, relativamente as seguintes questdes estratégicas:

1. O projeto garante a viabilidade, o desempenho, a qualidade, a funcionalidade e a
economicidade das obras?

Os projetos basicos e executivos sao as principais referéncias de execucdo das obras ou
servicos de engenharia e € o0 que garantird a viabilidade, o desempenho, a qualidade,
funcionalidade e economicidade das obras. Dessa forma, qualquer erro no projeto tera
grandes repercussoes na aplicacdo dos recursos.

A avaliacdo conclusiva da CGU € que os projetos basicos e executivos elaborados ndo
garantem a viabilidade, o desempenho, a qualidade, a funcionalidade e a economicidade
das obras avaliadas.

Em ambas as obras, o projeto basico elaborado teve caracteristicas de anteprojeto,
enguanto que o projeto executivo foi de fato o projeto basico, apesar de possuir inimeras
inconsisténcias, demonstrando, dessa forma, a precariedade no planejamento de execucao
das obras.

As principais fragilidades identificadas foram as seguintes:

I. 0s custos das obras avaliadas ndo correspondem aos custos de mercado, bem
como foram identificados sobreprecos e superfaturamentos no valor total de
R$ 21.015.989,94 e de R$ 9.397.324,54, respectivamente;

ii. os estudos geoldgicos e geotécnicos e projeto de terraplenagem elaborados
foram inadequados;

iii. ndo detalhamento em nivel de execucdo das obras de arte especiais;

iv. ndo liberacdo em tempo habil de licencas ambientais, de desapropriacdes e de
arqueologia;

v. auséncia ou deficiéncia dos processos de avaliacdo técnica, considerando as
normas aplicaveis, para fins de aceite dos projetos basicos e executivos;

vi. alogistica de transporte ndo minimizou as distancias de deslocamento em fungéo
da escolha da pedreira fornecedora de brita para lastro, no Lote
n° 02S da FNS, ocasionando gastos desnecessarios com transporte no montante
de R$ 4.220.228,40 (valor mensurado como sobrepreco no item i);

vii. ndo determinacdo do fator de homogeneizacdo mediante ensaios in situ;
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viii. composic¢Oes de concreto ndo condizem com a realidade da obra (usina de
concreto em vez de betoneira 3201).

iX. auséncia de composicdes detalhadas de estagdes de tratamento de esgoto, no
Lote n° 02F da FIOL, com possivel ocorréncia de sobrepreco no valor de
R$ 673.290,62 e superfaturamento no valor de R$ 168.322,65.

X. ndo atualizacdo do Quadro Orientacdo de Terraplenagem (QOT), bem como as
alteracdes sofridas no QOT né&o estdo coerentes com o projeto ou ndo foram
devidamente justificadas;

Xi. inconsisténcias existentes no Quadro de Orientacdo de Terraplenagem (QOT),
especialmente as inconsisténcias fisicas entre os volumes de corte e aterro e seus
reflexos financeiros, sobretudo naqueles em que os volumes de aterro séo
indevidamente idénticos aos volumes de corte/empréstimo, com identificagéo,
no Lote n°® 02S da FNS, em 14,60% das estacas da amostra, de superestimativa
de 60.516,18 m3 de aterro ou um superfaturamento de R$ 143.733,30 (valor ja
apropriado no item i) a pregos iniciais, podendo chegar a mais de
R$ 984.000,00;

Xii. possivel pagamento em duplicidade de servigos de “bota-espera” e “bota-fora”
medido como aterro (estacas de destino: 119+560 a 120+080), e rebaixo e aterro
no mesmo volume, na mesma estaca e na mesma medicao (estacas de destino:
125+160 a 125+400), identificado no Lote n° 02S da FNS.

Diante de tantas inconsisténcias, como resultado, a partir de 23/07/2012, em razao da nao
liberagdo de novas frentes de trabalho, o consorcio Galvdo/OAS comegou a reduzir seu
pessoal e equipamentos mobilizados, até o ponto de ocorrer a paralisacdo completa das
obras. O consdrcio s6 comegou a remobilizar pessoal e equipamentos apenas em
03/01/2013, mas ainda com inimeros problemas a resolver.

Recomendac0®es Estruturantes

Recomendacéo 1: Que a Valec passe a inserir nas composi¢fes de custos unitarios de
suas obras e servicos, as informagfes de origem dos valores de referéncia utilizados
(fontes oficiais — SICRO, SINAPI, tabela de consultoria do DNIT ou pesquisa de
mercado), bem como faga constar justificativa circunstanciada em caso de 0s custos
unitarios dos servicos excederem tais valores de referéncia, sejam decorrentes de
alteracdes de custos ou coeficientes dos insumos.

Recomendacéo 2: Que a Valec institua procedimento para concessdo de reajuste de
precos sobre servigos conforme a data base prevista contratualmente.

Recomendacédo 3: Que a Valec avalie a composi¢do de custos unitarios, em relacdo aos
itens identificados com sobreprecos e superfaturamentos, dos demais lotes contratados da
FNS e FIOL, promovendo repactuacdes e glosas, caso necessario.

Recomendacéo 4: Que a Valec institua ou revise o procedimento de avaliacdo técnica
prévio ao aceite dos projetos basicos e executivos elaborados, contemplando os seguintes
aspectos: identificacdo dos responsaveis com segregacao de funcéo, fluxo de analise entre
os setores com definicdo de suas responsabilidades, padronizacdo de documentos tais
como checklists de verificagdo de cumprimento as normas técnicas, relatorios
circunstanciados de coeréncia entre projeto elaborado e anteprojeto ou projeto basico,
bem como previsdo de responsabilizacdo por descumprimento dos normativos
elaborados.
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Recomendacéo 5: Que a Valec verifique se as irregularidades apontadas em relacéo a
apropriacdo de despesa no BDI de itens ja integrantes nos custos diretos, conforme
verificado nos 02 (dois) lotes avaliados, se repetem nos outros lotes da FIOL e Extenséo
Sul da FNS, bem como promova as repactuacdes e devolugdes ao Erério, caso necessario.

Recomendacéao 6: Que a Valec ajuste as composicdes de concreto (fck 15, 25 e 35 Mpa)
dos lotes avaliados e dos demais lotes da FIOL e Extensdo Sul da FNS, considerando a
forma de producéo (betoneira ou central de concreto), as distancias de transportes de seus
agregados (cimento, brita e areia) até o local de producdo e os canteiros avancados
construidos, se o caso, promovendo as devidas repactuacées e glosas, caso necessario.

Recomendacgéo 7: Que a Valec realize levantamento, nos demais lotes contratados da
FNS e FIOL, das inconsisténcias existentes no Quadro de Orientacdo de Terraplenagem
(QOT), especialmente as inconsisténcias fisicas entre 0s volumes de corte e aterro e seus
reflexos financeiros, sobretudo naqueles em que os volumes de aterro sdo indevidamente
idénticos aos volumes de corte/empréstimo, e registre todas as justificativas técnicas para
eventuais alteracdes ocorridas em relacdo ao projeto executivo, visando a adogdo de
medidas para, quando for o caso, corrigir as medi¢des, exigir o ressarcimento dos valores
pagos indevidamente e corrigir as informacdes no QOT.

Recomendacdo 8: Que a Valec institua padrdo de Quadro de Orientacdo de
Terraplenagem (QOT) e rotina de preenchimento e atualizacdo do QOT, encaminhando
a CGU.

Recomendacdo 9: Que a Valec apresente justificativas prévias que comprovem a
economicidade de uso de bota-esperas em relagdo aos outros métodos de aproveitamento
de solos saturados de boa qualidade.

Recomendacédo 10: Que a Valec mensure o fator de homogeneizacdo regularmente
mediante ensaios in situ em todos os lotes da FIOL e Extensdo Sul da FNS, com o
estabelecimento de roteiro e cronograma que possibilite aferir a adequacdo das medicoes
realizadas.

Recomendacéo 11: Que a Valec apresente planilha com detalhamento das composi¢coes
analitica e sintética e precos dos insumos e servicos que compdem cada Estacdo de
Tratamento de Esgoto em todos os lotes da FIOL e promova a repactuacdo e o devido
ressarcimento ao Erario, caso necessario.

Recomendacéo 12: Que a Valec apresente documentacdo comprobatdria de realizacao
de sondagens complementares, tendo em vista as determinacdes exaradas por meio dos
Acoérddos n° 2.608/2012-TCU-Plenario, 2.179/2012-TCU-Plenério e 2.910/2012-TCU-
Plenario, posteriormente alterado pelos Acérddos n°s 3.397/2012-TCU-Plenario e pelo
Acoérdao 2939/2012-TCU-Plenario, em relacdo ao projeto de terraplenagem e obras de
arte especiais, nos trechos dos lotes avaliados e demais lotes da FIOL e Extensdo Sul da
FNS, bem como apresente os reflexos nos contratos advindos das sondagens realizadas,
inclusive sobre a necessidade de adequacao dos quantitativos de material a escavar e da
adequacdo da distribuicdo dos volumes a serem compensados no projeto de
terraplenagem, de acordo com as trés categorias de material.

Manifestacdes/Providéncias Tomadas pelo Gestor e Anélise do Controle Interno
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Recomendacdo 1:

Que a Valec passe a inserir nas composi¢des de custos unitarios de suas obras e servigos,
as informacdes de origem dos valores de referéncia utilizados (fontes oficiais — SICRO,
SINAPI ou pesquisa de mercado), bem como faga constar justificativa circunstanciada
em caso de os custos unitarios dos servicos excederem tais valores de referéncia, sejam
decorrentes de alteragdes de custos ou coeficientes dos insumos.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Apds apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando n°® 680/SUPRO, de 02.09.2014, o
qual encaminha a Nota Técnica n°® 021/2014-SUPRO, de 02.09.2014, a seguinte
manifestacao:

A Geréncia de Custos — GECUST da SUPRO ja adota as determinacdes da CGU
quando da elaboracéo e analise de suas Composicoes de Precos Unitérios — CPUs,
utilizando valores de referéncia oficiais. No entanto, eventualmente ndo é possivel
a utilizac@o de valores de referéncia oficiais, a GECUST apresenta justificativa
circunstanciada para a utilizacao de outros parametros.

Vale frisar que GECUST/SUPRO segue o Decreto Presidencial n® 7.983, de
08/04/2013, na elaboracédo e anélise de suas Composi¢des de Pregos Unitarios —
CPUs.

Visando comprovar o alegado, seguem em anexo a Nota Técnica 017/2014
GECUST/SUPRO e o Despacho n°® 056/2014-SUPRO que encaminha a referida
Nota Técnica.

Apds apresentacdo da 3? versdo deste Relatdrio, a Valec apresentou, complementarmente,
por meio do Oficio n°® 2.534/2015-PRESI, de 04.08.2015, e Memorando n°
462/2015/DIPLAN, de 03.08.2015, a seguinte manifestacéo:

(.)

Dessa forma, esta Superintendéncia enviou a SUDEN Memorando 479/Supro, de 30
de julho de 2015, solicitando que fosse providenciada a devida normatizacéo, doc.
em anexo.

(...) Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, (...) € seguido integralmente pela Valec
no exercicio de suas funcoes.

Anélise do Controle Interno:

Em que pese a Valec informar que ja adota as recomendagdes da CGU quando da
elaboracdo e analise de suas composi¢fes de precos unitarios, bem como que segue o
Decreto n° 7.983, de 08.04.2013, o fato € que as equipes de fiscalizacdo constataram que
nem todas as composi¢des de custos unitarios apresentam as informacdes de origem dos
valores de referéncia utilizados (fontes oficiais — Sicro, Sinapi ou pesquisa de mercado),
cite-se, por exemplo, as planilhas detalhadas de custos constantes nos Editais das
licitacGes realizadas (contratos referentes as Empresas Construtoras e Supervisoras).

Ademais, a Valec ndo demonstrou, durante a fiscalizacdo, que ha justificativa
circunstanciada, seja no processo que originou a licitagdo para contratagdo das empresas
(construtora ou supervisora) ou no processo de execugdo da obra (contrato construtora e
contrato supervisora), nos casos em que 0S custos unitarios dos servigos excedem 0s
valores de referéncia, sejam decorrentes de alteracdes de custos ou coeficientes dos
insumos, cite-se, por exemplo, a Constatacdo 006 - Auséncia de Composic¢des Detalhadas
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nas EstacOes de Tratamento de Esgoto, com Possivel Ocorréncia de Sobrepreco e
Superfaturamento, constante no Relatorio de Fiscalizagdo n° 201305361 e Relatério de
Fiscalizagdo n°® 201204595 (auditoria compartilhada realizada no Lote n° 01F Fiol).

Em contrapartida, com base na Nota Técnica 017/2014 GECUST/SUPRO apresentada,
verifica-se que a Unidade est& buscando aprimorar a montagem de suas composi¢oes de
custos unitarios, de forma a atender a legislacdo e as recomendacdes da CGU e as
determinag6es do TCU.

Ante 0 exposto, em que pese 0 ato de gestdo adotado, entende-se que, para atendimento
pleno da recomendacdo, a Unidade deve emitir ato de gestdo ndo esporadico, mas
estruturante e formal, como, por exemplo, a edi¢do de normativo interno que compreenda
os termos definidos na recomendacéo emitida, com objetivo de demonstrar que a Valec
esta fortalecendo os seus controles internos em relacdo aos or¢amentos e as composicdes
de custos unitarios (sintéticas e analiticas) elaborados, visando evitar a ocorréncia de
sobreprecos e superfaturamentos nas obras sob sua responsabilidade, bem como a conferir
transparéncia e a proporcionar melhores condi¢des ao controle e a gestéo contratual.

Em relacdo a manifestacdo recente, em que pese o ato de gestdo interno adotado, o
atendimento a recomendacdo, conforme informado acima, depende de edicdo de
normativo interno que compreenda os termos definidos na recomendacdo emitida.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteracao pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 13/01/2017.

Recomendacéo 2:

Que a Valec institua procedimento para concessao de reajuste de precos sobre servicos
conforme a data base prevista contratualmente.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Apbs apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 4.054/2014-PRESI, de 04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014,
e Memorando n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestacao:

A SUCON enviou Memorando Circular aos Gerentes Gerais dos
empreendimentos administrados pela Valec, orientando para que sejam sempre
obedecidas as datas base devidamente previstas nos instrumentos contratuais,
conforme se verifica na copia do Memorando Circular
n° 006/2014/SUCON, gue oportunamente juntamos ao presente (Anexo I). Além
dessa providéncia, essa SUCON, por meio de sua Geréncia de Medigdo e
Contratos, apds a emissdo das medi¢des procedera a uma conferéncia dos indices
e datas de reajustes, a fim de garantir o devido cumprimento da data base
contratualmente estabelecida. No entanto, isso ndo exime a responsabilidade dos
gestores envolvidos nos processos de medicao, em caso de lancamento de indices
e/ou datas irregulares nos casos de reajustamento de contratos.

Apos apresentacdo da 3? versdo deste Relatério, a Valec apresentou nova manifestacao,
complementarmente, por meio do Oficio n° 3.062/2015-PRESI, de 03.09.2015, e
Memorando n° 0649/2015/DIREN, de 02.09.2015, e, por meio do Oficio n° 2.534/2015-
PRESI, de 04.08.2015, e Memorando n° 538/2015/DIREN, de 31.07.2015.
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Anélise do Controle Interno:

Em que pese o0 ato de gestdo adotado (Memorando Circular n°® 006/2014-SUCON, de
23.09.2014), ressalta-se a necessidade de a Unidade detalhar como os Gerentes Gerais
devem proceder quando for efetuar os reajustes de precos sobre 0s servigos, pois
simplesmente informar que a data base deve ser obedecida parece ser insuficiente,
inclusive pelo histérico de recomendac6es emitidas pela CGU em relacéo ao assunto.

Ante o exposto, para atendimento pleno da recomendacdo emitida, a Unidade devera
demonstrar que efetuou o detalhamento de como os gerentes gerais devem proceder para
efetuar os reajustes de precos de servicos, seja por memorando circular, normativo interno
ou outro documento pertinente. Considera-se essencial detalhar os seguintes pontos:

a) como o gestor deve proceder para efetuar o calculo do reajuste de pregos, conforme
as formulas apresentadas nos editais de licitacdo para selecdo das empresas
construtoras e supervisoras, e por tipo de servico realizado: Obras de Arte
Especiais, Servicos de Infraestrutura e Servicos de Superestrutura, no caso dos
contratos de construcao;

b) como aplicar os indices de reajustes;

c) como o gestor deve proceder no caso de ocorrer atraso na data prevista para o
pagamento;

d) data inicial e periodicidade para concessao do reajuste por contrato;

e) como proceder no caso de atraso da execucao dos servi¢os por culpa do contratado,
quando houver aumento do indice ou diminuic¢do do indice;

f) como segregar os servicos de forma a possibilitar a mensuracdo dos reajustes; e

g) outras consideracdes pertinentes.

Em relacéo a manifestacéo recente, a Unidade ndo apresentou providéncia nova, além das
citadas anteriormente, que demonstre evolucdo no atendimento a recomendacao ou que
se aproxime do recomendado, apenas cita algumas tratativas internas, sem cunho
decisorio e solucionador.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteracdo pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 13/01/2017.

Recomendacdo 3:

Que a Valec avalie a composi¢ao de custos unitarios, em relacédo aos itens identificados
com sobreprecos e superfaturamentos, dos demais lotes contratados da FNS e FIOL,
promovendo repactuaces e glosas, caso necessario.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Ap0s apresentacdo da 22 versdo deste Relatério, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando
n°® 680/SUPRO, de 02.09.2014, o qual encaminha a Nota Técnica n® 021/2014-SUPRO,
de 02.09.2014, a seguinte manifestacéo:

Esta recomendacdo demanda uma pesquisa apurada e uma analise criteriosa dos
documentos que deverdo ser utilizados para atendimento da recomendacéo
supracitada. Desta forma. A Geréncia de Custos — GECUST da SUPRO solicita
mais 120 dias para atendimento da recomendagéo.
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Complementarmente, ap0s o decurso do prazo solicitado para atendimento da
recomendacdo, a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014, e Memorando
n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestagéo:

O caso esta sendo objeto de tratativas no Relatério 201305363, ConstatacGes 002 e
003, e paralelamente serd tratada esta recomendacdo estruturante, a fim de
regularizar eventuais irregularidades nos demais lotes da FNS e FIOL.

Manifestacdo apresentada pela Valec em relagdo as Constatacfes n° 002 e 003, constante
no Relatério 201305363, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de 04.12.2014,
Memorando n® 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014, e Memorando
n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestagéo:

Com vistas a regularizar tal situacéo, esta SUCON tem buscado a repactuacéo do
Contrato n°® 096/2010 (Lote 2F-FIOL), conforme Notificacdo feita por meio do
Oficio n® 125/2014/SUCON (Anexo VI), ap6s manifestacdo da empresa notificada,
esta Superintendéncia adotar4 as providéncias necessarias para o devido
saneamento deste apontamento.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio n°
1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestacéo:

Esta recomendacéo esté subdividida nos seguintes itens:

1° Sobreprego do insumo forma em compensado resinado no servigo de bueiro
moldado “in loco”;

2° Sobrepreco e superfaturamento do insumo acessorios (grampos tipo pandrol,
palmilha amortecedora e calgo isolador) e aparelhos de mudanga de via — AMV’s
do item de servigo de Superestrutura;

3° Sobrepreco por quebra de equilibrio econémico-financeiro;

4° Superfaturamento de quantidade.

Para atendimento dessa recomendacéo foi encaminhada a DIPLAN e a ASSEC o
Memorando n° 188/SUPRO, em 25.03.2015, o qual demonstra o entendimento da
SUPRO, bem como quais as providéncias que devem ser adotadas para atender as
recomendac6es da CGU, doc. em anexo.

Manifestacdo constante no Memorando n® 188/SUPRO, de 25.03.2015:

1° Sobreprego do insumo forma em compensado resinado no servigo de bueiro
moldado “in loco”

A CGU alega que o prego contratado para este insumo néo foi de acordo com o
preco de referéncia do SICRO 2, do més 09/2009, e recomenda que a Valec substitua
o valor de R$ 54,48 utilizado na CPU referencial pelo valor de R$ 36,81 referencial
do SICRO 2 —cddigo 1 A 01 402 01.

Por seu turno, a Valec respondeu alegando que as varia¢des apuradas pela CGU se
encontram dentro de uma faixa aceitavel e que apenas refletem oscilagcdes normais
de preco de mercado, decorrentes das condicGes e know-how de cada empresa
licitante como meio de formar o equilibrio econdémico-financeiro do seu contrato,
nao concordando desta forma com as alegagdes da CGU.

A CGU, por sua vez, ndo acatou as alegaces e ressalta que o sobrepreco ocorreu
devido exclusivamente as falhas de planejamento e projetos da Valec.
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Esta correcao implica em corregoes das CPU'’s de todos os bueiros moldados “in
loco” para todos os lotes da Fiol e FNS — Extensdo Sul, em contratos legalmente
licitados, pactuados e consolidados.

Sendo assim, a SUPRO entende que essa recomendacao deva ser enviada ao Setor
Juridico — ASJUR, para que seja emitido parecer quanto a aplicacdo unilateral por
parte da Valec do ajuste na composi¢ao de preco unitario para o atendimento desta
recomendacao.

2° Sobrepreco e superfaturamento do insumo acessorios (grampos tipo pandrol,
palmilha amortecedora e calco isolador) e aparelhos de mudanca de via — AMV’s
do item de servigco de Superestrutura

Sobre esses insumos a CGU entende que 0s precos utilizados deveriam ser 0s precos
determinados por meio do Acérddo 2.930/2011 — Plenario — TCU, data base
09/2009, pois a ndo utilizacdo acarretaria um sobrepreco de R$ 4.858.515,68 e um
superfaturamento de R$ 1.770.296,609.

Por seu turno, a Valec respondeu alegando que as varia¢des apuradas pela CGU se
encontram dentro de uma faixa aceitavel e que apenas refletem oscilagdes normais
de preco de mercado, decorrentes das condicGes e know-how de cada empresa
licitante como meio de formar o equilibrio econémico-financeiro do seu contrato,
nao concordando desta forma com as alegagdes da CGU.

Ocorre que, no caso do contrato n® 054/2010, lote 2 — Fiol, Consércio Galvao/OAS,
o valor pago pela Valec na medi¢do n° 27, foi pago de acordo com o contrato
legalmente pactuado, inclusive sendo o0s servicos objeto desta recomendacdo
medidos antes do Acord&@o do TCU sobre o tema.

Cabe ainda salientar que, a Valec, ap6s o Acordé@o do TCU paralisou esses servigos
e consultou os Consorcios e empresas detentores dos contratos de todos os lotes
tanto da Extensdo Sul da FNS quanto da Fiol se estas aceitariam a repactuacao dos
precos nos termos apresentados pelo TCU e n&do houve acordo com nenhum
Consarcio acerca da repactuacéo desses pregos.

A Valec entdo excluiu da planilha de servicos de cada Lote de obra os saldos
existentes nesses itens e realizou as licitagcdes correspondentes para fornecimento
desses materiais por outros fornecedores através dos Pregdes n° 006/13 de
22/08/2013 e 004/14 de 01/10/2014 e cujo resumo apresentamos abaixo:

Servigos Preco Unitario (R$) set/2009
Referencial Contrato TCU Pregéo
Grampos tipo pandrol 8,79 8,79 4,80 4,53
Palmilha amortecedora 2,75 2,74 1,25 1,68
Calco isolador 2,17 2,16 0,98 1,45
AMV abertura 1:14 274.201,33 274.201,33 82.426,60 191.164,33

Lembramos que na tabela acima tanto nos precos referenciais quanto nos
contratuais estdo inclusos o BDI, dormentes, trilhos de ligacao (estes dois ultimos
para o caso dos AMV'’s) e transporte. N0 caso dos precos propostos pelo TCU, estes
servi¢os nao estao inclusos. E nos pregdes da Valec ndao foram inclusos o BDI, ja
gue nesse caso foram tratados com fornecimento direto do fabricante. Além disso,
no caso dos AMV’s, também ndo estdo inclusos nos pregos do pregao dos AMV’s,
os dormentes e os trilhos de ligacdo que foram comprados a parte.

Calculando os pregos dos AMV’s com essas consideracées e os precos obtidos no
pregdo obteriamos o valor de R$ 248.074,17 (ja sem o BDI).

Esta recomendagdo, portanto, implica em corregoes das CPU'’s de todos os lotes da
Fiol e FNS — Extensao Sul, em insumos ja excluidos da planilha de servicos, e,
portanto, consideramos essa parte da recomendacdo da CGU atendida.

No entanto, quanto aos servicos ja medidos para o caso do Lote 2 da Fiol, a
recomendacado implica na aplicacao unilateral dos precos unitarios recomendados
pela CGU e que sdo bastante diferentes dos pregos de mercado como acima
explanado.

Sendo assim, a SUPRO entende que essa recomendacao deva ser enviada ao Setor
Juridico — ASJUR, para que seja emitido um parecer sobre se é cabivel a aplicacdo
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unilateral e qual a glosa a aplicar tendo em vista que os servi¢os foram medidos
antes do Acordé@o do TCU sobre o tema e que os valores referenciais da Valec nos
pregdes acima citados sdo diferentes dos recomendados da CGU que néo incluem
0 BDI, transporte e dormentes.

3° Sobrepreco por quebra de equilibrio econdmico-financeiro por ocasido da
celebracdo dos termos aditivos efetuados no valor de R$ 126.479.965,14 e
parcialmente pagos R$ 7.366.469,72, por meio da 272 medicao junto ao Consorcio
Galvao/OAS, lote 2 — Fiol.

A CGU alega que o desconto de 0,39% concedido pelo Consoércio néo foi aplicado
sobre os precos aditivados, bem como sobre os valores pagos, relativo a este aditivo.
A SUPRO entende que a SUCON em conjunto com a SUPRO/GECUST deva
proceder a um levantamento de todas as CPU’s referentes aos Termos Aditivos do
Lote 02 para verificar se o desconto concedido foi aplicado corretamente, uma vez
que o0 assunto ndo pode ser generalizado, sem que erros possam ocorrer.

4° Superfaturamento de quantidade

Por meio de medic&o in loco evidenciou-se que foram executados 51,60m de bueiro
triplo celular de concreto, enquanto foram medidos e pagos 58,50m. Considerando
que o metro linear deste bueiro custa R$ 31.879,05, tem-se que foram pagos
indevidamente R$ 219.965,45.

A CGU alega que a Valec em relacéo ao lote 02 — Fiol, Consércio Galvao/OAS, ndo
apresentou a medicao contendo o estorno da parcela medida indevidamente, mas
apenas uma tabela indicativa da realizacao de tal procedimento.

Dessa forma, a SUPRO entende que esse assunto seja remetido para a SUCON para
gue esta verifique essa medicéo em particular e promova as medidas necessarias.

Apds apresentacdo da 3? versdo deste Relatorio, a VValec apresentou, complementarmente,
por meio do Oficio n°® 2.534/2015-PRESI, de 04.08.2015, e Memorando n°
462/2015/DIPLAN, de 03.08.2015, a seguinte manifestacao:

1° - Sobrepreco do insumo forma em compensado resinado no servi¢co de
bueiro moldado “in loco”

A Supro ndo constatou sobreprecos ou superfaturamento, pois 0 preco
contratado foi o preco do servico e ndo o prego do insumo, e 0 preco do
servico foi menor que o preco de referéncia da licitacao.

Ja restou comprovado também que a composicdo do Sicro, ndo considera o
travamento lateral dos painéis, bem como a méo de obra (carpinteiro e
serventes), 0s insumos necessarios a fixacao (pregos, sarrafos e caibros),
nem o custo de transporte desses insumos.

A CGU reconhece a necessidade do travamento lateral nas formas de bueiros
celulares, restando apenas a divergéncia na composicdo apresentada, que
neste caso, deve ser reanalisada pela CGU, diante dos argumentos ja
expostos pela Valec.

2° Sobrepreco e superfaturamento do insumo acessorios (grampos tipo
pandrol, palmilha amortecedora e calco isolador) e aparelhos de mudanca
de via — AMV’s do item de servigo de Superestrutura

Ocorre que apbs o acordao do TCU, que determinou precos para estes
insumos, a Valec paralisou o fornecimento destes insumos e as Empresas
detentoras dos contratos foram consultadas sobre a repactuagdo dos precos,
que deveriam ser praticados de acordo com a determinacéo do Acérdédo do
TCU.

Como néo houve acordo com as empresa, pois as mesmas nao concordaram
em reduzir seus precos, a Valec, através dos Pregdes ja citados (...) efetuou
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a compra destes acessorios onde em alguns casos o preco contratado foi
menor que o preco de referéncia da licitacé@o original.

Ainda em relagd@o aos insumos acessorios, cabe ressaltar que a glosa a qual
a CGU se refere, trata de itens legalmente licitados e contratados, medidos
antes da determinacdo do Acérddo do TCU sobre o tema, portanto
entendemos que ndo cabe glosa do valor medido.

Para efeito puramente ilustrativo, mesmo considerando os valores apontados
pelo Orgao de Controle como sobrepreco e superfaturamento, nos valores de
R$ 624.836,58 e R$ 4.858.515,68, 0 sobrepreco encontrado em relacéo a
esses itens correspondem a 0,75% do valor global do contrato, com seus
aditivos, que é de R$ 728.592.392,65.

Vale destacar o entendimento firmado pelo TCU, através do Acordao
0560/2015, no sentido de se entender pela regularidade dos valores
contratados, que se apresentam dentro da variacdo normal de mercado,
conforme se depreende de recente julgados (...)

(...) patente esta a inexisténcia do sobrepreco apontado pela CGU, em face
do pequeno percentual que ele representa no total do contrato, motivo pelo
qual deve ser considerada elidida a suposta irregularidade e afastado o
suposto débito.

(,,,) caso a CGU ndo acate o entendimento ja consolidado do TCU, as
empresas detentoras dos contratos de todos os Lotes da FIOL e da FNS —
Extenséo Sul, deverdo ser chamadas para uma possivel renegociacéo, pois a
Valec, de forma unilteral, ndo pode promover repactuacdes ou glosas, em
itens licitados e contratados.

Em respeito ao Principio Constitucional da Ampla Defesa, as empresas
Executoras, responsaveis pela execucao de obras em cada Lote, deverdo ser
ouvidas, para apresentarem suas justificativas.

Por fim, caso ainda ndo haja acatamento pela implementacdo plena da
recomendacdo por parte desse 6rgdo, esta Superintendéncia aguardara o
parecer juridico da ASJUR, para verificar se pode promover repactuacoes
ou glosas, de forma unilateral.

3° Sobrepreco por quebra de equilibrio econémico-financeiro

(...)

A SUPRO concorda com o entendimento da CGU, mas como ndo sabemos, a
priori, em quais contratos pode ter ocorrido tais sobrepregos, a SUPRO
entende que deve ser feito um levantamento de todas as CPU’s referentes aos
precos novos, para verificar se os descontos concedidos pelas Empresas
Gestoras dos Contratos foram ou ndo aplicados corretamente.

(...)

Caso seja constatado que o desconto concedido pelo Consércio gestor do
contrato ndo foi praticado, esse valor pago indevidamente serd apontado
pela SUPRO e estornado pelos Gestores dos contratos.

(...)

4° Superfaturamento de quantidade

(...

Este item deve ser analisado pela SUCON, pois somente através do Boletim
de Medicao, pode-se verificar a situacao exposta pela CGU e se a mesma ja
foi sanada.
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Anélise do Controle Interno:

Inicialmente, cabe destacar, que a manifestacdo da Unidade restringiu-se quanto aos
sobreprecos identificados nos contratos com as empresas/consorcios construtores, ou
seja, ndo foi apresentada nenhuma manifestacdo em relacéo aos sobreprecos identificados
nos contratos com as empresas supervisoras.

Em relacdo a manifestacdo propriamente dita, contexto geral, o0s sobreprecos
identificados ndo decorreram apenas de mera variagdo de mercado, conforme defendido
pela Valec e, posteriormente, bem descaracterizado pela equipe de fiscalizacdo no
Relatorio de Fiscalizagdo n° 201305361

Isso ndo condiz com a realidade tendo em vista que o sobrepreco do contrato apenas
refletiu o sobrepreco j& existente no orgamento da Valec. Como o Edital da licitagdo
jé havia estipulado, no item 2.4.2., que seria desclassificada a proposta do licitante
que apresentasse precos global ou unitarios superiores aqueles do orgcamento
referencial, o Consércio vencedor apresentou todos 0s seus precos com valores
inferiores aos indicados pela Valec com varia¢es minimas.

Apresenta-se a seguir a analise em relacéo a cada item apresentado pela Valec.

a) Sobrepreco do insumo forma em compensado resinado no servico de bueiro
moldado “in loco”

A Valec na sua manifestacdo menciona que enviara a sua Assessoria Juridica — Asjur para
emissdo de parecer quanto ao ajuste da composi¢do de prego unitario do servigo “férma
em compensado resinado”. Em que pese a providéncia em andamento, ressalta-se que a
providéncia ndo atende a recomendacéo estruturante proposta, bem como a Valec deve
adotar medidas céleres, haja vista o lapso de tempo decorrido desde a emissdo desta
recomendacéo, para o ajustamento da composi¢édo do servi¢co mencionado. Vale salientar
que o ajuste na composicao de servico devera ser efetuado em todos os lotes da Fiol e
Extensdo Sul da FNS.

Em relacdo a manifestacdo recente, a Unidade ndo apresentou nada de novo que ja nao
tenha sido avaliado pela equipe de fiscalizacdo, constante no Relatério de Fiscalizagdo n®
201305361

Com relagdo ao sobrepreco apontado no servico de ‘‘forma em compensado
resinado”, a equipe da CGU entende que persistem inconsisténcias na elabora¢do
da composicao que impedem a retirada da constatagao.

A Valec justificou que o pre¢o adotado pelo consorcio foi majorado em razéo da
inclusdo de mdo de obra, material e transporte necessarios a execucao do
travamento lateral das formas em compensado resinado. No entanto, ndo foi
apresentado qualquer detalhamento executivo que justificasse os valores adotados
nos coeficientes da composi¢do do Consorcio.

A equipe da CGU fez uma andlise da composicdo pautada em fotografias
apresentadas pela supervisora, bem como pela descrigdo dos servigos apresentada
pela Valec e no Manual do Dnit.

Da foto abaixo, referente a concretagem de um dos maiores bueiros celulares da
obra, percebe-se como se deu na pratica o travamento destas formas:
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Fonte: Imagem extraida do relatorio fotografico de julho/2012, elaborado
pela empresa supervisora.

Da imagem acima, observa-se que 0 servico citado pela Valec é composto
unicamente da utilizagdo de caibros apoiados no solo para fazer o travamento das
formas. E por esta razdo, na composicdo apresentada pelo Consércio houve uma
majoracgdo no coeficiente de utilizagcdo dos caibros de 0,7 para 2,0. Tal majoracéo
nao pode prosperar pelas razbes a seguir.

Utilizando-se do mesmo exemplo contido no Manual de Custos Rodoviarios, volume
4, tomo 2, paginas 29 e 30, do Dnit, e contido na manifestacdo do gestor acima,
pode-se calcular o novo coeficiente a ser utilizado na composigao.

jl Faftas i
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P !
= o 3 ¥
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Considerando que, ao longo do painel compensado, que possui 2,20m de
comprimento, seja utilizada uma peca de caibro a cada 1,10m para realizar o
travamento lateral, tem-se que serdo necessarias 02(duas) pecas para travar a placa
inteira. Considerando ainda que estas pecas devam apoiar o painel na metade de
sua altura (0,55m) com uma inclinagdo de aproximadamente 45°, tem-se que cada
caibro tera aproximadamente 0,77m.

Adotando a mesma perda (15%) e o mesmo reaproveitamento do exemplo citado
acima, pode-se calcular o coeficiente dos caibros para o travamento lateral:

= 2 catbros X 0,77m (comprimento indiv.) X 1,15 (perda)
= 1,79m (quantidade necessaria parauma placa)
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- 1,79m + 2,90 m* (4rea da placa) = 0,60m

~ 0,60m + 03 (reaproveitamentos) = 0,20m/m*

Pode-se dizer que os valores aqui adotados sdo conservadores haja vista que, de
acordo com o fotografia, os travamentos aparentam ter espacamentos minimos de
02 metros, enquanto que foi adotado espacamento de 1,10m.

Aqui também foi considerado reaproveitamento dos caibros igual a 3 vezes, da
mesma forma que os painéis de compensado, quando na verdade esta relacdo nao é
igual, sendo o reaproveitamento dos caibros superior ao do compensado.

Portanto, o consércio deveria ter majorado o seu coeficiente para 0,90 (0,70 do
Sicro + 0,20m/m2) e ndo 2,00, conforme consta da resposta da Valec. Esta diferenca
implica em um valor a maior de R$ 2,50.

Da fotografia, observa-se ainda a simplicidade do servico executado, ndo sendo
razoavel o acréscimo de 57% do valor relativo & médo de obra utilizada para
execucdo das formas, que apresentam processo executivo muito mais complexo,
composto de painéis de compensados e travamentos verticais e horizontais. Ou seja,
embora importante para a execu¢do do servigo, o travamento com caibros tem um
carater acessorio e de simples feitura.

Portanto, desproporcional e injustificado o acréscimo do coeficiente do carpinteiro
do servente de 0,7 para 1,10.

O mesmo pode ser dito para o incremento na quantidade de pregos apresentado pelo
consorcio, ndo sendo plausivel a inclusdo do dobro da quantidade de pregos
prevista inicialmente na composic¢éo do Sicro.

Outras duas inconsisténcias observadas na composi¢cdo apresentada pela Valec
referem-se ao insumo “compensado resinado”.

A primeira refere-se a diferenca dos materiais considerados pelo Sicro e pelo
Consdrcio. Enquanto o primeiro utiliza compensado resinado de 17 mm, ao preco
de R$ 14,42/m2, o segundo considera em sua composi¢ao compensado resinado de
14 mm ao pre¢o de R$ 15,06/m2. Portanto, mesmo tendo considerado um material
com especificacdo técnica de qualidade inferior, o consorcio utilizou-se de prego
unitario superior. Tal discrepancia fica evidenciada quando é feita comparagdo com
0 preco utilizado pelo SINAPI para este insumo, que é R$ 12,80/m?, codigo n°
23750/2, para setembro de 2009 (utilizou-se o SINAPI em razdo de o Sicro ndo
dispor deste insumo).

A segunda inconsisténcia refere-se a alteragdo do coeficiente do insumo
“compensado resinado” utilizado no SICRO, ja que o Consodrcio aumentou de 0,400
m2 para 0,600 m2. Conforme consta da resposta da Valec, bem como da andlise da
fotografia anexada anteriormente, ndo houve acréscimo de compensado resinado
na execucdo do servigo, mas apenas de caibros para o travamento lateral, restando
portando injustificada tal alteracéo.

Somente neste item, caso fosse considerada a utilizagdo de compensado resinado de
14 mm ao preco unitario de R$ 12,08/m? a diferenca seria de R$ 4,21/m2 a maior.

Diante dos fatos apresentados, a equipe da CGU reconhece a necessidade do
travamento lateral nas férmas dos bueiros celulares, mas discorda da composicéo
apresentada pela Consorcio. A Valec sequer apresentou detalhamento deste
travamento, que ao menos deveria servir de base para a elaboracdo de seu
orgcamento.

Assim, ndo foram acatadas as justificativas apresentadas pela Valec, até que seja
ajustada adequadamente a sua composicao.
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Em relacdo a alegada falta de detalhamento da composicdo paradigma, cabe comentar
que compete ao gestor e ndo ao controle interno comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos, conforme art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

Resta evidenciado que ha necessidade de repactuacdo dos precos contratados para o
servigco, mesmo considerando a necessidade de travamento lateral nas formas dos bueiros
celulares, m&o de obra (carpinteiro e serventes), 0s insumos necessarios a fixacéo (pregos,
sarrafos e caibros), nem o custo de transporte desses insumos, pois 0 pre¢o contratado
para o servico estd muito acima das tabelas de referéncia e mercado.

Ressalta-se a necessidade de a Valec adotar medidas céleres, haja vista o lapso de tempo
decorrido desde a emissdo desta recomendacdo, para o0 ajustamento dos precos dos
servicos. Vale salientar que o ajuste nos precos dos servicos aditivados devera ser
efetuado em todos os lotes da Fiol e Extenséo Sul da FNS.

b) Sobreprego e superfaturamento do insumo acessorios (grampos tipo pandrol,
palmilha amortecedora e calgo isolador) e aparelhos de mudanca de via— AMV’s do
item de servico de Superestrutura

Da anélise da manifestacdo da Valec, verifica-se que a Unidade excluiu 0s acessorios
(grampos tipo pandrol, palmilha amortecedora e calgo isolador) e os aparelhos de
mudanca de via— AMV’s identificados com sobrepreco da planilha de servigos constante
em todos os lotes da Fiol e Extensdo Sul da FNS, bem como a Valec realizou licitagéo
(Pregdes n° 006/2013 e n° 004/2014) para contratacdo dos mencionados itens excluidos.
Em relacdo a este quesito, verifica-se que a Unidade atendeu parcialmente o
recomendado.

Todavia, quanto ao preco dos acessorios e AMV’s, a Unidade deverd apresentar a
manifestacdo do TCU em relacdo aos novos precos contratados por meio dos
mencionados pregdes, tendo em vista que o preco paradigma foi elaborado pelo referido
Tribunal de Contas.

Ademais, conforme informado pela Unidade, o0s pagamentos efetuados,
superfaturamentos, ainda nao foram glosados, tendo em vista que ha duvida, por parte da
Valec, sobre a possibilidade de aplicacdo de glosa unilateral, bem como em relagéo ao
valor a ser glosado, em virtude de os servicos terem sidos medidos antes do Acordao do
TCU sobre o tema e de os valores referenciais da Valec nos pregdes acima citados serem
diferentes dos recomendados da CGU que ndo incluem o BDI, transporte e dormentes.

Em relacdo a manifestacdo recente, verifica-se que a Unidade quer rediscutir o tema
argumentando que, além do mencionado acima, ndo caberia glosa do valor pago de
acessorios (grampos tipo pandrol, palmilha amortecedora e calco isolador) e aparelhos de
mudanca de via — AMV’s, pois foram medidos antes da determinag¢do do Acérdao do
TCU sobre o tema, o sobrepreco encontrado (R$ 5.483.352,26, sendo R$ 4.858.515,68
referente aos acessorios ¢ AMV’s e R$ 624.836,58 referente a forma em compensado
resinado) corresponde a 0,75% do valor global do contrato (R$ 728.592.392,65), bem
como entendimento do TCU no sentido de se entender pela regularidade dos valores
contratados, que se apresentam dentro da variacdo normal de mercado, conforme se
depreende de recentes julgados, Acordao 0560/2015-TCU-Plenario, Acordao 1302/2015-
TCU-Plenario e Acérddo 3473/2014-TCU-Plenario.

Entretanto, cabe ressaltar as consideragdes e tratativas a serem providenciadas pela Valec:
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a) Quanto ao ndo cabimento de glosa de valor medido e pago antes da determinacao
do Acordao do TCU, apresente argumentacédo consistente e consulta formulada ao
TCU sobre o assunto, tendo em vista o0 sobrepreco apurado ser oriundo de
Acordao expedido por aquele Tribunal.

b) Quanto a aludida baixa representatividade do valor apontado como prejuizo no
contexto do empreendimento, pela mesma razdo, ndo pode servir de justificativa
para o0 acatamento de despesas irregulares. Veja-se que se esta tratando de um
possivel dano de 1.521.602,00 (apurado a época, pagamento referente aos
acessorios), estimado de forma conservadora.

c) Apresente o valor pago referente a forma em compensado resinado até o
momento, tendo em vista que ndo época da fiscalizacdo ndo havia medicdo, ou
seja, ndo houve apontamento de superfaturamento em relacdo ao item
mencionado.

d) Em relacéo aos acordaos apresentados:

I. Primeiramente, cabe comentar que compete ao gestor e ndo ao controle
interno comprovar a boa e regular aplicacéo dos recursos publicos, conforme
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

ii. Ademais, admite-se a imputacdo de débito com base em superfaturamento
apurado em amostra dos itens do or¢camento da obra. Para os itens nao
avaliados, compete ao responsavel comprovar que eventuais subprecos
compensam 0s sobreprecos detectados na amostra. Acérddo 6850/2016
Segunda Camara (Prestacao de Contas, Relator Ministra Ana Arraes).

iii. Essa tese de que o sobrepreco unitério se traduz em sobrepreco global tem
sentido desde que o contrato seja 100% executado nos termos inicialmente
pactuados, sem a celebracdo de aditivos posteriores indicativos de jogo de
planilha. (Acérddo 1302/2015-TCU-Plenario). Os contratos da Valec nédo
foram 100% executado nos termos inicialmente pactuados. Houve alteracao
quase total (vide aditivos efetuados de acréscimos e supressoes).

e) Quanto a renegociacdo com 0s consorcios executores das obras dos lotes da Fiol
e Extensdo Sul da FNS, é imperioso que se proceda assim, observando-se, como
ressaltado, o contraditério e a ampla defesa.

Ante o0 exposto, a providéncia ndo atende a recomendacdo estruturante pactuada, bem
como a Unidade deve buscar adotar medidas céleres e efetivas para atendimento pleno da
recomendacdo emitida.

c) Sobrepreco por quebra de equilibrio econébmico-financeiro por ocasido da
celebracdo dos termos aditivos efetuados no valor de R$ 126.479.965,14 e
parcialmente pagos R$ 7.366.469,72, por meio da 272 medi¢do junto ao Consorcio
Galvao/OAS, lote 2 — Fiol.

Conforme constado pela equipe de fiscalizacdo da CGU verificou-se que o desconto de
0,39% concedido pelo Consorcio Executor do Lote 02 da Fiol ndo foi aplicado sobre os
precos dos servicos aditivados, bem como sobre os valores pagos, relativo a este aditivo.

Com base na manifestacdo da Unidade, verifica-se que nenhuma medida concreta para
atendimento do recomendado, quanto a este quesito, ainda foi efetuada.

Em que pese o levantamento a ser efetuado, ressalta-se a necessidade de a Valec adotar
medidas céleres, haja vista o lapso de tempo decorrido desde a emissdo desta
recomendacéo, para o ajustamento dos precos dos servigos aditivados com o percentual
de desconto concedido pelo consorcio executor, quando da apresentagdo de sua proposta.
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Vale salientar que o ajuste nos precos dos servigos aditivados devera ser efetuado em
todos os lotes da Fiol e Extensdo Sul da FNS.

Em relacdo a manifestacéo recente, a Unidade ndo apresentou providéncia nova, além das
citadas anteriormente, que demonstre evolucdo no atendimento a recomendacao ou que
se aproxime do recomendado, apenas cita algumas tratativas internas, sem cunho
decisorio e solucionador.

d) Superfaturamento de quantidade

Com base na manifestacdo da Unidade, verifica-se que nenhuma medida concreta para
atendimento do recomendado, quanto a este quesito, ainda foi efetuada.

Para saneamento quanto a este quesito, que envolve bueiros, a Unidade devera promover
além da devolugdo do valor pago indevidamente (R$ 219.965,46), referente ao bueiro
BTCC, localizado na estaca 1310 + 457, a revisdo de todos os bueiros medidos e pagos
de todos os lotes da Fiol e Extensdo Sul da FNS, além disso, em fungdo da deficiéncia
grave de controle interno administrativo quanto a glosa/retencdo de valores pagos
indevidamente (vide detalhamento constante no Anexo | - Recomendacdes Pontuais), a
Unidade devera instituir normativo interno que detalhe o procedimento de glosa/retencao
de valores pagos indevidamente, contendo fluxo de analise entre os setores com definigdo
de suas responsabilidades, autoridades responsaveis, padronizacdo de documentos
requeridos, bem como previsdo de responsabilizacdo por descumprimento do normativo
elaborado.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteracdo pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 13/01/2017.

Recomendacdo 4:

Que a Valec institua ou revise o procedimento de avaliacdo técnica prévio ao aceite dos
projetos bésicos e executivos elaborados, contemplando os seguintes aspectos:
identificacdo dos responsaveis com segregacdo de funcdo, fluxo de analise entre os
setores com defini¢ao de suas responsabilidades, padronizacao de documentos tais como
checklists de verificacdo de cumprimento as normas técnicas, relatdrios circunstanciados
de coeréncia entre projeto elaborado e anteprojeto ou projeto basico, bem como previsédo
de responsabilizacdo por descumprimento dos normativos elaborados.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Ap0s apresentacdo da 22 versdo deste Relatdrio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando
n® 680/SUPRO, de 02.09.2014, o qual encaminha a Nota Técnica n° 021/2014-SUPRO,
de 02.09.2014, a seguinte manifestacéo:

A Valec ja instituiu a Instrucdo Normativa n° 80-IN-011A-00-7001, que legisla sobre
Projeto Basico e Projeto Executivo e que trata do procedimento de avaliagdo técnico
prévio aos aceites destes projetos.

Em razéo da fiscalizagdo da CGU, a SUPRO enviou uma revisdo da referida
instrucdo normativa por meio do Memorando n° 286/SUPRO, de 28/06/2014, que
visou atendimento a recomendacg&o em estudo.
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Caso haja necessidade de nova revisdo da referida instrugdo normativa, a SUPRO
informa que ndo é a Superintendéncia responsavel pela elaboracdo de normas
técnicas da Valec.

Nos termos do Regimento Interno, a superintendéncia responsavel pela elaboracao
de Normas Técnicas da Valec é a Superintendéncia de Planejamento e
Desenvolvimento — SUDEN, por meio de sua Geréncia de Desenvolvimento
Organizacional e Planejamento Estratégico.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestacéo:

A DIPLAN, por sua vez, através dos Processos n © 51402.115168/2015-11 para o
Projeto Basico e 0 Processo n° 51.402.115198/2015-28 para o Processo Executivo,
por meio dos despachos 157 e 158 de 01 de abril de 2015, encaminhou os autos dos
processos & SUPLAN e a SUDEN, para andlise, padronizacao e adequacao do
layout proposto, docs. em anexo.

Ap0s apresentacdo da 3? versdo deste Relatorio, a VValec apresentou, complementarmente,
por meio do Oficio n°® 2.534/2015-PRESI, de 04.08.2015, e Memorando n°
462/2015/DIPLAN, de 03.08.2015, nova manifestacéo.

Anélise do Controle Interno:

Em que pese o ato de gestdo adotado, o acatamento fica condicionado a apresentacdo da
referida instrucdo normativa revisada e devidamente aprovada pelo Consad.

Em relacdo a manifestacdo recente, a Unidade ndo apresentou providéncia nova, além das
citadas anteriormente, que demonstre evolucdo no atendimento a recomendacao ou que
se aproxime do recomendado, apenas cita algumas tratativas internas, sem cunho
decisorio e solucionador.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacdo: 13/01/2017.

Recomendacdo 5:

Que a Valec verifique se as irregularidades apontadas em relacdo a apropriacédo de
despesa no BDI de itens ja integrantes nos custos diretos, conforme verificado nos 02
(dois) lotes avaliados, se repetem nos outros lotes da FIOL e Extensédo Sul da FNS, bem
como promova as repactuacdes e devolugdes ao Erario, caso necessario.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Apds apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando
n°® 680/SUPRO, de 02.09.2014, o qual encaminha a Nota Técnica n° 021/2014-SUPRO,
de 02.09.2014, a seguinte manifestacdo:

Esta recomendacdo demanda uma pesquisa apurada e uma anélise criteriosa dos
documentos que deverdo ser utilizados para atendimento da recomendacéo
supracitada. Desta forma. A Geréncia de Custos — GECUST da SUPRO solicita
mais 120 dias para atendimento da recomendagao.
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Complementarmente, por meio do Memorando n°® 624/2014/DIREN, de 09.09.2014, e
Memorando n° 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte manifestacdo foi
apresentada:

No sentido de buscar o pleno atendimento a esta recomendacéo, esta SUCON
considerou ser necessario buscar elementos técnicos junto as empresas
responsaveis pelos lotes de obras nos empreendimentos em questdo, e para tanto,
emitiu Oficio solicitando o envio de informag0es referentes a planilha do BDI, com
detalhamento de sua composicdo, sobretudo no tocante as despesas com
administracéo local, conforme demonstrado pelas cdpias dos oficios que juntamos
em anexo (Anexo I). Diante disso, a Valec analisara o apontamento de forma
criteriosa, uma vez que ndo dispoe de pardametros sobre o item “administra¢do
local” no BDI, e ainda, nem mesmo o proprio relatorio da CGU ndo nos permite
uma identificacdo conclusiva sobre a ocorréncia de irregularidade. Portanto, cabe
uma analise mais apurada do caso, para que, caso seja realmente comprovada a
irregularidade, iniciar a adogéo das providéncias para o saneamento.

Complementarmente, ap6s o decurso do prazo solicitado para atendimento da
recomendacdo, a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014, e Memorando
n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestacéo:

No sentido de buscar o pleno atendimento a esta recomendagdo, esta SUCON
considerou ser necessario buscar elementos técnicos junto as empresas
responsaveis pelos lotes de obras nos empreendimentos em questao, e para tanto,
emitiu Oficio solicitando o envio de informagGes referentes a planilha do BDI, com
detalhamento de sua composicdo, sobretudo no tocante as despesas com
administracéo local. Entretanto, até a presente data obtivemos apenas algumas
manifestacGes de empresas, que apresentaram as planilhas de BDI, conforme
solicitado pela SUCON. Diante disso, esta Superintendéncia considera necessario
submeter as respostas das empresas a SUPRO, em funcao da especializada matéria,
para que, por meio da Geréncia de Custos analise as planilhas de composi¢do do
BDI ora apresentadas, para uma minuciosa avalia¢ao de todos os itens, com vistas
a identificar eventual duplicidade de pagamento quanto ao item “Administra¢do de
Canteiro Local” e todos os custos que o integram. Assim, aguardamos 0 envio
completo das informagdes requeridas por parte das empresas, para posteriormente
encaminharmos para analise da SUPRO.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio n°
1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n® 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestagao:

Para atendimento dessa recomendacéo foi encaminhada & DIPLAN e & ASSEC o
Memorando n° 188/SUPRO, em 25.03.2015, o qual demonstra o entendimento da
SUPRO, bem como quais as providéncias que devem ser adotadas para atender as
recomendac6es da CGU.

Manifestacdo constante no Memorando n° 188/SUPRO, de 25.03.2015:

Esta recomendacéo esta subdividida nos seguintes itens:

1°- 4 CGU constatou que na composicdo das despesas indiretas (BDI), o item “A.4
— Equipamentos de pequeno porte, ferramentas e EPI’s”, esta contribuindo com
percentual de 0,10%, o que configura cobranca em duplicidade, pois nas
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composicdes de custo unitarios apresentados, foi constatada a apropriacéo de tais
custos, sobre o indice adicional de mao de obra (percentual) intitulado ferramentas.
Diante de tal constatacdo, a CGU calculou o0 novo BDI sem o item A.4, obtendo o
valor de 27,73% e recomenda que a Valec promova as devidas repactuacoes, glosas
e devolucgdes ao erario.

A Valec, por sua vez, alegou que a CGU incorreu em erro conceitual, uma vez que
afirma que a despesa equipamentos de pequeno porte incluida no BDI seria 0 mesmo
de custo de ferramentas manuais, incluido no adicional de mao de obra, quando na
verdade restou claramente comprovado que ndo houve duplicidade, tendo em vista
que o préprio SICRO dispbe que a execugdo da obra demanda de ferramentas e
equipamentos de pequeno porte, ndo concordando desta forma com as alegacdes da
CGU.

Esta recomendagéo, com a reducgéo do BDI unilateralmente, implica em correcdes
nas CPU’s de todos os lotes da Ferrovia de Integracio Oeste — Leste e Ferrovia
Norte — Sul — Extensdo Sul, em contratos legalmente licitados, pactuados e
consolidados.

Sendo assim, a SUPRO entende que essa recomendacéo deva ser enviada ao Setor
Juridico — ASJUR, para que seja emitido um parecer quanto ao atendimento ou ndo
desta recomendacao.

2° - Quanto a apropriacéo de custos com administracdo local no BDI, em relacao
ao lote 2 — Fiol, Consércio Galvao/OAS, a CGU entendeu gue este custo esta dentro
dos limites previstos pelo TCU, ndo se mostrando antieconémico. Desta forma, a
CGU acatou as consideracbes da Valec, ndo sendo necessario nenhum
posicionamento por parte da Valec.

3° - A CGU entendeu que no custo da administracdo local do lote 2 da Ferrovia
Norte-Sul — Extensdo Sul foram consideradas despesas diretas vinculadas a obra
contratada, tais como: fornecimento de veiculos, fornecimento de alimentacéo e
manutenc¢do e operacao das instalacGes de fiscaliza¢&o, havendo assim pagamento
em duplicidade dessas despesas, concluindo que até a 28% medicdo, referente a
mar¢o/2013, o pagamento montou em R$ 1.895.706,34.

Distribuidos da seguinte forma: fornecimento de veiculos e aeronaves para
fiscalizagdo, R$ 764.048,49; fornecimento de café da manh&, almoco e jantar, R$
331.134,49; manutencdo e operacao das instalacGes de fiscalizagcdo, R$ 800.523,36.
Ocorre que, embora a CGU manifeste este entendimento, a Valec ressalta que tais
custos estavam no contrato legalmente pactuado e que o pagamento pela Valec foi
referente @ medicdo de servicos efetivamente prestados e anteriores a
recomendacéo do TCU.

Entendemos que ndo cabe a SUPRO manifestar-se a cerca deste assunto. (grifo
Nosso)

Ap0s apresentacdo da 3? versdo deste Relatorio, a VValec apresentou, complementarmente,
por meio do Oficio n°® 2.534/2015-PRESI, de 04.08.2015, e Memorando n°
462/2015/DIPLAN, de 03.08.2015, a seguinte manifestacéo:

(...) existe uma dubiedade de interpretacéo para o Manual dos Custos Rodoviarios
do Sicro2 em relagé@o aos Equipamentos de Pequeno Porte.

(...) o BDI contratado, no total de 27,84%, permanece 0 mesmo em relagédo aos
demais lotes e em consonancia com o estipulado pelo TCU.

(...) suposto sobrepreco e superfaturamento, nos valores R$ 626.917,73 e
R$ 68.259,66, respectivamente.

(...) isto representaria 0,086% do valor global do contrato com seus aditivos, que é
de R$ 728.592.392,65.

(...)no sentido de se entender pela regularidade dos valores contratados, que se
apresentam dentro da variagdo normal de mercado, conforme se depreende de
recentes julgados, a seguir colecionados (...)

Acordéo 0560/2015-TCU-Plenério
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()

Acordao 1302/2015-TCU-Plenério

(..)

Acordao 3473/2014-TCU-Plenario

()

(...) inexisténcia do sobrepreco apontado pela CGU, em face do pequeno percentual
que ele representa no total do contrato, motivo pelo qual deve ser considerada
elidida a suposta irregularidade e afastado o suposto débito.

(...) caso a CGU néo acate o entendimento ja consolidado do TCU, as empresas
detentoras do contratos de todos os lotes da Fiol e Extensdo Sul da FNS, onde ocorre
esse problema, deverdo ser chamadas para uma possivel renegociacao, pois a Valec
de forma unilateral, ndo pode promover repactuagdes ou glosas, em itens licitados
e contratados.

Em respeito ao Principio Constitucional da Ampla Defesa, as empresas Executoras
e Revisoras, responsaveis pela execucdo de obras em cada Lote, deverdo ser
ouvidas, para apresentarem suas justificativas.

(..) caso ainda ndo haja acatamento pela implementagdo plena da recomendacgdo
por parte desse Orgdo, esta Superintendéncia aguardara o parecer Juridico da
ASJUR sobre o tema, para que possa promover repactuacdes ou glosas, de forma
unilateral, se for o caso.

1° - Sobreprego do insumo forma em compensado resinado no servigo de bueiro
moldado “in loco”

A Supro n&o constatou sobrepregos ou superfaturamento, pois o preco contratado
foi 0 prego do servigo e ndo o preco do insumo, e o preco do servigo foi menor que
0 preco de referéncia da licitacéo.

J& restou comprovado também que a composicdo do Sicro, ndo considera o
travamento lateral dos painéis, bem como a mao de obra (carpinteiro e serventes),
0s insumos necessarios a fixacdo (pregos, sarrafos e caibros), nem o custo de
transporte desses insumos.

A CGU reconhece a necessidade do travamento lateral nas formas de bueiros
celulares, restando apenas a divergéncia na composi¢do apresentada, que neste
caso, deve ser reanalisada pela CGU, diante dos argumentos ja expostos pela Valec.
2° Sobrepreco e superfaturamento do insumo acessorios (grampos tipo pandrol,
palmilha amortecedora e calco isolador) e aparelhos de mudancga de via — AMV’s
do item de servico de Superestrutura

Ocorre que apos o0 acorddo do TCU, que determinou precos para estes insumos, a
Valec paralisou o fornecimento destes insumos e as Empresas detentoras dos
contratos foram consultadas sobre a repactuagdo dos precos, que deveriam ser
praticados de acordo com a determinacéo do Acordao do TCU.

Como néo houve acordo com as empresa, pois as mesmas ndo concordaram em
reduzir seus precos, a Valec, através dos Pregdes ja citados (...) efetuou a compra
destes acessorios onde em alguns casos 0 preco contratado foi menor que o preco
de referéncia da licitagao original.

Ainda em relacéo aos insumos acessorios, cabe ressaltar que a glosa a qual a CGU
se refere, trata de itens legalmente licitados e contratados, medidos antes da
determinacédo do Acérdao do TCU sobre o tema, portanto entendemos que nao cabe
glosa do valor medido.

Para efeito puramente ilustrativo, mesmo considerando os valores apontados pelo
Orgdo de Controle como sobrepreco e superfaturamento, nos valores de R$
624.836,58 e R$ 4.858.515,68, 0 sobrepreco encontrado em relacdo a esses itens
correspondem a 0,75% do valor global do contrato, com seus aditivos, que é de R$
728.592.392,65.

Vale destacar o entendimento firmado pelo TCU, através do Acérdao 0560/2015, no
sentido de se entender pela regularidade dos valores contratados, que se apresentam
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dentro da variacdo normal de mercado, conforme se depreende de recente julgados
(...)

(...) patente estd a inexisténcia do sobrepreco apontado pela CGU, em face do
pequeno percentual que ele representa no total do contrato, motivo pelo qual deve
ser considerada elidida a suposta irregularidade e afastado o suposto débito.

(,,,) caso a CGU néo acate o entendimento ja consolidado do TCU, as empresas
detentoras dos contratos de todos os Lotes da FIOL e da FNS — Extensdo Sul,
deverdo ser chamadas para uma possivel renegociacao, pois a Valec, de forma
unilteral, ndo pode promover repactuacbes ou glosas, em itens licitados e
contratados.

Em respeito ao Principio Constitucional da Ampla Defesa, as empresas Executoras,
responsaveis pela execucdo de obras em cada Lote, deverdo ser ouvidas, para
apresentarem suas justificativas.

Por fim, caso ainda ndo haja acatamento pela implementacdo plena da
recomendacao por parte desse 6rgdo, esta Superintendéncia aguardara o parecer
juridico da ASJUR, para verificar se pode promover repactuacdes ou glosas, de
forma unilateral.

Anélise do Controle Interno:
Apresenta-se a seguir a analise em relacdo a manifestagdo da Unidade:

a) A CGU incorreu em erro conceitual

Em relacdo a este ponto, vale salientar que a equipe de fiscalizacdo, conforme consta no
Relatério de Fiscalizacdo n° 201305361, descaracterizou tal apontamento, bem como
demonstrou que a Valec, assim como agora, ndo apresentou nenhuma argumentacao ou
documentacao que pudesse afastar a constatacdo evidenciada.

b) Reducdo do BDI unilateralmente

A Valec na sua manifestacdo menciona que enviara a sua Assessoria Juridica — Asjur para
emissdo de parecer quanto ao ajuste do BDI e possiveis glosas, devido os
superfaturamentos identificados. Em que pese a providéncia em andamento, ressalta-se a
necessidade de a Valec adotar medidas céleres, haja vista o lapso de tempo decorrido
desde a emisséo desta recomendacao, para o seu atendimento integral. Vale salientar que,
caso necessario, as repactuacdes e glosas em relacdo as Bonificacbes e Despesas Indiretas
(BDI) deveréo ser efetuadas em todos os lotes da Fiol e Extenséo Sul da FNS.

Ademais, em relacdo a aplicacao unilateral, conforme jurisprudéncia do TCU, constatado
0 superfaturamento cumpre a Unidade providenciar a retencdo cautelar dos valores
devidos, além de adotar as providéncias necessarias para a repactuacdo contratual.

Em relacdo a manifestacdo recente, verifica-se que a Unidade quer rediscutir o tema
argumentando que:

a) ha dubiedade de interpretacdo para o Manual dos Custos Rodoviarios do Sicro2 em
relacdo aos Equipamentos de Pequeno Porte;

b) o BDI (27,84%) esta dentro dos limites estipulados pelo TCU;

c) o sobrepreco (R$ 626.917,73) e o superfaturamento (R$ 68.259,66) encontrado a época
referente ao BDI (apropriacdo de despesa ja integrante dos custos diretos) corresponde
somente a 0,086% do valor global do contrato (R$ 728.592.392,65);

d) entendimento do TCU no sentido de se entender pela regularidade dos valores
contratados, que se apresentam dentro da variagdo normal de mercado, conforme se
depreende de recentes julgados, Acordao 0560/2015-TCU-Plenario, Acordao 1302/2015-
TCU-Plenério e Acordao 3473/2014-TCU-Plenério;
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e) caso a CGU néo acate o entendimento ja consolidado do TCU, 0s consorcios executores
das obras dos lotes da Fiol e Extensdo Sul da FNS serdo chamados para uma possivel
renegociacdo, pois a Valec de forma unilateral, ndo pode promover repactuagdes ou
glosas, em itens licitados e contratados, bem como os Consorcios deverdo ser ouvidas
antes para apresentarem suas justificativas;

f) e, caso ndo haja acatamento pela implementacéo plena da recomendacéo por parte desse
Orgédo, esta Superintendéncia aguardara o parecer Juridico da ASJUR sobre o tema, para
que possa promover repactuacoes ou glosas, de forma unilateral, se for o caso.

Apresenta-se a seguir a analise em relacdo a manifestacdo da Unidade:

a) Dubiedade de interpretacdo para o Manual dos Custos Rodoviarios do Sicro2 em
relacdo aos Equipamentos de Pequeno Porte

Em relacdo a manifestacdo recente, a Unidade nédo apresentou nada de novo que ja nao
tenha sido avaliado pela equipe de fiscaliza¢do, constante no Relatdrio de Fiscalizagdo n°
201305361.

Ocorre que nas composi¢fes dos custos unitarios apresentadas pelo Consoércio foi
constatada a apropriacdo de tais custos, sob o indice de adicional sobre a méo de obra
(percentual), intitulado ferramentas, configurando uma cobranga em duplicidade.

Cabe comentar que compete ao gestor e ndo ao controle interno comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos, conforme art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

b) o BDI (27,84%) esta dentro dos limites estipulados pelo TCU

O fato de o BDI estar dentro dos limites estipulados pelo TCU, bem com permanecer o
mesmo em relacdo aos demais lotes, ndo significa que a Valec possa proceder o
pagamento por servico em duplicidade, conforme evidenciado, tendo em vista que o0 caso
refere-se a superfaturamento decorrente de pagamento por servicos indevidos, no caso,
sob o indice de adicional sobre a mao de obra (percentual), intitulado ferramentas.

Novamente, compete ao gestor e ndo ao controle interno comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos, conforme art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

c) o sobrepreco (R$ 626.917,73) e o superfaturamento (R$ 68.259,66) encontrado a
época referente ao BDI (apropriacédo de despesa ja integrante dos custos diretos)
corresponde somente a 0,086% do valor global do contrato (R$ 728.592.392,65);

Quanto a aludida baixa representatividade do valor apontado como prejuizo no contexto
do empreendimento, pela mesma razdo, ndo pode servir de justificativa para o acatamento
de despesas irregulares. Veja-se que se esta tratando de um possivel dano de R$ 68.259,66
(apurado a época, pagamento referente aos acessorios), estimado de forma conservadora,
que podera chegar a R$ 626.917,73.

d) entendimento do TCU no sentido de se entender pela regularidade dos valores
contratados, que se apresentam dentro da variacdo normal de mercado, conforme
se depreende de recentes julgados, Acorddo 0560/2015-TCU-Plenario, Acordéao
1302/2015-TCU-Plenario e Acordao 3473/2014-TCU-Plenério.
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O caso em analise ndo é de superfaturamento decorrente de sobrepreco, em que seria
aplicavel o argumento da Valec de que se deve analisar o empreendimento como um todo
para determinar, considerando todos o0s servigos executados (ou pelo menos o0s
materialmente mais relevantes), se houve prejuizo ou ndo. A questdo posta refere-se a
superfaturamento decorrente de pagamento por servicos indevidos, no caso, sob o indice
de adicional sobre a méo de obra (percentual), intitulado ferramentas.

De outra forma, admite-se a imputagéo de débito com base em superfaturamento apurado
em amostra dos itens do orcamento da obra. Para os itens ndo avaliados, compete ao
responsavel comprovar que eventuais subprecos compensam 0s sobreprecos
detectados na amostra. Acorddo 6850/2016 Segunda Camara (Prestacdo de Contas,
Relator Ministra Ana Arraes).

Essa tese de que o sobrepreco unitario se traduz em sobrepreco global tem sentido desde
que o contrato seja 100% executado nos termos inicialmente pactuados, sem a celebracéo
de aditivos posteriores indicativos de jogo de planilha. (Acorddao 1302/2015-TCU-
Plenério). Os contratos da Valec ndo foram 100% executado nos termos inicialmente
pactuados. Houve alteracdo quase total (vide aditivos efetuados de acréscimos e
supressoes).

e) caso a CGU ndo acate o entendimento j& consolidado do TCU, os consorcios
executores das obras dos lotes da Fiol e Extensdo Sul da FNS serdo chamados para
uma possivel renegociacdo, pois a Valec de forma unilateral, ndo pode promover
repactuacdes ou glosas, em itens licitados e contratados, bem como os Consorcios
deverdo ser ouvidas antes para apresentarem suas justificativas.

Quanto a renegociagdo com 0s consorcios executores das obras dos lotes da Fiol e
Extensdo Sul da FNS, é imperioso que se proceda assim, observando-se, como ressaltado,
o contraditorio e a ampla defesa.

f) Caso nao haja acatamento pela implementacao plena da recomendacéo por parte
desse Orgdo, esta Superintendéncia aguardara o parecer Juridico da ASJUR sobre
0 tema, para que possa promover repactuacdes ou glosas, de forma unilateral, se for
0 caso.

A Valec na sua manifestacdo menciona que aguardara o parecer da sua Assessoria
Juridica — Asjur quanto ao ajuste do BDI e possiveis glosas, devido os superfaturamentos
identificados. Ademais, em relacdo a aplicacdo unilateral, conforme jurisprudéncia do
TCU, constatado o superfaturamento cumpre a Unidade providenciar a retencao cautelar
dos valores devidos, além de adotar as providéncias necessarias para a repactuacdo
contratual.

Ante 0 exposto, a providéncia ndo atende a recomendacao estruturante pactuada, bem
como a Unidade deve buscar adotar medidas céleres e efetivas para atendimento pleno da
recomendacdo emitida. Vale salientar que, caso necessario, as repactuacdes e glosas em
relacdo as BonificacOes e Despesas Indiretas (BDI) deverdo ser efetuadas em todos os
lotes da Fiol e Extensdo Sul da FNS.

Posicao da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo pela ndo implementagéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 13/01/2017.
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Recomendacdo 6:

Que a Valec ajuste as composicoes de concreto (fck 15, 25 e 35 Mpa) dos lotes avaliados
e dos demais lotes da FIOL e Extensédo Sul da FNS, considerando a forma de producao
(betoneira ou central de concreto), as distancias de transportes de seus agregados
(cimento, brita e areia) até o local de producao e os canteiros avancados construidos, se
0 caso, promovendo as devidas repactuacdes e glosas, caso necessario.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Apds apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando
n° 680/SUPRO, de 02.09.2014, o qual encaminha a Nota Técnica n® 021/2014-SUPRO,
de 02.09.2014, a seguinte manifestacéo:

Esta recomendacdo demanda uma pesquisa apurada e uma andlise criteriosa dos
documentos que deverdo ser utilizados para atendimento da recomendacéo
supracitada. Desta forma. A Geréncia de Custos — GECUST da SUPRO solicita
mais 120 dias para atendimento da recomendagéo.

Complementarmente, por meio do Memorando n° 624/2014/DIREN, de 09.09.2014, e
Memorando n° 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte manifestacdo foi
apresentada:

Esta Superintendéncia de Construcdo ja adotou as providéncias iniciais para a
repactuagcdo dos “precos unitdrios de concreto”, orientando os gestores de
contratos da FIOL para que iniciem os atos referentes a devida repactuacao,
conforme Memorando n® 1339/2014 — SUCON (Anexo IlI). Assim como, estas
orientacOes também serdo repassadas aos gestores dos contratos da Extensdo Sul.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestacao:

Para atendimento dessa recomendacéo foi elaborada a Nota Técnica n° 009/2015 —
GCUST/SUPRO e encaminhada a ASSEC, através do Memorando n° 153/SUPRO e
a SUCON pelo Memorando n° 159/SUPRO, docs. em anexo, para que a mesma seja
enviada ao TCU.

Desta forma, conforme os memorandos, 0s ajustes nos pregos do concreto serao
feitos de forma continua por esta Superintendéncia e enviados a SUCON para
elaboracéo dos respectivos aditivos contratuais de repactuacdo dos pregos dos
diversos tipos de concreto.

Os eventuais ajustes serdo efetuados nas CPU’s de todos os lotes da Ferrovia de
Integragdo Oeste — Leste e Ferrovia Norte-Sul — Extensao Sul.

Manifestacdo constante no Memorando n® 153/SUPRO, de 12.03.2015:

Por ocasido do atendimento da solicitagdo referenciada no Memorando
n° 124/2015-ASSEC, esta SUPRO constatou algumas inconformidades na Nota
Técnica n® 040/2013-SUPRO enviada a Assec e ao TCU sobre este assunto, por meio
do Oficio n® 474/2013-PRESI.

Estas  inconformidades foram  corrigidas na  Nota  Técnica n°
009/2015/GCUST/SUPRO que segue anexa, devendo ser enviada ao TCU em
substituicdo da Nota Técnica n° 040/2013-SUPRO.
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A partir da correcdo da Nota Técnica n°® 040/2013-SUPRO ser&o feitos os ajustes
das CPU'’s para os lotes 3F e 4F — AcOrdao 2179/2012 e 2253/2012, e demais lotes
da Fiol e FNS-Extensdo Sul de acordo com a Nota Teécnica n° 009/2015-
GCUST/SUPRO para atendimento da 22 fase relativa aos ajustes de precos
(repactuacédo) para producao de concreto.

Os ajustes das CPU'’s serdo feitos de forma continua e enviados a SUCON para a
elaboracéo dos aditivos contratuais de repactuacdo dos precos dos diversos tipos
de concreto.

O prazo final para conclusdo dos ajustes das CPU’s de concreto por parte da
SUPRO sera de 60 dias.

Manifestacdo constante na Nota Técnica n° 009/2015 GCUST/SUPRO, de 06.03.2015:

2. Introducéo

Visando atender as determinagdes do Acordao n° 3301/2011-TCU — Plenario, que
trata das irregularidades identificadas no ambito dos trabalhos do Fiscobras 2011
na execucdo dos contratos de construcdo da Ferrovia Oeste-Leste 58/2010 (lote 5),
59/2010 (lote 6), 60/2010 (lote 7) e 85/2010 (lote 5A), a Valec elaborou a Nota
Técnica n° 040/2013 — SUPRO. Esta apresenta, dentre outros assuntos, a
metodologia para a elaboracdo de Composi¢des de Precos Unitarios (CPUs) de
concreto usinado, solicitado especificamente pelo item 9.2.3.2 do Acérdao.

(...)

O item 9.2.3.2 do Acérdao n° 3301/2011-TCU — Plenéario foi considerado cumprido
pelos Acorddos n°® 2700/2013-TCU — Plenério, 3376/2013-TCU — Plenério e
1022/2014-TCU — Plenario.

A proposta desta Nota Técnica é apenas realizar alguns ajustes e relacdo aos
equivocos cometidos e somente agora detectados, necessitando assim de reparagado
antes de serem aplicados ao contrato, no entanto sem alterar a metodologia
apresentada. Desta forma, apresenta-se ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
para apreciacao das corregdes realizadas pela Valec.

Esta Nota Técnica esta dividida em 2 etapas, estas apresentadas a seguir:

i) alteragdes realizadas no estudo da Nota Tecnica 040/2013 — SUPRO: neste item
serdo apresentas as modificacBes do estudo encaminhado pela Nota Técnica n°
040/2013 — SUPRO, utilizando os mesmos parametros ja encaminhados (INSUMO
— pregos de insumos referenciais do Or¢amento Basico da Valec; DMT — utilizacao
de DMT da Nota Técnica n® 040/2013 — SUPRO, que foram definidas a partir de
vistorias realizadas pela Valec uma vez que as obras estavam paralisadas).

ii) precos a serem repactuados: neste item sera aplicada a metodologia das CPUs
do estudo realizado com os parémetros de repactuacdo dos precos (INSUMO —
utilizagdo dos precos de contrato das construtoras para cada lote; DMT —
comparativo entre as DMTs de contrato e as DMTSs praticadas na obra, que foram
encaminhadas pela fiscalizagéo Valec).

3. ALTERACOES REALIZADAS NO ESTUDO DA NOTA TECNICA 040/2013-
SUPRO

3.1 ALTERACOES NAS PRODUCOES DE EQUIPE MECANICA (PEM)

(...)

3.2 ALTER(;C)ES NAS COMPOSIC}@ES DE USINAGEM DE CONCRETO

(...)

3.3 ALTERACOES NAS COMPOSICOES DE LANCAMENTO E BOMBEAMENTO
(-..)

5. CONCLUSAO

(...)

A partir das modificagdes realizadas no estudo encaminhado pela Nota Técnica
040/2013-SUPRO, resumidamente percebeu-se que houveram as seguintes médias
de alteracGes nos precos para o servico de concreto usinado:

e Lote 5F — Usinas de 30m3/h e 60 m3h (percentual médio)
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Impacto financeiro total = +16%

e Lote 5FA — Usinas de 30m3/h e 60 m3/h (percentual médio)

Impacto financeiro total = -7%

Nota-se que, considerando os precos de concreto usinado pela metodologia
corrigida, houve impacto financeiro com acréscimo nos precos para o lote 5F e
decréscimo nos precos para o lote 5FA. O acréscimo encontrado € influenciado pela
alteracéo 11 (alteracé@o dos consumos de transporte — tkm) apresentada nesta Nota
Técnica.

A segunda etapa da Nota Técnica é complementar a primeira etapa, e apresentou
um comparativo de CPUs utilizando os parametros de repactuacdo de precos,
visando apresentar o real preco a ser repactuado, e seguiu as seguintes etapas de
comparacao:

i) anélise da CPU de contrato;

ii) montagem das CPUs de concreto usinado (nos padrdes elaborados pela Valec),
considerando critérios acima em relagdo aos pre¢os de insumos, e considerando as
DMTs de contrato;

iii) montagem das CPUs de concreto usinado (nos padrdes elaborados pela Valec),
considerando critérios acima em relacdo aos pregos de insumos, e considerando as
DMTs reais praticadas na obra, estas foram encaminhadas pela fiscalizagdo Valec.
Comparando-se os itens i, ii e iii, considerando como Preco para o Concreto o
menor dos prec¢os encontrados.

A partir das etapas comparativas encontrou-se 0s seguintes resultados:

Lote 5F — Usina de 30m3/h

N&o foi encontrada vantajosidade na realizacdo da repactuacdo dos precos de
concreto usinado, uma vez que 0s pregos de contrato (i) permaneceram inferiores
aos precos calculados nas comparacoes (ii) e (iii).

Lote 5FA — Usina de 60m3/h

A partir da planilha comparativa apresentada, houve vantajosidade na realizagéo
da repactuacao dos precos de concreto usinado, uma vez que o preco de contrato
com as DMTSs praticadas na obra (iii) apresentou valores menores que 0s pregos de
contrato (i) e os precos com DMTs de contrato (ii).

As diminuicGes nos valores foram da ordem de 20% no valor de contrato (i).
Destaca-se que ap0s aprovacdo das modificacdes por parte deste Tribunal de
Contas, a Valec realizara estudo para imediatamente incorporar 0S novos precos
para os servicos de concreto, por meio de celebracdo de termos aditivos aos
contratos de construcdo que apresentarem vantajosidade a administracéo pablica.

Ap0s apresentacdo da 32 versdo deste Relatério, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n°® 3062/2015-PRESI, de 03.09.2015, e Memorando n° 0649/2015/DIREN, de
02.09.2015, nova manifestacao.

Anélise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documentacdo que demonstra a adocdo de
providéncias em andamento para a repactuacdo dos precos unitarios dos servicos de
concreto, inclusive apresentado para tanto a Nota Técnica n® 009/2015, de 06.03.2015, a
qual informa a metodologia para a elaboracdo de Composicbes de Precos Unitarios
(CPUs) de concreto usinado.

A Unidade informa ainda que, visando ao atendimento do disposto no Acdérdédo
n® 3301/2011-TCU — Plenério, encaminhou a referida Nota Técnica ao TCU, bem como
ird aguardar a aprovacdo das modificacbes por parte da Corte de Contas, e,
imediatamente, apds a sua aprovacao, ira realizar estudo para incorporar 0S Novos pre¢os
para os servicos de concreto, por meio de celebracgédo de termos aditivos aos contratos
de construcao que apresentarem vantajosidade a administragdo publica.
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Em relacéo a manifestacéo recente, a Unidade néo apresentou providéncia nova, além das
citadas anteriormente, que demonstre evolucédo no atendimento a recomendacgéo ou que
se aproxime do recomendado, apenas cita algumas tratativas internas, sem cunho
decisorio e solucionador.

Dessa forma, aguarde-se a apresentacdo das referidas repactuagdes, devendo a Valec
apresentar no curso do processo a manifestacdo do TCU, bem como as providéncias em
andamento para atendimento integral desta recomendacéo.

Posicéo da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo pela ndo implementacgéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 13/01/2017.

Recomendacdo 7:

Que a Valec realize levantamento, nos demais lotes contratados da FNS e FIOL, das
inconsisténcias existentes no Quadro de Orientacdo de Terraplenagem (QOT),
especialmente as inconsisténcias fisicas entre os volumes de corte e aterro e seus reflexos
financeiros, sobretudo naqueles em gue os volumes de aterro sdo indevidamente idénticos
aos volumes de corte/empréstimo, e registre todas justificativas técnicas para eventuais
alteracdes ocorridas em relacdo ao projeto executivo, visando a ado¢ao de medidas para,
quando for o caso, corrigir as medicGes, exigir o ressarcimento dos valores pagos
indevidamente e corrigir as informac6es no QOT.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Ap0s apresentacdo da 22 versdo deste Relatdrio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, Memorando n° 624/2014/DIREN, de 09.09.2014,
e Memorando n°® 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte manifestacao:

Esta SUCON emitiu Oficio a empresa supervisora do Lote 02S — FNS, solicitando a
realizacdo do levantamento de todas as medicGes a fim de identificar e avaliar
eventuais inconsisténcias, conforme documento em anexo (Anexo II1).

Complementarmente, ap6s o decurso do prazo solicitado para atendimento da
recomendacdo, a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014, e Memorando n°
1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestacao:

As recomendagdes 07 e 08 ... tratam de tema semelhante, e, portanto, foram
abordadas por esta SUCON de forma conjunta tendo sido emitido Memorando
Circular n° 005/2014/SUCON, as Geréncias dos empreendimentos desta Valec com
orientacdes acerca da padronizacédo e rotina de preenchimento do Quadro de
Orientacdo de Terraplenagem (QOT). No mesmo sentido, foi enviado o Oficio
n°101/2014/SUCON, a empresa Vega Engenharia e Consultoria LTDA, responsavel
pela supervisdo das obras do Lote 02S da FNS — Extenséo Sul, onde os problemas
foram identificados. Por sua vez, a citada empresa apresentou resposta informando
que o preenchimento do QOT j& tem sido pratica usual, sendo preenchido a cada
medicao de servigos do consdrcio construtor, e que passou a adotar o novo padrao
de preenchimento definido pela Valec, conforme Oficio SUP-296/14 anexado ao
presente (Anexo II).
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Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio n°
1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestagao:

A Valec realizou sondagens complementares nos Lotes 02F, 03F, 04F, 05F, 06F e
07F da Fiol e em todos os lotes da Extensdo Sul/FNS para que fosse possivel o
atendimento das recomendacgfes junto a CGU. No Lote O1F encontra-se em
andamento.

Nos Lotes 02F, 03F, 04F, 05F, 06F e 07F da Fiol, observou-se que houve diferenca
na caracterizagéo do material. Dessa forma, elaborou-se a revisdo considerando as
sondagens complementares, gerando assim nova distribui¢do de massa.

No Lote 07F da Fiol as sondagens complementares ja foram finalizadas e ndo foram
constatadas incoeréncias quanto as sondagens executadas no Projeto Executivo.
Dessa forma, ndo houve necessidade de alteracéo, pois as sondagens do projeto
executivo ndo divergem das sondagens complementares.

Em relacéo aos lotes da Extenséo Sul/FNS, lotes 01S, 02S, 03S, 04S e 05S, também
observou-se diferenca na caracterizacdo do material. Da mesma forma, elaborou-
se a revisdo considerando-se as sondagens complementares, gerando assim nova
distribuicdo de massa.

Ap0s apresentacdo da 32 versdo deste Relatdrio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 3062/2015-PRESI, de 03.09.2015, e Memorando n° 0649/2015/DIREN, de
02.09.2015, nova manifestacao.

Anélise do Controle Interno:

Em que pese os atos de gestdo adotados: envio de Oficio solicitando que a Empresa
Supervisora do Lote 02S — FNS efetue levantamento de todas as medigOes a fim de
identificar e avaliar eventuais inconsisténcias no QOT citadas, orientacdes acerca da
padronizagdo e rotina de preenchimento do Quadro de Orientagdo de Terraplenagem
(QOT) e as sondagens complementares realizadas (nova distribuicdo de massa), estes
ainda sdo insuficientes para atendimento pleno da recomendacgdo emitida.

Em relag@o a manifestagdo da Empresa Supervisora afirmando que: “0 preenchimento do
QOT ja tem sido pratica usual, sendo preenchido a cada medicdo de servigos do
consorcio construtor”, o fato ¢ que a equipe de fiscalizagdo constatou que o QOT nio
vinha sendo atualizado pela Empresa Supervisora das obras, bem como a inexisténcia de
registros especificos de justificativas para as alteracdes porventura ocorridas entre o
projeto executivo e a efetiva execucdo dos servicos de terraplenagem, conforme
evidenciou-se na Constatacdo 012 - Quadro de Orientacdo de Terraplenagem
apresentando informaces inconsistentes que indicam prejuizos de R$ 143.733,30 apenas
nas estacas da amostra analisada (menos de 15% do total de estacas), constante no
Relatorio de Fiscalizacdo n° 201305368.

Em relacdo a manifestacdo recente, a Unidade ndo apresentou providéncia nova, além das
citadas anteriormente, que demonstre evolucdo no atendimento a recomendacdo ou que
se aproxime do recomendado, apenas cita algumas tratativas internas, sem cunho
decisorio e solucionador.

Ante 0 exposto, entende-se que, para atendimento pleno da recomendacdo, a Unidade
deve, conforme recomendado, apresentar os levantamentos nos demais lotes contratados
(Fiol e Extensdo Sul da FNS), verificando se as inconsisténcias evidenciadas se repetem,
especialmente as inconsisténcias fisicas entre 0os volumes de corte e aterro e seus reflexos
financeiros, naqueles em que os volumes de aterro sdo indevidamente idénticos aos
volumes de corte/empreéstimo. Ressaltando-se que, caso a inconsisténcia apontada na
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constatacdo mencionada seja identificada nos outros lotes contratados, as seguintes
medidas devem ser tomadas, se 0 caso: correcdo das medi¢des, ressarcimento dos valores
pagos indevidamente e correcdo das informagdes no QOT.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 13/01/2017.

Recomendacdo 8:

Que a Valec institua padréo de Quadro de Orientagdo de Terraplenagem (QOT) e rotina
de preenchimento e atualizacdo do QOT, encaminhando a CGU.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Ap0s apresentacdo da 22 versdo deste Relatdrio, a VValec apresentou, por meio do Oficio
n® 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, Memorando n° 624/2014/DIREN, de 09.09.2014,
e Memorando n°® 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte manifestacao:

Alguns lotes ja adotam planilhas padronizadas pela Valec. Esta SUCON
comunicara todas as Geréncias, tanto da Extensdo Sul quanto da FIOL, para que
seja padronizado em todos os lotes o quadro de orientacdo de terraplenagem,
conforme memorando em anexo (Anexo 1V).

Complementarmente, ap6s o decurso do prazo solicitado para atendimento da
recomendacdo, a Valec apresentou, por meio do Oficio n°® 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014, e Memorando
n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestacéo:

As recomendagdes 07 e 08 ... tratam de tema semelhante, e, portanto, foram
abordadas por esta SUCON de forma conjunta tendo sido emitido Memorando
Circular n° 005/2014/SUCON, as Geréncias dos empreendimentos desta Valec com
orientacOes acerca da padronizagdo e rotina de preenchimento do Quadro de
Orientacdo de Terraplenagem (QOT). No mesmo sentido, foi enviado o Oficio n°
101/2014/SUCON, a empresa Vega Engenharia e Consultoria LTDA, responsavel
pela supervisdo das obras do Lote 02S da FNS — Extenséo Sul, onde os problemas
foram identificados. Por sua vez, a citada empresa apresentou resposta informando
que o preenchimento do QOT ja tem sido pratica usual, sendo preenchido a cada
medigdo de servigos do consdrcio construtor, e que passou a adotar o novo padrao
de preenchimento definido pela Valec, conforme Oficio SUP-296/14 anexado ao
presente (Anexo II).

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio n°
1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n°® 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestagao:

Em relacdo a esta recomendacédo, cabe ressaltar que a Valec ja instituiu o Quadro
de Orientacdo de Terraplenagem.

Através do enderego eletronico http://www.valec.gov.br, por meio das opcoes
conhega a Valec, normas técnicas, especificagdes de projeto, projeto executivo de
terraplenagem, pode-se encontrar todos os modelos padronizados do Quadro de
Orientacdo de Terraplenagem, quais sejam, memoria de céalculo, quadro de
orientacdo, resumo geral de distribuicio de materiais.
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Analise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documentacdo que demonstra a instituicdo de
padrdo de Quadro de Orientacdo de Terraplenagem (QOT) com algumas orientacfes
sobre 0 seu preenchimento e atualizagdo. Dessa forma, considera-se atendida a
recomendacdo, sem prejuizo de futuras acdes de controle por parte da CGU acerca dos
dados apresentados.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Recomendagéo atendida.

Recomendacédo 9:

Que a Valec apresente justificativas prévias que comprovem a economicidade de uso de
bota-esperas em relacdo aos outros métodos de aproveitamento de solos saturados de
boa qualidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Ap0s apresentacdo da 32 versdo deste Relatdrio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n°® 3062/2015-PRESI, de 03.09.2015, e Memorando n° 0649/2015/DIREN, de
02.09.2015, a seguinte manifestacéo:

Na busca por informacdes consistentes para elaboracdo de resposta, esta SUCON
enviou 0 Memorando n° 1437/2015-SUCON (anexo 05) a Geréncia Geral da FNS-
ES, solicitando amplo levantamento dos servicos de terraplenagem, principalmente
quanto a ‘‘bota-espera’, verificando possivel duplicidade nas medicoes, e as
devidas medidas para ressarcimento de valores que eventual pagamento irregular,
aguarda-se o retorno para elaboracéo de resposta final.

Andlise do Controle Interno:

Em que pese o ato de gestdo adotado, a Unidade n&o apresentou providéncia que
demonstre evolucdo no atendimento a recomendacdo ou que se aproxime do
recomendado,

A Valec deve adotar medidas céleres, haja vista o lapso de tempo decorrido desde a
emissdo desta recomendacdo, para o seu atendimento integral.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo pela ndo implementacédo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacdo: 13/01/2017.

Recomendacédo 10:

Que a Valec mensure o fator de homogeneizacdo regularmente mediante ensaios in situ
em todos os lotes da FIOL e Extensdo Sul da FNS, com o estabelecimento de roteiro e
cronograma que possibilite aferir a adequacao das medicdes realizadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Apos apresentacdo da 32 versdo deste Relatdrio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n°® 3062/2015-PRESI, de 03.09.2015, e Memorando n° 0649/2015/DIREN, de
02.09.2015, a seguinte manifestagéo:
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Esta SUCON enviou solicitacédo as Geréncias Gerais das obras (FIOL e FNS-ES)
requerendo o levantamento de informacOes de terraplenagem, mensurando 0s
pardmetros utilizados como “fator de homogeneizagdo”, na forma da
recomendacao da CGU, como se depreende do Memorando Circular n® 1442/2015-
SUCON (Anexo 06). Aguarda retorno para elaboracgao de resposta final.

Anélise do Controle Interno:

Em que pese o ato de gestdo adotado, a Unidade ndo apresentou providéncia que
demonstre evolugdo no atendimento a recomendagdo ou que se aproxime do
recomendado.

A Valec deve adotar medidas céleres, haja vista o lapso de tempo decorrido desde a
emissdo desta recomendacdo, para o seu atendimento integral.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteracao pela ndo implementacgéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacgéo: 13/01/2017.

Recomendacéao 11:

Que a Valec apresente planilha com detalhamento das composicdes analitica e sintética
e precos dos insumos e servigos que compdem cada Estacéo de Tratamento de Esgoto
em todos os lotes da FIOL e promova a repactuacao e o devido ressarcimento ao Erario,
caso necessario.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Apds apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a VValec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando
n° 680/SUPRO, de 02.09.2014, o qual encaminha a Nota Técnica n® 021/2014-SUPRO,
de 02.09.2014, a seguinte manifestacdo:

Esta recomendacdo demanda uma pesquisa apurada e uma analise criteriosa dos
documentos que deverdo ser utilizados para atendimento da recomendacao
supracitada. Desta forma. A Geréncia de Custos — GECUST da SUPRO solicita
mais 120 dias para atendimento da recomendagéo.

Complementarmente, ap6s o decurso do prazo solicitado para atendimento da
recomendacdo, a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014, e Memorando
n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestacéo:

Esta SUCON emitiu oficio as empresas responsaveis pelos contratos das obras da
FIOL, bem como da FNS-ES, solicitando o envio do detalhamento das composicGes
de precos das Estacdes de Tratamento de Esgoto, a fim de verificar todos os itens
que constituem tal servigo, e buscar de imediato a corregéo, caso seja configurada
existéncia de irregularidades, conforme demonstrado nas copias dos oficios que
integram 0 Anexo IV. Entretanto, as empresas ora demandadas solicitaram
prorrogacéo de prazo para atendimento e apresentacdo de informacdes, sendo que
esta SUCON considerou pertinente conceder 30 dias para atendimento, conforme
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demonstrado em cépia do Oficio n° 126/2014/SUCON (Anexo IlI), cujo
entendimento € extensivo a todos os oficios que foram demandados as empresas.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestagao:

Essa recomendacdo demanda um esfor¢o conjunto da SUPRO e da SUCON. Por
meio do Memorando n° 188/SUPRO, em 25.03.2015, foi encaminhado & DIPLAN,
com cdpia para ASSEC e SUCON, as providéncias adotadas pela SUPRO para
atender essa recomendacdo, bem como elencou as providéncias necessarias por
parte da SUCON, para que seja dado andamento a solugdo dessa recomendacao.

Manifestacdo constante no Memorando n°® 188/SUPRO, de 25.03.2015:

Objetivando buscar uma forma para o atendimento desta recomendacdo, a ASSEC
reuniu-se em agosto/2014 com representantes da SUPRO e SUCON onde a SUPRO
exp0Os que ndo consta em seu banco de dados as informacgdes e memdria de calculo
que subsidiaram a elaboragdo da CPU das ETE’s.

Ficou entendido que a SUCON forneceria informagoes técnicas relativas as ETE’s
tal como foram construidas, tamanho e tipo, rede de entrada e saida e o que mais
fosse necessario.

A SUPRO recebeu por mio do Memorando n°® 119/DIPLAN, em 10 de mar¢o de
2015, informagdes prestadas pelas empresas Galvdo Engenharia — lote 2 Fiol,
Consércio Pavotec/Trail — lote 5 Fiol, Consoércio
Loctec/Sanches/Tripoloni/Sobrenco — lote 52 Fiol, Consoércio Pavotec/Trail/Sobrado
— lote 2 FNS-ES e Consorcio Ferrosul — lote 3 FNS-ES.

As informac6es fornecidas por estas empresas para o0s lotes acima mencionados séo
insuficientes para elaboragcdo de planilha com detalhamento das composicdes
analitica e sintética e precos dos insumos e servi¢os que compdem cada Estacao de
Tratamento de Esgoto conforme solicitado pela CGU.

Isto posto, para atendimento da recomendacdo conforme descrita pela CGU, a
SUPRO, solicitou & SUCON ... informagdes para todos os lotes da Ferrovia de
Integracé@o Oeste-Leste e Ferrovia Norte-Sul — Extenséo Sul:

1 — Projeto executivo completo das ETE’s com dimensionamento e memoria de
calculo, memorial descritivo contendo os equipamentos e materiais utilizados, tipo
de fundacé@o necessaria e outros, justificativa para a escolha do tipo da estacao
utilizada. Instalagdo, manutencdo e operagdo da ETE contendo todas as
especificagdes e quantitativos dos materiais e m&o de obra utilizados;

2 — Projeto executivo completo de esgoto sanitario que ird alimentar a ETE,
contendo: dimensionamento, quantitativos e especificagcdes da rede coletora, caixas
de gordura, caixas de sab&o, caixas de inspecéo (se for o caso);

3 — Planilha de servicos, quantidades e precos unitarios para cada ETE e para 0s
servicos de execucao das instalagdes de esgoto sanitario, descriminando todos os
servicos, materiais, equipamentos e mao de obra necessarios para Compor 0s Seus
Custos.

4 — QOutras informacdes que sejam consideradas necessarias pela SUCON e, por
ventura, ndo estejam incluidas nessa relacao.

Por fim, para atendimento desta recomendacdo da CGU, a SUPRO aguarda,
conforme solicitado, as informacdes solicitadas.

Apos apresentacdo da 3?2 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 3062/2015-PRESI, de 03.09.2015, e Memorando n° 0649/2015/DIREN, de
02.09.2015, nova manifestacao.
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Anélise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documentacdo que demonstra a adocgdo de
providéncias iniciais para o detalhamento das composi¢des analitica e sintética e precos
dos insumos e servi¢os que compdem cada Estacdo de Tratamento de Esgoto. Dessa
forma, aguarde-se a apresentacéo dos referidos documentos adicionais solicitados e, se 0
caso, das devidas repactuacdes e dos devidos ressarcimentos ao Erario.

Em relacdo a manifestacéo recente, a Unidade néo apresentou providéncia nova, além das
citadas anteriormente, que demonstre evolucdo no atendimento a recomendacao ou que
se aproxime do recomendado, apenas cita algumas tratativas internas, sem cunho
decisorio e solucionador.

Em que pese a providéncia em andamento, ressalta-se a necessidade de a VValec adotar
medidas céleres, haja vista o lapso de tempo decorrido desde a emissdo desta
recomendacéo, para o seu atendimento integral.

Posicéo da Secretaria Federal de Controle: Reiteracdo pela ndo implementacgéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 13/01/2017.

Recomendacédo 12:

Que a Valec apresente documentacdo comprobatéria de realizacdo de sondagens
complementares, tendo em vista as determinacdes exaradas por meio dos Acérdaos n°s
2.608/2012-TCU-Plenério, 2.179/2012-TCU-Plenério e 2.910/2012-TCU-Plenério,
posteriormente alterado pelos Acérdédos n° 3.397/2012-TCU-Plenario e pelo Acérdao
2939/2012-TCU-Plenario, em relagdo ao projeto de terraplenagem e obras de arte
especiais, nos trechos dos lotes avaliados e demais lotes da FIOL e Extenséo Sul da FNS,
bem como apresente os reflexos nos contratos advindos das sondagens realizadas,
inclusive sobre a necessidade de adequacao dos quantitativos de material a escavar e da
adequacdo da distribuicdo dos volumes a serem compensados no projeto de
terraplenagem, de acordo com as trés categorias de material.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Ap0s apresentacdo da 22 versdo deste Relatério, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando
n® 680/SUPRO, de 02.09.2014, o qual encaminha a Nota Técnica n° 021/2014-SUPRO,
de 02.09.2014, a seguinte manifestacao:

A SUPRO enviou memorandos a SUCON com encaminhamento dos novos quadros
de distribuicdo de massa dos lotes da FIOL e da Extensdo Sul da FNS em fungéo
das sondagens complementares.

Os memorandos que comprovam o alegado encontram-se em anexo e esto listados
abaixo:

- Memorando 09/SUPRO, de 07/01/2014 — Lote 03S;

- Memorando 029/SUPRO, de 13/01/2014 — Lotes 01S, 02S. 04S e 05S;

- Memorando 393/SUPRO, de 22/05/2014 — Lote 03F;

- Memorando 420/SUPRO, de 28/05/2014 — Lote 06F;

- Memorando 445/SUPRO, de 05/06/2014 — Lote 02F;

- Memorando 641/SUPRO, de 19/08/2014 — Lote 05F;

- Memorando 642/SUPRO, de 19/08/2014 — Lote 04F.
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Considerando que as sondagens complementares do Lote 01F encontram-se em
execu¢do, ndo ha documento comprobatério da realizagdo das mesmas, j& que
somente alguns boletins foram encaminhados a SUPRO informalmente a fim de dar
andamento a execucdo do quadro de distribuicao.

Para o Lote 07F n&do houve novo quadro de distribuicdo de massa, pois as sondagens
do projeto executivo ndo divergem das sondagens complementares. O Memorando
403/SUCON, de 04/03/2014, encaminha a SUPRO o relatério final de sondagens
geotécnicas e geofisicas complementares referentes ao Lote 07F.

Os reflexos financeiros nos contratos ocorridos das sondagens complementares
ndo foram levantados por esta Superintendéncia, uma vez que, 0s contratos de
construcao ficam sob responsabilidade da Superintendéncia de Construcao, que é
responsavel por levantar as alteracGes financeiras advindas de modificacbes de
quantidades e emitir, caso necessario, os respectivos Termos Aditivos.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestagao:

Visando atender essa Recomendacdo, a SUPRO esta enviando em anexo, midia
digital com a documentagdo comprobatoria da execucdo das sondagens
complementares.

Em complementacdo aos memorandos acima citados, ja foram enviados a DIPLAN,
através dos Memorandos n°® 427, de 29.05.2014, e n° 490, de 25.06.2014, referentes
aos Lotes 01, 02, 03, 04 e 05 da Extensao Sul/FNS, com as revisdes das Distribui¢éo
de Volumes de Terraplenagem, para atendimento ao TCU, doc. em anexo.

Os reflexos financeiros nos contratos ocorridos das sondagens complementares nao
foram levantados por esta Superintendéncia...

Apds apresentacdo da 3?2 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n°® 3062/2015-PRESI, de 03.09.2015, e Memorando n° 0649/2015/DIREN, de
02.09.2015, nova manifestacao.

Andlise do Controle Interno:

Em sua manifestagéo, a Valec apresentou documentacdo que demonstra a realizagdo das
sondagens complementares solicitadas pelo TCU, exceto em relacdo ao Lote 01F FIOL,
pois estas sondagens encontram-se em execugao, bem como as revisdes das distribui¢des
de volumes de terraplenagem com base nas sondagens realizadas. Todavia, a Unidade
ndo apresentou os reflexos financeiros nos contratos advindos das sondagens realizadas.

Em relacdo a manifestacdo recente, a Unidade ndo apresentou providéncia nova, além das
citadas anteriormente, que demonstre evolucdo no atendimento a recomendacao ou que
se aproxime do recomendado, apenas cita algumas tratativas internas, sem cunho
decisorio e solucionador.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 13/01/2017.
2. A empresa supervisora estd desempenhando satisfatoriamente suas atribuigdes?

A empresa supervisora configura-se como elemento estratégico no controle da efetiva
execucao das obras e servigos, devendo emitir relatorios periddicos sobre a execugédo da
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obra, além de fornecer apoio técnico a medicéo e a fiscaliza¢do do representante da Valec
(fiscal residente).

A avaliacdo conclusiva da CGU € de que os resultados obtidos indicam que a empresa
supervisora estd desempenhando satisfatoriamente suas atribuicdes em cada lote
fiscalizado, cabendo mencionar algumas ressalvas em sua atuacdo. As ressalvas
relacionam-se a emissdo de recomendacBes ou alertas direcionados a Valec ou ao
Consorcio Executor da obra e as autorizacbes para eventuais alteracGes ocorridas na
execucdo dos servigos, em relagdo ao projeto executivo aprovado, sobre 0s servicos
executados ou em andamento, conforme responsabilidade prevista em Edital.

Recomendac0®es Estruturantes

Recomendacédo 13: Que a Valec determine as empresas supervisoras dos lotes da FIOL
e Extensdo Sul da FNS a emisséo, no Relatorio de Atividade Técnica ou no Documento
de Liberagéo de Campo ou outro documento equivalente, de recomendacdes ou alertas
sobre os servigos executados ou em andamento a Valec ou ao Consércio Executor da
obra.

Recomendacdo 14: Que a Valec registre e justifique, em todos os lotes da FIOL e
Extensdo Sul da FNS, todas as autorizagOes para eventuais alteragdes ocorridas na
execucdo dos servicos, em relacdo as previsdes do projeto executivo, no Relatério de
Atividade Técnica ou no Documento de Liberacdo de Campo ou outro documento
equivalente.

Manifestacdes/Providéncias Tomadas pelo Gestor e Andlise do Controle Interno
Recomendacéo 13:

Que a Valec determine as empresas supervisoras dos lotes da FIOL e Extensédo Sul da
FNS a emissdo, no Relatdrio de Atividade Técnica ou no Documento de Liberacdo de
Campo ou outro documento equivalente, de recomendacdes ou alertas sobre o0s servicos
executados ou em andamento & Valec ou ao Consorcio Executor da obra.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Apbs apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, Memorando n° 624/2014/DIREN, de 09.09.2014,
e Memorando n°® 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte manifestacao:

Esta SUCON emitiu Memorando Circular as Geréncias Gerais e Oficio as empresas
responsaveis pela Supervisdo das obras em todos os lotes da FNS, FNS Extensao
Sul e FIOL, a fim de orientar que as eventuais recomendacGes ou alertas de servicos
devem ser registradas no “Relatorio de Atividade Técnica”, conforme documento
juntado em anexo (Anexo V).

Complementarmente, ap6s o decurso do prazo solicitado para atendimento da
recomendacdo, a Valec apresentou, por meio do Oficio n°® 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014, e Memorando
n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestacéo:

Também devido a similaridade dos apontamentos esta SUCON emitiu Memorando
Circular as Geréncias Gerais e Oficio as empresas responsaveis pela Supervisao
das obras em todos os lotes da FNS, FNS Extensdo Sul e FIOL, a fim de orientar
gue as eventuais recomendacdes ou alertas de servicos devem ser registradas no
“Relatorio de Atividade Técnica”. Em atendimento a solicitacdo desta SUCON,
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algumas empresas demandadas ja apresentaram resposta, indicando que estardo
adotando as recomendag0es, conforme copias que apresentamos no Anexo IV deste
documento.

Andlise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documentagdo que demonstra o recomendado
(Anexo V dos mencionados memorandos). Dessa forma, considera-se atendida a
recomendacdo, sem prejuizo de futuras acdes de controle por parte da CGU acerca dos
documentos apresentados.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Recomendacéo atendida.

Recomendacdo 14:

Que a Valec registre e justifique, em todos os lotes da FIOL e Extenséo Sul da FNS, todas
as autorizacbes para eventuais alteracGes ocorridas na execucdo dos servicos, em
relacdo as previsdes do projeto executivo, no Relatorio de Atividade Técnica ou no
Documento de Liberacao de Campo ou outro documento equivalente.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Ap0s apresentacdo da 22 versdo deste Relatério, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, Memorando n° 624/2014/DIREN, de 09.09.2014,
e Memorando n°® 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte manifestacao:

Por se tratar de matéria semelhante a da recomendagéo 13, nos mesmos documentos
enviados por esta SUCON as Geréncias Gerais e as Supervisoras, tratamos desta
recomendacdo, sobretudo no tocante a orientar que as eventuais alteracGes
ocorridas na execugdo dos servigos, conforme fichas aprovadas pela SUPRO, sejam
registradas no “Relatorio de Atividade Técnica” como se observa na copia do
documento que fora anexado ao presente (Anexo VI).

Andlise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documentagdo que demonstra o recomendado
(Anexo VI dos mencionados memorandos). Dessa forma, considera-se atendida a
recomendacdo, sem prejuizo de futuras acdes de controle por parte da CGU acerca dos
documentos apresentados.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Recomendacéo atendida.

3. O fiscal do contrato esta desempenhando satisfatoriamente suas atribuicdes?

O engenheiro residente é o principal representante da administracdo, sendo o responsavel
primario pelo gerenciamento e fiscalizacdo quanto a adequada e regular execucdo e
medicéo das obras, devendo ser o interlocutor da equipe quando nos trabalhos de campo.

A fiscalizacdo da obra é primordial para que sua execucdo ocorra conforme o projeto
aprovado.

A avaliacdo conclusiva da CGU é de que os resultados obtidos indicam que a fiscalizagéo
da Valec ndo estad desempenhando satisfatoriamente suas atribuigdes.
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Apesar de o0 atraso de cronograma fisico-financeiro identificado, ndo se pode atribuir tal
responsabilidade a fiscalizacdo exercida. Entretanto, tal fato ndo inviabiliza a emissao de
recomendacdes estruturantes e pontuais.

As principais fragilidades identificadas foram:

i. falta de compatibilidade entre os dados do cronograma fisico-financeiro previsto e
0s montantes efetivamente executados no mesmo periodo, evidenciando atraso,
com geracdo de custos adicionais no valor de R$ 17.669.69556 e
R$ 22.757.478,19 para o Lote n° 02S FNS e Lote n° 02F FIOL, respectivamente, o
que demonstra precariedade no planejamento da execucédo das obras;

ii. superfaturamento de quantidade no valor de R$ 219.965,46 em um dos bueiros do
Lote n° 02F FIOL constante da amostra (BTCC, na estaca 1310 + 457), o que
demonstra deficiéncia nos controles existentes e no atesto dos servi¢cos medidos; e

iii. falta de atualizagéo do quadro geral de orientacdo de terraplenagem e registro de
justificavas técnicas para eventuais alteracdes ocorridas em relacdo ao projeto
executivo; ndo determinacdo do fator de homogeneizacdo mediante ensaios in situ;
medicdo de aterros em volumes idénticos aos volumes de corte/empréstimo
utilizados para a sua execu¢do, com identificacdo de superfaturamento de R$
143.733,30 a precos iniciais; e possivel pagamento em duplicidade de servigos de
“bota-espera” e “bota-fora” medido como aterro (estacas de destino: 119+560 a
120+080), e rebaixo e aterro no mesmo volume, na mesma estaca e na mesma
medicéo (estacas de destino: 125+160 a 125+400), o que demonstra deficiéncia nos
controles existentes.

Recomendac0es Estruturantes

Recomendacdo 15: Que a Valec apresente mapeamento sobre os aspectos ambientais
(licengas ambientais e cumprimento de suas condicionantes), processos de
desapropriacao e sitios arqueoldgicos, referentes aos outros lotes da FIOL e Extensédo Sul
da FNS, verificando se as irregularidades apontadas nos lotes avaliados se repetem.

Recomendacédo 16: Que a Valec apresente plano de ac¢do para sanar eventuais problemas
ambientais, processos de desapropriacao e sitios arqueoldgicos identificados, em relagéo
aos lotes avaliados e demais lotes da FIOL e Extensdo Sul da FNS, com informacdes
sobre 0s impactos no cronograma fisico-financeiro de cada obra, providéncias ja tomadas
e as que serdo providenciadas e prazo para regularizacao dos problemas identificados.

Recomendacédo 17: Que a Valec institua procedimento de controle em relagdo as licencas
ambientais e cumprimento de suas condicionantes que contenha os seguintes aspectos:
fluxo; identificacdo dos responsaveis; indicacdo de prazos maximos para corre¢ao das
irregularidades apontadas pelos 6érgdos ambientais, de forma a ndo impactar o cronograma
da obra; alertas; instancias de decisao (internas ou externas); relatorios circunstanciados;
entre outros julgados pertinentes.

Recomendacédo 18: Que a Valec institua procedimento de controle em relacdo as
desapropriagcbes que contenha o0s seguintes aspectos: fluxo; identificagdo dos
responsaveis envolvidos; situacdo de cada um dos processos de desapropriacdo em todas
as suas etapas, elaborando plantas, relatérios ou tabelas informativas com as principais
informacdes sobre os laudos, as negociacdes, 0S processos ajuizados ou a ajuizar, 0S
pagamentos/depdsitos judiciais, as pericias judiciais, as imissbes de posse, as
demoligdes/desocupacgdes dos imoveis e as escrituras registradas; cronograma operativo
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das desapropriagdes, com indicacdo de prazos estimativos para solucionar as pendéncias
atuais, conforme situacdo (fase) de cada processo; correlacdo entre 0 cronograma
estabelecido de desapropriacbes e o cronograma da obra (liberacdo de frentes de
servigos); estimativa de custos incorridos nas desapropriacdes; alertas ou recomendacdes;
instancias de decisdo; entre outros pertinentes.

Recomendacédo 19: Que a Valec institua procedimento de controle em relacdo a
arqueologia que contenha os seguintes aspectos: fluxo; identificacdo dos responsaveis
envolvidos; processos abertos; cronograma de liberacéo de cada area, com indicacao de
prazos estimativos para solucionar as pendéncias atuais, conforme situagdo de cada
processo aberto; correlagdo entre o cronograma de liberacdo estabelecido de cada area e
0 cronograma da obra (liberacdo de frentes de servicos); alertas ou recomendacdes;
instancias de decisdo; entre outros pertinentes.

Recomendacdo 20: Que a Valec informe e adote as providéncias cabiveis a serem
tomadas, além das citadas nas outras recomendacdes estruturantes emitidas, de forma que
0s problemas determinantes para os atrasos observados no Lote 02S da FNS e Lote 02F
da FIOL néo se repitam na realizacdo do restante das obras dos demais lotes da Extensédo
da FNS e FIOL, conforme cronograma fisico-financeiro restabelecido dos respectivos
lotes.

Recomendacédo 21: Que a Valec informe as providéncias tomadas e as que serdo
tomadas, bem como os prazos de saneamento, de forma que os problemas determinantes
para 0s atrasos observados no Lote 02S da FNS e Lote 02F da FIOL sejam resolvidos,
conforme cronograma fisico-financeiro restabelecido dos respectivos lotes.

Manifestacdes/Providéncias Tomadas pelo Gestor e Analise do Controle Interno
Recomendacéo 15:

Que a Valec apresente mapeamento sobre os aspectos ambientais (licencas ambientais e
cumprimento de suas condicionantes), processos de desapropriacdo e sitios
arqueoldgicos, referentes aos outros lotes da FIOL e Extensdo Sul da FNS, verificando
se as irregularidades apontadas nos lotes avaliados se repetem.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Apbs a apresentacdo da 12 versdo deste Relatério, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n°® 1.938/2014-PRESI, de 12.06.2014, e Memorando
n° 564/2014 - SUDES, de 10.06.2014, a seguinte manifestacdo:

Quanto as recomendagdes estruturantes numeros quinze e dezesseis, cabe
esclarecer que a Superintendéncia de Desapropriagédo e Arqueologia j& se utiliza de
ferramentas que permitem gerir com maior eficiéncia as desapropriacdes e
liberacBes arqueoldgicas necessarias a execucao das obras, como é o caso do
unifilar, que segue em anexo. Esta ferramenta traz informagdes como: a) quantidade
de processos de desapropriacao; b) quildmetros liberados X quilémetros com obras;
c) pendéncias em cada lote; e outras. Além disso, novos controles estdo em
desenvolvimento para aperfeigoamento do processo.

Posteriormente, pessoalmente, durante a Reunido de Busca Conjunta de SolucGes
referente & Auditoria Anual de Contas de 2014, realizada pela CGU e a Valec, em
10.09.2014, a Unidade apresentou o unifilar (mapeamento completo) dos processos de
desapropriacao e sitios arqueoldgicos presentes nos lotes compreendidos na Extenséo Sul
da FNS e Fiol.
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Apds a apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorandos n° 642/DIPLAN, de 04.09.2014, e
n° 546/2014/SUAMB, de 28.08.2014, a seguinte manifestacéo:

Segue a Tabela de controle das licencas ambientais dos empreendimentos FIOL e
Extensao Sul.

Complementarmente a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, e Memorando n° 687/2014-SUAMB, de 20.10.2014, a seguinte
manifestacao:

A SUAMB vem aperfei¢coando ao longo dos anos o controle das licencas ambientais

emitidas bem como todos os procedimentos de obras relacionados aos impactos

ambientais, conforme pode ser observado nos documentos em anexo (Plano de

Fiscalizagdo dos Aspectos Ambientais; fluxograma do Plano de Fiscalizagdo e o

12° Relatério de Ndo Conformidades Ambientais).

O Plano de Fiscalizagdo dos Aspectos Ambientais estéd em fase de implantac@o nos

empreendimentos, e em relacdo as providéncias que vém sendo adotadas, no &mbito

de sua competéncia, a SUAMB realiza um trabalho diario de monitoramento,

fiscalizac&o e solicitagéo de regularizagdo de todas as ocorréncias observadas em

campo, diretamente com 0s responsaveis.

Para o desenvolvimento deste trabalho, sdo utilizadas as seguintes ferramentas:

a) Plano de Fiscalizacéo

b) Sistema de Ocorréncias Ambientais

c) Relatérios Mensais e Semestrais

d) Recomendacbes de Sancdes aos setores competentes; sendo neste caso, a
SUCON, gestora tanto dos contratos de constru¢do como das supervisoras de
obras. Essas recomendacOes sdo apensadas nos relatorios enviados ao
CONFIS.

Como o monitoramento dos passivos ambientais é continuo, 0s pontos

apresentados nos Relatérios de Ndo Conformidades Ambientais que ndo foram

sanados sdo incorporados aos Relatdrios subsequentes, que atualmente encontra-

se na sua 122 versdo, que foi entregue ao CONFIS com copia para a AUDIN no dia

13 de outubro de 2014, contendo as recomendagOes de sancdo realizadas no

periodo, buscando alcancar o saneamento das ocorréncias.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 0214/2015-SUAMB, de
08.04.2015, a seguinte manifestacéo:

A SUAMB, no ambito de suas atribuic@es, controla as condicionantes das Licengas
Ambientais emitidas pelo Ibama para os empreendimentos da Valec. A
Superintendéncia possui duas Geréncias: GEAMB 1 — FIOL e FICO e GEAMB 2 —
FNS e ES. O controle é realizado por profissionais de equipes multidisciplinares das
Geréncias que monitoram e avaliam os produtos enviados pelas empresas
contratadas, controlam os prazos e controlam as atividades desenvolvidas por
outras Unidades da Valec. Para tanto, sédo elaboradas e atualizadas periodicamente
planilhas das Licengas Ambientais, conforme Anexo I.

Analise do Controle Interno:

Em sua manifestacéo, a Valec apresentou documentacdo que demonstra 0 mapeamento
sobre os aspectos ambientais, processos de desapropriagéo e sitios arqueologicos.
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Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Recomendagéo atendida.

Recomendacdo 16:

Que a Valec apresente plano de acdo para sanar eventuais problemas ambientais,
processos de desapropriacao e sitios arqueoldgicos identificados, em relacéo aos lotes
avaliados e demais lotes da FIOL e Extensdo Sul da FNS, com informagdes sobre os
impactos no cronograma fisico-financeiro de cada obra, providéncias ja tomadas e as
que serdo providenciadas e prazo para regularizacdo dos problemas identificados.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Ap0s a apresentacdo da 22 versdo deste Relatdrio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorandos
n® 642/DIPLAN, de 04.09.2014, e n° 546/2014/SUAMB, de 28.08.2014, a seguinte
manifestacao:

Informamos que a SUAMB, em conjunto com a SUPTI, desenvolveram um Sistema
de Ocorréncias Ambientais — SIOCA, para fins de identificagdo e registro de
ocorréncias ambientais, que permitem o0 acesso simultdneo das construtoras,
supervisoras e SUCON, responsaveis pelo saneamento dos problemas constatados
com prazos para corregdes das irregularidades. Encontra-se em anexo o Manual de
Procedimentos para Fiscalizacdo Ambiental. O Sistema encontra-se em fase de
homologacéo e os testes foram iniciados nos lotes 01 da Extensdo Sul e lote 02 da
FIOL, na segunda quinzena de agosto. A SUAMB implantou ainda o Plano de
Fiscalizagdo, com vistorias programadas para fins de monitoramento e orientacdes
as construtoras, em relagdo as questdes ambientais. Além disso, monitora 0s
Programas Ambientais estabelecidos no Plano Béasico Ambiental de cada
empreendimento, vinculados as Licencas Ambientais, para fins de mitigar e
compensar 0s impactos decorrentes de sua execugao.

Complementarmente a Valec apresentou, por meio do Oficio n® 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, e Memorando n° 687/2014-SUAMB, de 20.10.2014, a seguinte
manifestacao:

A SUAMB vem aperfei¢coando ao longo dos anos o controle das licencas ambientais

emitidas bem como todos os procedimentos de obras relacionados aos impactos

ambientais, conforme pode ser observado nos documentos em anexo (Plano de

Fiscalizacdo dos Aspectos Ambientais; fluxograma do Plano de Fiscalizacéo e o

12° Relatério de Nao Conformidades Ambientais).

O Plano de Fiscalizacd@o dos Aspectos Ambientais esta em fase de implantacéo nos

empreendimentos, e em relacao as providéncias que vém sendo adotadas, no ambito

de sua competéncia, a SUAMB realiza um trabalho diario de monitoramento,

fiscalizacéo e solicitacéo de regularizacéo de todas as ocorréncias observadas em

campo, diretamente com o0s responsaveis.

Para o desenvolvimento deste trabalho, sdo utilizadas as seguintes ferramentas:

a) Plano de Fiscalizacéo

b) Sistema de Ocorréncias Ambientais

c) Relatdrios Mensais e Semestrais

d) RecomendagOes de Sangdes aos setores competentes; sendo neste caso, a
SUCON, gestora tanto dos contratos de constru¢cdo como das supervisoras de
obras. Essas recomendaces sdo apensadas nos relatorios enviados ao
CONFIS.

Como o monitoramento dos passivos ambientais é continuo, 0s pontos

apresentados nos Relatérios de Ndo Conformidades Ambientais que ndo foram
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sanados sdo incorporados aos Relatdrios subsequentes, que atualmente encontra-
se ha sua 122 versdo, que foi entregue ao CONFIS com copia para a AUDIN no dia
13 de outubro de 2014, contendo as recomendacdes de sancdo realizadas no
periodo, buscando alcancar o saneamento das ocorréncias.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n°® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 0214/2015-SUAMB, de
08.04.2015, a seguinte manifestacéo:

A SUAMB criou o Plano de Fiscalizagdo de Ocorréncias Ambientais e juntamente
com a SUPTI, criou o Sistema de Informacéo de Ocorréncias Ambientais (SIOCA).
Estas duas ferramentas surgiram devido & necessidade de um maior
acompanhamento de execucdo das obras e ainda a colaboracéo e participacdo de
todos os entes envolvidos da Valec. No Anexo I, enviamos o fluxograma do Plano
de Fiscalizacé@o e uma midia digital contendo os Manuais de utilizacdo do SIOCA.
Ressaltamos que o Sistema esta em utilizagdo na Intranet da Valec.

Apds apresentacdo da 3? versdo deste Relatdrio, a VValec apresentou, complementarmente,
por meio do Oficio n°® 2.534/2015-PRESI, de 04.08.2015, e Memorando n°
497/2015/DIREN, de 17.07.2015, a seguinte manifestacao:

(...) esta Superintendéncia de Desapropriacéo e Arqueologia informa que o plano
de acdo é fundamentado na geracao de frentes de servicos para a obra com extensédo
superior a 5km, que viabilizem uma compatibilizagdo com os cronogramas de obra
gue atendam o ritmo necessario.

Esta liberacao baseia-se na identificacéo de riscos, na analise estatistica de dados
anteriormente praticados e na projecdo de resultados obtidos pelo planejamento
realizado com a a ferramenta MS Project. Em paralelo, desenvolve-se o controle
dos resultados esperados por meio do fluxograma considerado na elaboragédo do
unifilar.

Com esses elementos é possivel planejar, monitora e rever os progndsticos,
viabilizando alternativas que ndo comprometam o andamento das obras.

Com relagdo aos sitios arqueoldgicos identificados, serdo reforcadas as
comunicagdes ao pessoal de obras, bem como a sinalizagéo e isolamento das areas
até subsequente manifestacdo do IPHAN.

Por oportuno, informa-se que todas as acGes da SUDES serdo, como atualmente ja
o tem sido, repassadas a SUPEN para conjugacdo dos cronogramas de obras,
desapropriacéo e arqueologia, pelos quais sdo identificados os caminhos criticos
gue serdo objeto de empenho de maior relevancia.

Anélise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documentacdo que demonstra que a SUAMB
possui identificacdo e registro das ocorréncias ambientais, monitora os Programas
Ambientais estabelecidos no Plano Basico Ambiental de cada empreendimento,
vinculados as Licencas Ambientais, para fins de mitigar e compensar os impactos
decorrentes de sua execucdo, e realiza trabalho didrio de monitoramento, fiscalizacéo e
solicitacdo de regularizacdo de todas as ocorréncias observadas em campo, diretamente
com o0s responsaveis, utilizando para tanto os seguintes instrumentos: a) Plano de
Fiscalizagdo de Ocorréncias Ambientais, b) Sistema de Informacdo de Ocorréncias
Ambientais (SIOCA), c¢) Relatorios Mensais e Semestrais e d) Recomendacbes de
Sancbes aos setores competentes. Como comprovante do levantamento das nao
conformidades ambientais e o seu monitoramento a Unidade apresentou o 122 Relatério
de N&o Conformidades Ambientais.
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Todavia, em que pese os documentos apresentados e a demonstracdo do monitoramento
efetuado pela SUAMB quanto aos aspectos ambientais, a Valec ndo apresentou plano de
acao para sanar os problemas ambientais identificados que contemple as providéncias a
serem tomadas, 0 prazo para regularizacdo dos problemas identificados e as informacdes
sobre os impactos no cronograma fisico-financeiro de cada obra. Vale salientar que o
mencionado plano de acdo recomendado é necessario e requer atuacdo imediata, tendo
em vista que conforme consta no 122 Relatério de Ndo Conformidades Ambientais, a Fiol
e a Extensdo Sul da FNS apresentam um total de 1420 ndo conformidades.

Em relacdo & manifestacdo recente, em relacdo ao plano de agdo concernente aos
processos de desapropriacdo e sitios arqueologicos, considera-se o plano de acdo descrito
suficiente. Dessa forma, considera-se, em relagéo aos processos de desapropriacao e sitios
arqueoldgicos, atendida a recomendacéo, sem prejuizo de futuras agdes de controle por
parte da CGU acerca dos dados apresentados. Inclusive, solicita-se que a Valec apresente
na proxima manifestacdo o monitoramento quanto aos processos de desapropriacao e
sitios arqueoldgicos (unifilar, cronograma master da obra, planejamento realizado com a
ferramenta MS Project, prazo para finalizacdo dos processos de desapropriacdo e
arqueologia existentes, entre outros pertinentes, além de quadro resumo de
desapropriacao e arqueologia) de todos os lotes da Fiol e a Extensdo Sul da FNS.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteracao pela ndo implementacéo plena
da recomendagéo — atendimento parcial.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 13/01/2017.

Recomendacao 17:

Que a Valec institua procedimento de controle em relacdo as licencas ambientais e
cumprimento de suas condicionantes que contenha os seguintes aspectos: fluxo;
identificacdo dos responsaveis; indicacdo de prazos maximos para correcdo das
irregularidades apontadas pelos 6rgdos ambientais, de forma a ndo impactar o
cronograma da obra; alertas; instancias de decisdo (internas ou externas); relatorios
circunstanciados, entre outros julgados pertinentes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Apds a apresentacdo da 22 versdo deste Relatério, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorandos
n® 642/DIPLAN, de 04.09.2014, e n° 546/2014/SUAMB, de 28.08.2014, a seguinte
manifestacao:

O Programa de Monitoramento e Controle da Qualidade Ambiental contempla o
controle das licencas ambientais e suas condicionantes, além de outros
subprogramas esséncias para o monitoramento ambiental das obras, sendo que
atualmente néo ha restrigdes ambientais que impactem o cronograma de execucao
das obras.

Os Relatérios de Gestdo Ambiental que contém os Programas Ambientais exigidos
pelo IBAMA e vinculados a cada empreendimento — relacionados em anexo-, sdo
submetidos a aprovacdo do IBAMA semestralmente, como cumprimento de
condicionantes para manutencgado das licencgas expedidas pela entidade.
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Complementarmente a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, e Memorando n° 687/2014-SUAMB, de 20.10.2014, a seguinte
manifestacao:

A SUAMB vem aperfeicoando ao longo dos anos o controle das licengas ambientais

emitidas bem como todos os procedimentos de obras relacionados aos impactos

ambientais, conforme pode ser observado nos documentos em anexo (Plano de

Fiscalizacdo dos Aspectos Ambientais; fluxograma do Plano de Fiscalizagdo e o

12° Relatério de Nao Conformidades Ambientais).

O Plano de Fiscalizacd@o dos Aspectos Ambientais esta em fase de implantacéo nos

empreendimentos, e em relacéo as providéncias que vém sendo adotadas, no &mbito

de sua competéncia, a SUAMB realiza um trabalho diario de monitoramento,

fiscalizagéo e solicitacéo de regularizacéo de todas as ocorréncias observadas em

campo, diretamente com 0s responsaveis.

Para o desenvolvimento deste trabalho, sdo utilizadas as seguintes ferramentas:

a) Plano de Fiscalizacéo

b) Sistema de Ocorréncias Ambientais

¢) Relatérios Mensais e Semestrais

d) RecomendagOes de Sangdes aos setores competentes; sendo neste caso, a
SUCON, gestora tanto dos contratos de constru¢cdo como das supervisoras de
obras. Essas recomendaces sdo apensadas nos relatorios enviados ao
CONFIS.

Como o0 monitoramento dos passivos ambientais € continuo, o0s pontos

apresentados nos Relatérios de Ndo Conformidades Ambientais que ndo foram

sanados sdo incorporados aos Relatdrios subsequentes, que atualmente encontra-

se na sua 122 versao, que foi entregue ao CONFIS com cépia para a AUDIN no dia

13 de outubro de 2014, contendo as recomendacdes de sancdo realizadas no

periodo, buscando alcangar o saneamento das ocorréncias.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio n°
1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 0214/2015-SUAMB, de 08.04.2015,
a seguinte manifestacdo:

Esta recomendagéo foi atendida tendo em vista a criagdo do SIOCA e do Plano de
Fiscalizagdo de Ocorréncias Ambientais.

Anélise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documentacdo que demonstra o implemento e
o fortalecimento de procedimento de controle interno em relacéo as licencas ambientais,
em virtude da elaboracdo do Plano de Fiscalizacdo de Ocorréncias Ambientais e criacdo
do Sistema de Informacdo de Ocorréncias Ambientais (SIOCA). Dessa forma, considera-
se atendida a recomendacdo, sem prejuizo de futuras acdes de controle por parte da CGU
acerca dos documentos apresentados.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Recomendagéo atendida.

Recomendacdo 18:

Que a Valec institua procedimento de controle em relacdo as desapropriacdes que
contenha o0s seguintes aspectos: fluxo; identificacdo dos responsaveis envolvidos;
situacdo de cada um dos processos de desapropriacdo em todas as suas etapas,
elaborando plantas, relatorios ou tabelas informativas com as principais informacoes
sobre os laudos, as negociagbes, 0s processos ajuizados ou a ajuizar, 0s
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pagamentos/depositos judiciais, as pericias judiciais, as imissdes de posse, as
demolicGes/desocupacgdes dos imoveis e as escrituras registradas; cronograma operativo
das desapropriagdes, com indicacdo de prazos estimativos para solucionar as
pendéncias atuais, conforme situacdo (fase) de cada processo; correlacdo entre o
cronograma estabelecido de desapropriacdes e o cronograma da obra (liberacdo de
frentes de servicos); estimativa de custos incorridos nas desapropriacdes; alertas ou
recomendacdes; instancias de decisdo; entre outros pertinentes.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Apds apresentacdo da 3? versdo deste Relatdrio, a VValec apresentou, complementarmente,
por meio do Oficio n°® 2.534/2015-PRESI, de 04.08.2015, e Memorando n°
497/2015/DIREN, de 17.07.2015, a seguinte manifestacao:

» Ja foi implementada pela Valec a oficina de processos com mapeamento e
racionalizacdo dos fluxos de atividades, inclusive no tocante a
desapropriacao;

» A identificacdo dos responsaveis envolvidos se da por area, cargos e
atribuicGes, uma vez que é aplicavel nas diferentes células de estrutura da
SUDES, constantes do Regimento Interno e da Norma de Desapropriacao;

» No que tange a situacdo de cada um dos processos de desapropriacdo em
todas as suas etapas, elaborando plantas, relatérios ou tabelas informativas
com as principais informagdes sobre os laudos, as negociagdes, 0S
processos ajuizados ou a ajuizar, 0os pagamentos/depdsitos judiciais, as
pericias judiciais, as imissdes de posse, as demoligdes/desocupacdes dos
imOveis e as escrituras registradas, estas informagfes ja constam do
diagrama unifilar que apresenta as treze etapas principais do processo
expropriatério identificadas por cores e convencdes proprias. Cabe ainda
informar que o diagrama unifilar trazia maior detalhamento, no entanto néo
apresentou bons resultados para uma compreensao mais agil e eficaz da
conjuntura, em funcéo da poluicédo de informagdes, evoluindo entdo para o
atual modelo;

» Com relacéo ao cronograma operativo das desapropriagdes, com indicagdo
de prazos estimativos para solucionar as pendéncias atuais, conforme
situacdo (fase) de cada processo, este € hoje apresentado por meio da
ferramenta MS Project, em uma sistematica implementada recentemente,
aglutinando segmentos homogéneos, modelo em anexo. Esta ferrramenta é
utilizada para o empreendimento da Fiol, haja que ndo constam pendéncias
de imiss@o na posse da Extensdo Sul da FNS;

» No que se refere & correlagdo entre o cronograma estabelecido de
desapropriacdes e o cronograma da obra (liberacdo de frente de servigos),
esta se da pela analise de compatibilizacao entre o indice de desapropriacao
(ID5) e a execucdo de obras, viabilizando novas estimas dos prazos e do
plano de ataque em cada lote de desapropriacéo, sendo que a SUPEN, na
atual gestdo, desenvolveu programa especifico para esta atividade de
planejamento, o qual é alimentado pelas informagdes desta SUDES e da
SUCON;

» O progndstico de custos nas desapropriacdes é realizado em funcao dos
trechos ainda pendentes, tendo como referéncia os valores unitarios
preestabelecidos nos Relatérios Técnicos de Avaliagcdo, previamente
aprovados pela DIREX, enquanto que o0s custos j& incorridos sdo
contabilizados pela SUFIN conforme os centros de custos estabelecidos
para cada obra;
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» Atualmente alertas ou recomendaces sao realizados pela analise critica do
diagrama unifilar e do Project. A SUDES estd trabalhando para
desenvolver uma ferramenta que automatize tal procedimento; e

» O envolvimento de instancias de deciséo na Valec se da de acordo com o
grau de complexidade do assunto, podendo envolver diversas areas, tais
como: ASJUR, EGP, DIREN, PRESI, DIREX e CONSAD, conforme disposto
no Regimento Interno e na Norma de Desapropriacao.

Andlise do Controle Interno:

Ante 0 exposto, em que pese 0 ato de gestdo adotado, entende-se que, para atendimento
pleno da recomendacdo, a Unidade deve emitir ato de gestdo ndo esporadico, mas
estruturante e formal, como, por exemplo, a edi¢cdo de normativo interno que compreenda
os termos definidos na recomendacéo emitida, com objetivo de demonstrar que a Valec
esta fortalecendo os seus controles internos em relagdo aos orgcamentos e as composi¢oes
de custos unitarios (sintéticas e analiticas) elaborados, visando evitar a ocorréncia de
sobreprecos e superfaturamentos nas obras sob sua responsabilidade, bem como a conferir
transparéncia e a proporcionar melhores condi¢des ao controle e a gestdo contratual.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteracao pela ndo implementacéo plena
da recomendag&o — atendimento parcial.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 13/01/2017.

Recomendacdo 19:

Que a Valec institua procedimento de controle em relacdo a arqueologia que contenha
os seguintes aspectos: fluxo; identificacdo dos responsaveis envolvidos; processos
abertos; cronograma de liberacdo de cada area, com indicacdo de prazos estimativos
para solucionar as pendéncias atuais, conforme situacdo de cada processo aberto;
correlacdo entre o cronograma de liberagao estabelecido de cada area e o cronograma
da obra (liberacdo de frentes de servicos); alertas ou recomendacdes; instancias de
decisdo; entre outros pertinentes.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Ap0s apresentacdo da 3? versdo deste Relatorio, a VValec apresentou, complementarmente,
por meio do Oficio n°® 2.534/2015-PRESI, de 04.08.2015, e Memorando n°
497/2015/DIREN, de 17.07.2015, a seguinte manifestag&o:

A arqueologia tem 02 (duas) etapas, sendo uma concomitante a desapropriagéo,

anteriormente  a obra, que consiste na atividade de prospeccao,

levantamento/resgate e monitoramento ao longo da faixa de dominio, conforme

legislacdo aplicavel mediante projeto, previamente autorizado pelo IPHAN, etapa

esta ja concluida em todas areas liberadas.

A etapa subsequente da-se quando a equipe de arqueologia é acionada pela obra,

notadamente nas escavagbes para fins de terraplenagem para monitoracéo de

eventuais achados relevantes.

> No que tange ao fluxo, ja implementado pela Valec a oficina de processos com
mapeamento e racionalizagdo dos fluxos de atividades;

» Aidentificac@o dos responséveis envolvidos da-se por area, cargos e atribuicdes,
uma vez que é aplicavel nos diferentes grupos de estrutura da SUDES, constante
do Regimento Interno;
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» Quanto a abertura dos processos, informa-se que este procedimento néo aplica
no caso de arqueologia;

» Alertas e recomendacOes integram o projeto de resgaste arqueoldgico aprovado
pelo IPHAN; e

» 0O envolvimento de insténcias de decisdo na Valec se da de acordo com o grau
de complexidade do assunto, podendo envolver diversas &reas, tais como:
ASJUR, EGP, DIREN, PRESI, DIREX e CONSAD, conforme Regimento Interno.

Andlise do Controle Interno:

Ante 0 exposto, em que pese 0 ato de gestdo adotado, entende-se que, para atendimento
pleno da recomendacdo, a Unidade deve emitir ato de gestdo ndo esporadico, mas
estruturante e formal, como, por exemplo, a edicdo de normativo interno que compreenda
os termos definidos na recomendacdo emitida, com objetivo de demonstrar que a Valec
esta fortalecendo os seus controles internos em relagdo aos orgcamentos e as composi¢oes
de custos unitarios (sintéticas e analiticas) elaborados, visando evitar a ocorréncia de
sobreprecos e superfaturamentos nas obras sob sua responsabilidade, bem como a conferir
transparéncia e a proporcionar melhores condi¢des ao controle e a gestdo contratual.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteracao pela ndo implementacéo plena
da recomendag&o — atendimento parcial.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 13/01/2017.

Recomendacdo 20:

Que a Valec informe e adote as providéncias cabiveis a serem tomadas, além das citadas
nas outras recomendagOes estruturantes emitidas, de forma que os problemas
determinantes para os atrasos observados no Lote 02S da FNS e Lote 02F da FIOL né&o
se repitam na realizacéo do restante das obras dos demais lotes da Extenséo Sul da FNS
e FIOL, conforme cronograma fisico-financeiro restabelecido dos respectivos lotes.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Ap0s apresentacdo da 22 versdo deste Relatério, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n°®2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando n° 624/2014/DIREN, de 09.09.2014,
e Memorando n°® 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte manifestacao:

Quanto a tal recomendacédo, cabe registrar que a Valec trabalha no sentido de
amenizar as eventuais intercorréncias e problemas que possam ocasionar atrasos
em seus empreendimentos e vem atuando no sentido de sanear quaisquer
irregularidades com vistas a garantir o pleno cumprimento dos cronogramas de
obras estabelecidos no planejamento desta empresa. Dentre as a¢Oes desta Valec
para otimizacéo da gestdo, destaca-se a melhor estruturagéo interna de seus setores
administrativos, como a criagcdo da Superintendéncia de Desapropriagdes que fez
agilizar os procedimentos expropriatdrios para a abertura de frentes de servigo, e
também, os contratos de gerenciamento dos empreendimentos que auxiliardo a
Valec na coordenacdo e na melhor fiscalizagéo das obras.

Ap0s apresentacdo da 3?2 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, complementarmente,
por meio do Oficio n°® 2.534/2015-PRESI, de 04.08.2015, e Memorando n°
497/2015/DIREN, de 17.07.2015, a seguinte manifestacéo:
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No que tange a referida recomendacao informa-se que o Lote 02S da FNS encontra-
se com 100% das frentes liberadas a obra e o Lote 02F com 99,4% das frentes
liberadas a obra. Ao longo da Extensdo Sul da FNS e da FIOL as principais
interferéncias ja foram solucionadas, sendo que atualmente ndo constam pontos
criticos para a posse de areas que possam acarretar atraso no cronograma fisico
financeiro da obra. Conforme explanado na recomendacéo 18, para que ndo haja
atraso no cronograma fisico-financeiro, é realizado uma andlise de
compatibilizacéo entre o indice de desapropriacdo (ID5) e a execucdo de obras,
viabilizando novas estimativas dos prazos e do plano de ataque em cada lote de
desapropriacdo, sendo que a SUPEN, na atual gestdo, desenvolveu programa
especifico para esta atividade de planejamento, alimentado pelas informacdes desta
SUDES e da SUCON.

Complementarmente, por meio do Oficio n® 2.534/2015-PRESI, de 04.08.2015, e
Memorando n° 355/2015/SUPEN, de 03.08.2015, a seguinte manifestacao:

Cabe informa que, por parte desta SUPEN, no que se refere as medidas
estruturantes, foram desenvolvidos os sistemas abaixo:

a) Sistema de Gerenciamento de Obras Ferroviarias — SISGOF: (...)

b) Sistema de Controle de Pendéncias — SICOP: (...)

Anélise do Controle Interno:

Em que pese os atos de gestdo adotados, a Unidade ndo demonstrou que os atos
mencionados sdo suficientes para inibir que os problemas determinantes para os atrasos
observados no Lote 02S da FNS e Lote 02F da Fiol se repitam na realizacdo do restante
das obras dos demais lotes da Extensdo Sul da FNS e Fiol, conforme cronograma fisico-
financeiro restabelecido dos respectivos lotes. A Unidade ndo apresentou manifestacéo
em relacdo aos demais lotes da Extensdo Sul da FNS e FIOL conforme recomendado. O
acatamento pleno da recomendacao fica condicionado a apresentacdo de documentacgéo
que demonstre a otimizacdo da gestdo, por exemplo, por meio da apresentacdo dos
resultados decorrentes da liberacdo das frentes de servicos decorrentes de
desapropriacOes, arqueologia e licenciamento ambiental, bem como apresente o
cronograma fisico-financeiro atualizado dos demais lotes da Extensdo Sul da FNS e
FIOL, de forma a demonstrar a aderéncia entre o realizado e o previsto, bem como
informe quais problemas atualmente estdo impactando o término das obras, com
respectivos prazos para saneamento, tendo em vista que as referidas obras até hoje ainda
ndo foram finalizadas.

Vale salientar que o objetivo da recomendacao é estabilizar e garantir o fluxo de trabalho
continuo, de forma a obter como resultado o desenvolvimento e o término da obra dentro
das projecOes de prazo e custo.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 13/01/2017.

Recomendacéao 21:

Que a Valec informe as providéncias tomadas e as que serdo tomadas, bem como 0s
prazos de saneamento, de forma que os problemas determinantes para os atrasos
observados no Lote 02S da FNS e Lote 02F da FIOL sejam resolvidos, conforme
cronograma fisico-financeiro restabelecido dos respectivos lotes.
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Manifestacdo da Unidade Examinada:

Apos apresentacdo da 22 versdo deste Relatdrio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n°®2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando n° 624/2014/DIREN, de 09.09.2014,
e Memorando n°® 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte manifestacao:

Novamente, é importante destacar que a Valec tem atuado para regularizar
eventuais problemas, e particularmente quanto a esta recomendagdo. Destaca-se
como acbes desta Valec o saneamento de pendéncias relacionadas a
desapropriaces e a entrega dos trilhos que serdo assentados nas vias. Faz-se
necessario informar que, diante disso, os prazos de conclusdo de obras nos Lotes
02S — FNS-ES e Lote 02F — FIOL foram repactuados e agora possuem novo
cronograma de acordo com os ajustes feitos pela Valec e empresas construtoras.

Apds apresentacdo da 3? versdo deste Relatorio, a VValec apresentou, complementarmente,
por meio do Oficio n°® 2.534/2015-PRESI, de 04.08.2015, e Memorando n°
497/2015/DIREN, de 17.07.2015, a seguinte manifestacao:

Informa-se que atualmente nédo existem pendéncias nos referidos lotes. O Lote 02S
da FNS e o Lote 02F Fiol encontram-se com 100% e 99,4%, respectivamente, de
frentes liberadas a obra, a par de que esta SUDES continua aperfeicoando os
métodos utilizados com o objetivo de que novos problemas ndo ocorram.

Complementarmente, por meio do Oficio n® 2.534/2015-PRESI, de 04.08.2015, e
Memorando n° 355/2015/SUPEN, de 03.08.2015, a seguinte manifestacao:

Cabe informa que, por parte desta SUPEN, no que se refere as medidas
estruturantes, foram desenvolvidos os sistemas abaixo:

a) Sistema de Gerenciamento de Obras Ferroviarias — SISGOF: (...)

b) Sistema de Controle de Pendéncias — SICOP: (...)

Anélise do Controle Interno:

Em que pese os atos de gestdo adotados, bem como reconhecer 0s avancos obtidos pela
Unidade, principalmente, em relagdo ao fornecimento de trilhos e desapropriacdes e
arqueologia. Nesse sentido, considera-se atendida a recomendacao quanto ao aspecto que
envolve desapropriacdo e arqueologia. Todavia, questiona-se e o detalhamento das
providéncias tomadas e as que serdo tomadas em relacdo aos outros problemas
determinantes que ocasionam ou estdo ocasionando atrasos no Lote 02S da FNS e Lote
02F da FIOL, por exemplo licenciamento ambiental? Apresente o cronograma fisico-
financeiro atualizado dos lotes mencionados, de forma a demonstrar a aderéncia entre o
realizado e o previsto, bem como informe quais problemas atualmente estdo impactando
o0 término das obras, com respectivos prazos para saneamento, tendo em vista que as
referidas obras até hoje ainda ndo foram finalizadas.

Vale salientar que o objetivo da recomendacdo € estabilizar e garantir o fluxo de trabalho
continuo, de forma a obter como resultado o desenvolvimento e o término da obra dentro
das projecOes de prazo e custo.

Posicio da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 13/01/2017.
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4. A medicdo estd adequada, levando-se em conta a conformidade com as
especificacOes técnicas e projeto executivo aprovado?

A execugdo dos servicos contratados é a etapa que concretizard o objeto a ser
disponibilizado para a sociedade. O atingimento das finalidades do empreendimento
depende da execucdo de todos os servigcos contratados em aderéncia aos projetos e
especificaces.

Durante a execugdo dos servigos existe a possibilidade de desvios comprometedores da
qualidade e funcionalidade do empreendimento, causando expressivos prejuizos ao Erario
e a sociedade.

Inicialmente, cabe mencionar que, por conta da fase da obra, ndo houve avaliacdo dos
seguintes servicos: colocacdo de dormentes, soldagem dos trilhos, colocacéao de trilhos e
servigos de obras de arte especiais.

A partir de o roteiro de fiscalizacdo definido pelas equipes de fiscalizagéo, verificou-se
em campo se ha correspondéncia entre os servicos medidos (presentes na Gltima medicao)
e aqueles efetivamente executados.

As equipes de fiscalizacdo da CGU selecionaram, por amostragem, alguns dos servicos
executados de cercas e hidrossemeadura, se 0 caso, obras de arte correntes e escavacao e
aterros para vistoria in loco.

Em relacdo a execucdo de cercas no Lote n° 02F da FIOL, ndo foram observadas
irregularidades. A analise dos servicos de hidrossemeadura ficou prejudicada, pois estes
ainda n&o haviam sido iniciados.

Em relacdo a execucdo dos servicos de cercas e hidrossemeadura no Lote
n° 02S da FNS, verificou-se haver correspondéncia entre os servigos medidos e aqueles
efetivamente executados.

Em relacdo a execucdo de obras de arte correntes, verificou-se, em ambos os lotes, que
as suas dimensdes estavam de acordo com as medicOes realizadas e com 0s projetos,
apresentando, ainda, bom estado de conservacao e sem defeitos visiveis por ocasido da
vistoria, porém identificou-se a ocorréncia de superfaturamento de quantidade, no Lote
n®02F FIOL, no valor de R$ 219.965,46 em um dos bueiros constante da amostra (BTCC,
na estaca 1310 + 457).

Em relacdo aos servicos de escavagéo e aterro, verificou-se que:

a. quanto as especificacbes técnicas, ndo foram observadas inconformidades em
ambos os lotes da FNS e FIOL.

b. guanto ao projeto executivo aprovado no Lote n® 02S da FNS, identificou-se que
0 Quadro de Orientagédo de Terraplenagem (QOT) ndo esta sendo seguido devido
a problemas como pendéncias nas desapropriagdes.

Em ambos os lotes, verificou-se que os volumes de corte e aterro estavam parcialmente
coerentes com as respectivas memorias de calculo e boletins de medicdo apresentados
pela empresa supervisora a Valec.
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Em ambos os lotes da FNS e FIOL, verificou-se que as distancias médias de transporte
cobradas estavam parcialmente coerentes com as respectivas memdarias de célculo e os
boletins de medicdo apresentados.

A avaliacdo conclusiva da CGU é de que os servicos executados nos lotes fiscalizados,
levando-se em conta a conformidade com as especificacdes técnicas e projeto executivo
aprovado, estdo sendo executados regularmente, apesar de algumas ressalvas.

Considerac0es Finais

Ante o0 exposto, as deficiéncias observadas, principalmente em relacdo as questdes
estratégicas 1 e 3, resultaram ndo somente em prejuizos & execucao das obras avaliadas,
com custos adicionais (além dos identificados pelas equipes de fiscalizacdo, ha também,
conforme anunciado pela midia, a previsdo de até R$ 1 bilhdo a mais por motivo de
reajuste e restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos
administrativos das obras e servigos contratados, tendo em vista 0s atrasos nas obras de
construcdo da FNS e FIOL), prejuizos ao cronograma previsto e distor¢fes nos estudos
de viabilidade, mas também aos objetivos da obra, tendo em vista que a repercussdo
negativa ndo ocorre apenas no ambito financeiro, em funcdo da postergacdo da utilizacao
do equipamento pelo Estado, com impactos na capacidade produtiva e de geracdo de
renda regional e nacional.

Nesse sentido, tomando como base os estudos de avaliagdo econdmica realizados pela
Valec (2008), estima-se que as receitas operacionais e outras receitas ndo arrecadadas,
provocado pela ndo utilizacdo do equipamento pelo Estado é de cerca de R$ 666,61
milhdes por ano, para o Tramo Sul da FNS, e de R$ 934,88 milhdes por ano, paraa FIOL.
Portanto, o prejuizo total causado, considerando que desde final de 2012 as obras
deveriam ter sido finalizadas, haja vista a ineficiéncia dos projetos, pode ser calculado
em mais de R$ 1,6 bilhdo anuais.

Vale salientar que outros ganhos econdmicos e sociais advindos com a implantacéo das
ferrovias, a qual promoverd a integragdo nacional, ndo foram mensurados no célculo
acima mencionado.

Dessa forma, em virtude das fragilidades apontadas foram emitidas recomendagfes
estruturantes e pontuais, descritas acima e no Anexo | do RAc n° 09/2014,
respectivamente, para as quais os gestores da VValec devem apresentar as providéncias que
serdo adotadas, fixando, inclusive, prazo para implementacdo, com vistas ao
aperfeicoamento dos seus controles internos administrativos e de forma que os objetivos
delineados possam ser atingidos e 0s custos incorridos ndo sejam exorbitantes.

Cada uma das recomendacdes sera monitorada pela CGU, de acordo com o cronograma
de implementacédo estabelecido com o gestor, no sentido de certificar o seu cumprimento.

Com base nas manifestacfes apresentadas pela Unidade, das 21 recomendacdes
estruturantes e das 26 recomendacdes pontuais emitidas, a Valec implementou
integralmente 05 e 04 recomendac0es, respectivamente, conforme o Quadro 14 a seguir:
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Quadro 14: Acompanhamento das recomendagdes estruturantes e pontuais emitidas, com informacdes

atualizadas até agosto de 2016.

Qtde de

. Qtde de

Ti Qtde de Qtde de Recomecrj\q; Goes Recomendactes % de % de

ipode o dagdes R dagges | | Atendidas sem R dages R dagd
Recomenda(;éo ecomfar_] acoes ecomen_ acoes Parcialmente ou s . ecomen_ acoes ecomendacoes
Emitidas Atendidas e Manifestacdo  Atendidas Pendentes
com Inicio de
: do Gestor
Tratativas

Estruturante 21 05 16 - 23,81 76,19

Pontual 26 04 22 - 15,38 84,62

TOTAL 47 09 38 05 19,15 80,85

Fonte: Elaborado pela CGTRA a partir das informacdes prestadas e documentos encaminhados pela Valec.

Da anélise do atendimento as recomendacfes emitidas, pode-se observar que somente
23,81% e 15,38% das recomendagOes estruturantes e pontuais expedidas,
respectivamente, foram atendidas, evidenciando-se assim a morosidade na
implementacdo das Recomendagbes Estruturantes e Pontuais dispostas no RAc n°
09/2014, bem como demonstrando a necessidade de a Valec adotar medidas céleres,
haja vista 0 lapso de tempo decorrido desde a emissdo das recomendacdes, para 0 seu
atendimento integral.

Ademais, cabe ressaltar que as eventuais novas manifestacdes apresentadas pela Unidade
serdo devidamente incorporadas ao respectivo Relatério. Desta forma, cumpre mencionar
que as alteracdes quanto ao teor do Relatério (RAc n° 09/2014), novas versdes, ocorrerdo
apos a finalizacdo do Relatério de Auditoria Anual de Contas — Exercicio 2015 — Valec.

Ainda, cabe mencionar que, neste ano, ap0s a atualizacdo dos procedimentos e
questionarios pertinentes, 04 novas acfes de controle estdo em andamento, por meio da
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), CGTRA e Unidades Regionais nos
Estados. As 04 (quatro) obras que estdo sendo fiscalizadas pela CGU séo as seguintes:
Lotes n® 03S, 04S e 05S da Extenséo Sul da Ferrovia Norte-Sul (FNS) e Lotes n° 03F da
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL). A previséo € que até dez/2016 os relatdrios
das fiscalizacbes em andamento estejam finalizados.

Em funcéo das referidas acdes de controle em andamento, hé previsdo de elaboracao de
novo Relatério de Acompanhamento da Execucdo de Programa de Governo — Ferrovia
em 2017, com incorporagéo, inclusive, das agdes de controle realizadas anteriormente e
0s respectivos resultados atualizados advindos do RAc n° 09/2014.

Causa

O Diretor-Presidente, o Diretor de Engenharia e o Diretor de Planejamento ndo adotaram
medidas suficientes e efetivas para implementar as Recomendagfes Estruturantes e
Pontuais dispostas no RAc n° 09/2014.

Manifestacéo da Unidade Examinada

A Unidade apresentou, por meio do Oficio n° 3541/2016-PRESI, de 05.10.2016, e
referendou, por meio do Oficio n® 3594/2016-PRESI, de 10.10.2016, manifestacdo quanto
ao possivel atendimento das recomendacgdes estruturantes 1, 2 e 4, dispostas no RAc
n® 09/2014.
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Anélise do Controle Interno

Em funcdo do prazo para encaminhamento deste Relatério, do Certificado e do Parecer
ao TCU, a andlise do possivel atendimento das recomendacdes estruturantes 1, 2 e 4,
dispostas no RAc n® 09/2014, sera efetuada posteriormente em conjunto com as eventuais
novas manifestacdes apresentadas pela Unidade, conforme prazo acordado, bem como
serdo devidamente incorporadas ao RAc n° 09/2014, 52 Versao.

Recomendacéo 1: Que a Valec apresente um Plano de Agédo que contemple medidas
suficientes e efetivas voltadas para implementacdo das recomendacdes estruturantes e
pontuais dispostas no RAc n° 09/2014.

Dinheiro publico é da sua conta \‘,:,,
www.portaldatransparencia.gov.br

129


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

