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Andlise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201503649, e
consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E
FERROVIAS S.A.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 27.04.2015 a 28.08.2015, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.
Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢Oes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuniéo realizada em
31.10.2014, entre SFC/DI/DITRA - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de
Transportes e a SecobHidroferrovia — do Tribunal de Contas da Uni&o, foram efetuadas
as seguintes analises:

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Esta analise trata dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial da
eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas
para o exercicio. De acordo com a Lei Orcamentaria Anual — LOA, do exercicio de
2014, Lei n.° 12952/2014, de 20.01.2014, o orcamento da unidade auditada foi
composto pelos seguintes Programas: 1) 0901 — Operacdes Especiais — Cumprimento de
Sentencas Judiciais; Il) 2072 — Transporte Ferroviario; e 11l) 2126 — Programa de
Gestdo e Manutencéo do Ministério dos Transportes.

A metodologia utilizada para selecionar as acdes em que se baseou esta analise consistiu
na verificacdo dos resultados fisicos e financeiros alcancados pelas acgdes, cujos
montantes financeiros representam mais de 80% dos recursos destinados ao programa
de governo no qual se encontram vinculadas.

As principais ac@es finalisticas executadas pela Valec no exercicio de 2014 foram as
Acdes 11ZE - Construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - Ilhéus - Caetité - no
Estado da Bahia, 11ZH - Construcdo da Ferrovia Norte-Sul - Ouro Verde de Goias -
Sdo Simdo - no Estado de Goias, 11ZI — Construcdo da Ferrovia Norte-Sul — Santa
Vitéria — Iturama — no estado de Minas Gerais e 124G — Construcdo da Ferrovia de
Integracdo Oeste-Leste - Caetité - Barreiras — no Estado da Bahia, todas elas vinculadas
ao Programa 2072. Estas Ac¢des visam proporcionar uma via econdémica de escoamento
a producdo das regibes, com possibilidade de integracdo aos demais modos de
transporte, mediante a garantia das operacionaliza¢fes dos trechos construidos dentro
dos padrdes tecnicamente estabelecidos de seguranca e confiabilidade. A forma de
implementacdo se da de forma direta por meio da contratacdo de empresas, mediante
processo licitatério, para realizacdo de obras de engenharia e servicos como
desapropriacBes, compensacfes ambientais, sitios arqueoldgicos, supervisdo e
gerenciamento.

A execucdo fisica e financeira das acGes de competéncia da Unidade encontra-se
descrita nos Quadros 01 e 02, apresentados a seguir:
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Quadro 01: Demonstrativo da execugao fisica das A¢des 11ZE, 11ZH , 11Z1 e 124G em 2014.
A¢io Governamental Unidade Meta Fisica(*) Execucio/

deMedida —— Previsido
Titulo Previsao Execucio
Construcdo da Ferrovia de Integracéo Infraestrutura: 27,6 | Infra: 20,4 Infra: 73,9
11ZE |Oeste-Leste - llhéus - Caetité - no Estado % Superestrutura: 27,5| Super: 15,9 | Super: 57,8
da Bahia OAE: 29,4 OAE: 19,9 OAE: 67,7
Construgdo da Ferrovia Norte-sul — Ouro Infraestrutura: 20,0 | Infra: 22,7 Infra: 113,5
11ZH |Verde de Goias - Sdo Siméo - no Estado % Superestrutura: 29,5| Super: 29,0 Super: 98,3
de Goias OAE: 23,2 OAE: 29,1 | OAE: 125,4

Infraestrutura: 20,7 | Infra: 30,0 Infra: 144,4

Construgdo da Ferrovia Norte-Sul - Santa Superestrutura: 43,0| Super: 30,9 | Super: 71,9

1171

PN . 0
Vitoria - lturama - MG & OAE: 43,4 OAE: 243 | OAE:56,0
Construcio da Ferrovia de Inteqracio Infraestrutura: 30,5 | Infra: 8,64 Infra: 28,3

124G ¢ grac % Superestrutura: 30,5| Super: 0,32 Super: 1,04

Oeste-Leste - Caetité - Barreiras - BA

OAE: 30,7 OAE: 0,28 OAE: 0,91
Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao Relatério de Gestdo 2014 da
Valec e ratificagcBes de informacdes apresentadas por meio do Oficio2368/2015-PRESI, de 23.07.2015,
conforme Informacédo 5.1.1.4.

Quadro 02: Demonstrativo da execugdo financeira das A¢bes 11ZE, 11ZH , 1171 e 124G em 2014,

. o Dotacao
Codigo Titulo Dotacdo Empenhado  Liquidado (%)
Construgdo da Ferrovia de
11ZE |Integracdo Oeste-Leste - Ilhéus -| 918.465.944,00 | 886.835.477,52 | 714.084.104,26 77

Caetité - no Estado da Bahia
Construcdo da Ferrovia Norte-sul
11ZH |- Ouro Verde de Goids - Sdao| 831.287.133,00 | 762.532.747,11 | 644.106.740,21 77,5
Simé&o - no Estado de Goiés
Construgdo da Ferrovia Norte-Sul
- Santa Vitoria - Iturama - MG
Construgdo da  Ferrovia de
124G |Integracdo Oeste-Leste - Caetité -| 292.630.401,00 | 238.867.798,91 | 147.777.596,74 50,5
Barreiras - BA
Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI Gerencial e Relatério de
Gestdo 2014 da Valec.

1171 304.388.852,00 | 275.455.443,59 | 208.335.511,14 68,4

Conforme demonstrado nos Quadros 01 e 02, as agdes 11ZE, 11ZH e 11ZI tiveram um
bom desempenho fisico e financeiro, atingindo média superior a 70% de suas metas.
Contrastando a isto, a acdo 124G teve um desempenho fisico muito baixo, sobretudo
quando se avalia sua execugao fisica.

Sobre o baixo desempenho da A¢do, a Valec argumenta que os Lotes 06F e 7F, que
compdem essa acdo, tiveram sua liberacdo total junto ao TCU em julho de 2014.
Entretanto, o resultado da atuacdo do TCU ndo pode ser apontado como causa de
problemas de desempenho, mas sim os atos e fatos que originaram as medidas adotadas
pelo o6rgiao de Controle Externo. Ademais, consta no Relatério de Gestdo que os Lotes
5F e S5FA, que também compdem a Agao 124G, tiveram execucao fisica inferior a 10%.

O que indica haver problemas diversos aqueles trazidos pela Unidade para justificar seu
baixo desempenho. Assim, a Empresa deve buscar mapear as causas que impactam na
execu¢do dessa acdo e aprimorar seus processos internos, a fim de obter um
desempenho fisico satisfatorio.

Na area meio, no ambito do programa 2126 - Programa de Gestdo e Manutengdo do
Ministério dos Transportes, destaca-se a Acao 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da
Unido, cujo montante de recursos financeiros representa mais de 70% da execug¢do
financeira do Programa de Governo no qual esta A¢do se vincula. O Quadro 03 detalha
a execuc¢ao financeira desta Acao.
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Quadro 03: Demonstrativo da execugdo financeira da Agdo 20TP em 2014.
Aciio Governamental Meta Financeira Liquidado/
- _ " Detacao

Titulo Dotacdo Empenhado  Liquidado

Bi%ggnemo de pessoal ativo day 43 647 575 001143.637.575,00142.916.778,01 99,5
Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI Gerencial e Relatorio de
Gestdo 2014 da Valec.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Por meio da avaliacdo da conformidade das pecas de que trata o art. 13 da IN TCU
n° 63/2010, objetivou-se avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Valec, relativo aos formatos e conteudos obrigatdrios, conforme preconizado na
Decisdo Normativa do TCU n° 134/2013, na DN TCU n° 140/2014 e na Portaria-TCU
n® 90/2014. Constatou-se que a unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do TCU para o exercicio de 2014.

No que se refere aos formatos e contelidos obrigatorios, verificou-se necessidade de
complementacdo de conteddo do Relatério de Gestdo da Unidade nos itens 2.5.1 —
Politica de Remuneracdo dos Membros da Diretoria Estatutaria e dos Conselhos de
Administragéo e Fiscal e 5.2.2 — Objetivo, conforme Informagéo 5.1.1.5 e Informagéo
5.1.1.3, respectivamente. Além disso, houve necessidade de ratificacGes de informacdes
constante do item 5.2.3 Agdes, conforme Informagéo 5.1.1.4.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A forca de trabalho da Valec é composta por empregados oriundos de contratacdo
direta, concursados e transferidos de 6rgdo extintos. De acordo com o contido no
Relatério de Gestdo, exercicio de 2014, Quadro Demonstrativo A.7.1.1.1, essa forca de
trabalho é composta por 1071 cargos de lotacdo efetiva, entre os 1.144 cargos
autorizados. Desses, 948 correspondem a servidores de carreira vinculados a entidade, 5
sdo preenchidos por servidores requisitados de outros érgdos e 118 correspondem a
servidores sem vinculo com a Administracdo. Ainda, do quantitativo de 1.144 cargos
autorizados, ha a previsao de extingdo de 410 cargos da extina Rede Ferroviaria Federal
(RFFSA) e de 91 do extinto GEIPOT. Ressalta-se, ainda, que ndo ha servidores com
contrato temporario.

No que se refere aos cargos comissionados, consta do Quadro Demonstrativo A.7.1.1.3,
Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comisséo e Funcdes Gratificadas da UJ, que a
Lotacdo Autorizada é de 150 cargos, dos quais 118 estdo lotados efetivamente. No
entanto, consta do proprio Relatério de Gestdo, Item 7.1.4, “Irregularidades na Area de
Pessoal”, que o nimero para ocupagdo dos cargos comissionados da estrutura da Valec,
aprovado pelo Oficio 1265/2012/DEST-MP e Oficio 759/2012/SE/MT, é de 26 cargos,
dos quais 10 referentes a assessores e 16 para 0s demais cargos, fato ja ressalvado no
exercicio anterior.

A Valec registra como desafios na Gestdo de Recursos Humanos situa¢es que foram
ressalvadas pela CGU no exercicio anterior, entre outras:

i. retencdo e evasdo de empregados;
ii. inexisténcia de sistema informatizado de gestéo de pessoas;
iii. desconhecimento cadastral da forca de trabalho;
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iv. auséncia de normativos e regulamentos institucionalizados.

Quanto a inexisténcia de sistema informatizado na &rea de gestdo de pessoas e auséncia
de normativos e regulamentos institucionalizados, segundo informado no Relatério de
Gestdo, como forma de melhorar o gerenciamento da forga, constam como metas para
2015, entre outras as seguintes:

i. Elaboracéo, aprovacao e implantacdo do regulamento de pessoal da Valec;

ii. Levantamento dos procedimentos e rotinas da &rea de recursos humanos, com a
elaboracdo de manuais de procedimentos;

iii. Implantagdo de Sistema de Informatizacdo de Gestdo de Pessoas; (em
atendimento ao registrado na constatacdo no Relatorio Preliminar de Auditoria
Anual de Contas/2013 item 5.2.1.3 alinea “b”);

iv. Projeto de realocacdo do pessoal da extinta RFFSA a disposicdo da
Inventarianca;

v. Apresentacdo de estudos de plano de incentivo ao desligamento (PDV)
voluntario dos quadros da Valec;

vi. Dimensionamento de pessoal nas unidades organizacionais;

vii. Elaboracdo do plano de capacitagédo dos empregados;

viii. Levantamento dos perfis e competéncias dos empregados.

A UJ, no Quadro Demonstrativo A.7.1.3, Custos de Pessoal, informou que foram
gastos, com servidores de carreira vinculados ao 6Orgdo, o montante de
R$ 39.832.264,93, no exercicio de 2014, que, em comparacdo com o Vvalor de
R$ 124.898.372,95, no exercicio de 2013, resulta em uma reducéo de R$ 85.066.108,02,
0 gue corresponde a uma diminuicdo de 68,11%. No que se refere aos servidores nas
demais situacBes, sem vinculo com entidade ou com a Administracdo, e ainda 0s
cedidos com 6nus, ndo constam os valores relativos ao exercicio de 2013.

Cabe ressaltar os valores gastos com decisdes judiciais: R$ 373.099,63 com servidores
de carreira vinculados a entidade, em comparacdo com o valor de R$ 1.540.304,33
gasto com servidores cedidos com énus, também em decisbes judiciais. Destaca-se
também o valor total de R$ 39.832.264,93, gasto com servidores de carreira, menor que
o valor de R$ 40.671.671,48, gasto com servidores cedidos com 6nus. Ou seja, a Valec
gasta mais com o pessoal cedido do que com seus empregados de carreira. No total, os
custos de pessoal atingiram o montante de R$ 97.905.348,65, ou o valor de
R$ 57.223.677,17, se desconsiderarmos o0 pessoal cedido com 6nus, tendo em vista 0
ressarcimento pelos 6rgdos cessionarios.

De acordo com o registrado no Relatorio de Gestdo, a Politica de Gestdo de Riscos e 0
Plano de Acgéo para a Gestdo de Riscos pelo Conselho de Administragdo, ocorreu em
setembro/2014, por meio da Resolugdo n® 002/2014, de 18.09.2014. Ressalvamos, no
entanto, a despeito dessas providéncias, que a metodologia proposta foi testada somente
na Superintendéncia de Tecnologia de Informacdo. N&o consta, assim, a sua
implantacéo na area de gestdo de pessoas, até o presente.

No que se refere a indicadores gerenciais no ambito dos recursos humanos, a
Superintendéncia de Recursos Humanos, conforme o contido no Relatério de Gestao,
entende que o indicador mais apropriado, no momento, esta diretamente relacionado ao
cumprimento das seguintes metas, algumas delas objeto de ressalva no exercicio
anterior (alineas "a" a "e", por exemplo):
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a. Elaboracéo, aprovacao e implantacdo do regulamento de pessoal da Valec;

b. Levantamento dos procedimentos e rotinas da area de recursos humanos, com a
elaboragédo de manuais de procedimentos;

c. Elaboracéo e aprovacdo da norma de capacitacdo dos empregados da Valec;

d. Implantagéo da Gestdao por Competéncias, por meio do levantamento dos perfis
e competéncia dos empregados da empresa;

e. Implantacéo de Sistema de Informatizagéo de Gestéo de Pessoas;

f. Projeto de realocacdo do pessoal da extinta RFFSA a disposicdo da
Inventarianca;

g. Apresentacdo de estudos de plano de incentivo ao desligamento voluntario
(PDV) dos quadros dos extintos GEIPOT/RFFSA,

h. Dimensionamento de pessoal nas unidades organizacionais.

Dessa forma, observa-se que falta a Valec aprimorar seus controles internos na area de
gestdo de pessoas, mediante a implantacdo de sistemas informatizados, bem como
proceder a elaboracdo e a aprovacdo de normas relativas as competéncias e a
capacitacdo dos seus empregados, entre outras ressalvas.

2.4 Avaliacao da Politica de Acessibilidade

O Edificio CNC Trade Asa Sul, onde a Valec tem sua sede instalada, é uma edificacao
relativamente nova. Em inspecdo in loco, verifica-se o atendimento as principais
exigéncias referentes a acessibilidade, porém com diversas ressalvas, de facil solucéo,
como se segue, no que se refere as normas relativas a acessibilidade: Lei n°10.098/2000,
Decreto n° 5296/2004, Norma ABNT N° 9050:

i. Placas soltas no piso tatil no trajeto de acesso as entradas ao edificio;

ii. Nas duas entradas do edificio ndo ha piso tatil que indique a direcdo do balcao
de atendimento e também ndo ha piso tatil direcional nem de alerta que sinalize
a localizacdo dos elevadores. Nas areas internas ndao ha qualquer sinalizacdo
com piso tatil, porém a largura dos corredores permite uma razoavel orientacdo
para as pessoas com deficiéncia visual, mas sem piso tatil direcional;

iii. Os elevadores ndo possuem sinalizacdo sonora no andar para identificar a
chegada da cabine. No entanto, a cabine conta com sinalizagcdo em braille nos
botBes que indicam os andares;

iv. Os pisos intermediarios nas escadas de incéndio possuem uma area suficiente
para estabelecer area de resgate, fora do fluxo de circulacdo, que permite
posicionamento de pessoa em cadeira de rodas no caso de incéndio. No
entanto, tal &rea ndo esta reservada e demarcada;

v. Nao ha sinalizacdo de piso tatil que indique a localizacdo dos banheiros bem
como as portas dos banheiros ndo possuem sinalizagcdo em braile que indique
ser “banheiro feminino” ou “masculino’;

vi. A entrada do auditorio tem um pequeno desnivel bem como ndo ha pelo menos
uma poltrona especial para pessoa obesa.

N&o obstante as ressalvas enumeradas acima, conforme ja registrado, verificou-se o
atendimento as principais exigéncias referentes a acessibilidade, no Edificio CNC Trade
Asa Sul.
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2.5 Avaliacao dos Controles Internos - Demonstragdes Contébeis

As funcbes de contabilidade estdo previstas no Regimento Interno da Valec e estéo
representadas na sua estrutura organizacional Geréncia de Contabilidade, uma das trés
Geréncias da Superintendéncia de Financgas. O fato de as fungdes de contabilidade e de
financas serem desenvolvidas em Geréncias diferentes permite a execucdo de
procedimentos que podem resultar em controles mais adequados, permitindo, também, a
segregacdo de funcbes dentro da Superintendéncia de Financas.

Referida Superintendéncia possui ordenamento logico para elaboracdo dos seus
trabalhos conforme suas atribuicdes, inclusive checklist de suas atividades, no entanto,
ndo possui documentado seu organograma, fluxograma ou mapas de processos, 0 que
deve ser providenciado de forma a minimizar riscos na execugédo das suas atividades.

De forma a mitigar os possiveis riscos, h4 uma escala de prioridade em fungdo dos
eventos, gargalos e pontos criticos, e que, quando identificados, séo trabalhados, sem
prejudicar as atividades.

2.6 Avaliacdo da Gestdo de Tecnologia da Informacao

Foram analisados os quatro processos abaixo indicados relativos a tecnologia da
informagao, com o objetivo de verificar se foram cumpridas as diretrizes estabelecidas
pela legislacdo pertinente, em especial a Instru¢cdo Normativa-MP/SLTI n° 04/2010, no
que se refere a necessidade da contratacdo, a sua viabilidade e adequacdo, bem como
verificar se tais contratacdes foram precedidas de pesquisa de preco, conforme Quadro
04 a seguir.

Quadro 04: Contratos relativos a Tecnologia da Informac&o analisados
Empresa
CNPJ

Contrato Objeto

Global IP Aquisicdo de solucdo de seguranca da
08.366.661.0001/47 017/2012 informacdo.
Redisul 036/2012 Fornecimento, instalagdo e configuragéo de
78.931.474.0001/44 solucéo de rede local de computadores.
Allen Rio Aquisicdlo de licencas de produtos
00.710.799.0001/00 012/2012 Microsoft.
ID2 Fornecimento de solucdo integrada de apoio
06.128.237.0001/39 057/2010 a Administracio.

Fonte: Elaborado pela DITRA com base na relagdo de processos apresentados pela Valec

Da anélise realizada, conclui-se que ndo foi observada falha grave que viesse a impactar
a gestdo da empresa e que as contratacdes foram precedidas de demanda da &rea
interessada. Cabe destacar que a Valec adota a elaboracdo de um Planejamento de
Contratacdo contemplando os quesitos de andlise de viabilidade, de plano de
sustentacdo, de estratégia da contratacédo e de anélise de risco.

2.7 Avaliacao da Desoneracéo da Folha de Pagamentos

Por meio da avaliacdo desse procedimento, objetivou-se verificar as medidas adotadas
pela Unidade para a revisdo dos contratos firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracdo da folha de pagamento.

Verificou-se que a Valec ainda ndo obteve ressarcimento ao erario, entretanto ha um
Grupo de Trabalho formalmente instituido para o tratamento desse assunto. A Unidade
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demonstrou que foi feito o levantamento dos contratos beneficiados pela desoneracgéo da
folha de pagamento, conforme consta da informacéo 2.1.2.1.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

No exercicio de 2014, o Tribunal de Contas da Unido — TCU proferiu um Acérdao
dirigido a unidade auditada nos quais houve determinacdo expressa para exame e
acompanhamento pelo Controle Interno. Esse acorddo se encontra no Quadro 05 a
seguir, juntamente com a informacao sobre o seu atendimento pela Unidade.

Quadro 05: Atendimento as deliberagdes do TCU

N.° do Acérdao Atendimento Observacao

Mais detalhes na Informagdo 5.2.1.1
deste Relatério.

2817/2014 -TCU - Plenério Atendido
Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base no rol de Acérdéos expedidos

2.9 Avaliacdo do CGU/PAD

Com a edicdo da Portaria/CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, estabeleceu-se a
obrigatoriedade de uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD
para 0 gerenciamento das informacfes sobre processos disciplinares no ambito do
Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

Disp6s a norma sobre a necessidade de se designar um coordenador para ser o
responsavel pelo cumprimento das disposi¢des nela contidas. Cabendo ainda ao
mencionado coordenador, indicar ao 6rgdo central, no caso a CGU, um servidor ou
empregado para ser o administrador principal do CGU-PAD na Empresa.

No exercicio de 2014, conforme ficou consignado no Relatério de Auditoria Anual de
Contas do exercicio de 2013, a Valec apresentou normativo interno designando servidor
para gerir o sistema CGU-PAD, bem como deu inicio ao cadastro dos processos
disciplinares no referido sistema. Por meio da corrente Auditoria Anual de Contas,
verificou-se que a Valec, de fato, registrou no Sistema CGU-PAD os procedimentos
disciplinares instaurados no exercicio de 2014, todavia ressalva-se a necessidade de a
estatal observar o prazo regulamentar de 30 (trinta) dias entre a ocorréncia do fato e o
efetivo registro, conforme item 5.1.1.2 deste Relatério.

2.10 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

A avaliagdo do cumprimento das recomendacdes da CGU teve como objetivo verificar
se a Valec mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes
emanadas pela CGU, especialmente quanto: a instauragdo de TCE, a apuracdo de
responsabilidade e ao fortalecimento do controle interno administrativo.

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendag6es pendentes de anos
anteriores e emitidas durante a gestdo 2014 com posterior verificacdo do atendimento
das mesmas.

Com base nas informacdes registradas no Plano de Providéncias Permanente e no
Relatério de Gestdo da Unidade auditada, verificou-se uma significativa evolucdo no
percentual de atendimento das recomendagGes quando comparado a exercicios
anteriores, muito embora o valor esteja longe do ideal. H& um total de 87
recomendag0es, sendo 34 atendidas, 5 sem manifestacdo, 4 ndo acatadas e 44 acatadas
parcialmente. Portanto, aproximadamente 39% das recomendacdes foram atendidas no
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periodo. As 4 (quatro) recomendacGes na situagdo de ndo acatamento exigem
providéncias céleres da Unidade para que as medidas a serem adotadas se alinhem ao
que foi recomendado pela CGU. Ressalta-se que, muito embora haja um avanco
consideravel na reducdo do passivo, muitas recomendacdes estruturantes, que tratam de
normatizagédo, implementagdo de sistemas informatizados, aprimoramento de rotinas e
procedimentos, permanecem pendentes de atendimento, tendo sido obtido pouco avanco
na solucdo desse tipo de questao.

O item 5.1.1.1 deste Relatério apresenta maiores detalhes acerca do desempenho da
Valec no atendimento ao Plano de Providéncias Permanente.

2.11 Avaliacdo da Gestdo do Patrimonio Imobiliario

A responsabilidade sobre a gestdo dos bens mdveis e imoéveis da Valec cabe, desde de
mar¢o de 2013, a Geréncia de Patrimdnio, para atendimento das demandas no controle
dos bens moveis e imdveis.

Com base no Relatério de Gestdo 2014, nos documentos apresentados pela Unidade e
no cruzamento de informacgdes, buscou-se avaliar de forma objetiva a Gestdo do
Patrimdnio Imobiliario 2014 sob a responsabilidade da UJ dos bens classificados como
“Bens de Uso Especial”, conforme topicos a seguir:

a) Quanto ao registro dos bens de propriedade da Unido ou locados de terceiros no
sistema SPIUnet.

Os registros, efetuados pela Geréncia de Patriménio, de bens imdveis no SPIUnet
cadastrados sdo, em sua maioria, terrenos provenientes de desapropriaces que, apos seu
regular tramite, passaram a integrar o patriménio da Valec.

Diferente do observado em 2013, com base na avaliacdo efetuada e exposta no Relatério
de Auditoria n°® 201306183 — Gestdo 2012, ndo se verificou divergéncia relevante ou
generalizada no registro de bens de uso especial da Unido sob a responsabilidade da
Unidade no sistema SPIUnet, demonstrando, quanto a esse aspecto, que houve
progresso no ritmo de cadastramento dos registros, em que pese haver ainda
deficiéncias/fragilidades nos controles internos administrativos efetuados pela Unidade
(vide Informagdo 3.1.1.2, deste Relatorio). Inclusive, com base no Plano de
Providéncias Permanente da Valec — Gestdo 2012, as 02 (duas) recomendagdes emitidas
no Relatorio n°® 201306183 — Gestdo 2012 foram atendidas pela Valec, cabendo
mencionar que 2658 registros foram efetuados no SPIUnet, comparativamente a
quantidade de registros constantes no Relatorio de Gestdo 2014 (3978 registros) e
Relatério de Gestdo 2012 (1320 registros).

b) Bens Imdveis de Uso Especial Locados de Terceiros

Os bens imdveis locados de terceiros em 2014 se referem aos escritdrios da Valec (03
imdveis), que tem funcdo de apoio administrativo e logistico aos empreendimentos
envolvidos na execucdo das obras ferroviarias, e sua Sede, localizada em Brasilia/DF.

Em relacdo aos gastos com manutencao e reformas dos imdveis locados de terceiros,
nédo se verificou, com base nas informacgdes prestadas pela Unidade, despesas maiores
do que as normalmente incorridas em contratos desse tipo.
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Em relacdo a analise comparativa dos gastos com manutencdo e reformas dos imoveis
préprios e locados de terceiros, tal analise ficou prejudicada, pois 0s imdveis proprios
da Valec sdo em sua maioria terrenos e como tal ndo possuem esses gastos.

c) Avaliacdo/Reavalicdo dos Bens Imoveis

Em relagdo a atualizacdo das avaliacOes e reavaliagdes dos imoveis, a andlise ficou
prejudicada pelo entendimento apresentado pela Secretaria do Tesouro Nacional, quanto
a reavaliacdo de bens de uso especial — terrenos, de que nao é possivel a adog¢do do
procedimento de reavaliacdo de bens imoveis pelas empresas estatais dependentes,
conforme VOL I, anexo 03. Inclusive, tal entendimento, com base no Plano de
Providéncias Permanente da Valec — Gestdo 2012, gerou a baixa da recomendacao
emitida para que a Valec procedesse a reavaliacdo dos seus bens imoveis.

d) Imoveis com Impedimento para Regularizacao

Em relacdo a existéncia de bens imdveis que estejam com algum impedimento para
regularizacdo, a Valec informou que existem imdveis nessa situacdo e com as seguintes
dificuldades na realizacdo dos seus cadastros: falta de registros cartorarios, litigios na
desapropriacao dos imoveis e falta de escritura publica, onde s6 existe a posse da area.
Contudo, salientou que desde 2014 cadastrou mais de 1600 processos no SPIUnet,
referentes aos imoveis que compdem a faixa de dominio ao longo da ferrovia, bem
como pretende adquirir sistema para integracdo das areas de desapropriacao,
contabilidade e patriménio, objetivando agilizar o processo de cadastramento dos
imdveis adquiridos.

e) Preenchimento das Informacdes concernentes a discriminacéo dos bens imoveis
de propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ, conforme orientacdes
contidas no Quadro A.8.2.2 da Portaria TCU n° 90/2014

Diferente do observado em 2013, com base na avaliacdo efetuada e exposta no Relatério
de Auditoria n® 201306183 — Gestdo 2012, a Valec preencheu as informacdes
concernentes a discriminacdo dos bens imdveis de propriedade da Unido sob
responsabilidade da UJ, conforme orientacGes contidas no Quadro A.8.2.2 da Portaria
TCU n° 90/2014.

f) Inventario Fisico Anual de Bens Imoveis de 2014.

Constatou-se, assim como observado em 2013 — Gestdo 2012, que o Inventério de Bens
Imoveis, referente ao exercicio de 2014, ndo foi elaborado. Contudo, o tratamento em
relacdo ao caso ndo foi no sentido de emitir uma nova recomendag&o, em virtude de a
Valec ter terminado o Inventério de 2013 em 2015. Todavia, alertou-se a necessidade de
a Unidade resolver todas as questdes ressalvadas no referido Inventario, bem como
realizar, até a proxima avaliacdo da gestdo, o Inventario de 2015, conforme previsto na
Lei n®4.320/64, nos artigos 94, 95 e 96.

g) Controles Internos da Unidade Exercidos na Gestdo do Patrimdnio Imobiliario
sob sua Responsabilidade

Em relacdo aos controles internos administrativos concernentes a Gestdo do Patriménio
Imobiliario sob responsabilidade da UJ, optou-se por ndo fazer uma andlise detalhada
sobre os elementos que compdem os referidos controles, nos moldes da avaliagdo
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efetuada e exposta no Relatorio de Auditoria n® 201306183 — Gestdo 2012, pelo fato de
muitas recomendacOes emitidas no referido Relatorio ainda estarem pendentes de
atendimento pela UJ. Dessa forma, optou-se por apresentar um relato do andamento do
atendimento das recomendacdes emitidas e ponderamento sobre os seus aspectos
atinentes, de forma a mostrar se houve evolugdo na gestéo exercida pela Valec.

Até o fechamento deste Relatdrio, com base no Plano de Providéncias Permanente da
Valec — Gestdo 2012, verificou-se que, apds 02 anos (referéncia: 2013), somente 01
(uma) recomendacdo foi atendida, no universo de 06 recomendagdes emitidas,
concernentes aos controles internos administrativos, o que representa um indice baixo
de atendimento, demonstrando que h& necessidade de a Valec adotar medidas céleres,
haja vista o lapso de tempo decorrido desde a emissdo das recomendacfes mencionadas
acima, para o seu atendimento integral.

Ademais, conforme respostas apresentadas, ficou evidente que as seguintes fragilidades
de controles internos administrativos atinentes a Gestdo do Patrimdnio Imobiliario ainda
persistem:

a. nado disponibilidade de estrutura de material e pessoal totalmente suficiente para
realizacdo dos trabalhos sob sua responsabilidade;

b. n&o disponibilidade de controle eletrnico ou manual totalmente atualizado de
todos o0s bens imoveis;

c. politicas e procedimentos (normas, manuais e check-list) ainda pendentes e em
desenvolvimento;

d. fluxogramas que contemplem as atividades do setor ainda em desenvolvimento;

e. necessidade de aprimoramento do acompanhamento efetuado da legislacao
pertinente aos bens imdveis;

f. aprimoramento das rotinas de acompanhamento dos imdveis;

g. inexisténcia de estrutura tecnoldgica adequada e suficiente para gerir 0s imoveis.
Os principais instrumentos utilizados atualmente na gestdo de bens imdveis
continuam sendo controle por planilhas Excel e o Sistema SPIUnet. Ndo ha
sistema informatizado proprio para acompanhamento e gestdo dos bens imoveis;

h. inexisténcia de rotinas/procedimentos de supervisao das atividades relacionadas
aos processos de trabalho da gestdo do patriménio imobiliario na UJ;

I. necessidade de aprimoramento do armazenamento e organizagdo do arquivo
local, em que pese a documentacdo estd organizada;

j. inexisténcia de politica ou programa de capacitacdo dos servidores do setor, em
que pese a UJ estar buscando adotar procedimentos para implementar esse
controle.

Ante o0 exposto, verifica-se que providéncias efetivas precisam ser tomadas pela Valec,
sob pena de omissdo e futura responsabilizacdo, no sentido de mitigar as
deficiéncias/fragilidades ja amplamente conhecidas e discutidas dos controles internos
administrativos exercidos pela Unidade na gestdo do patriménio imobiliario sob sua
responsabilidade, em que pese ter ocorrido alguns aprimoramentos na gestdo dos seus
bens imodveis, comparativamente com o constatado em 2013 — Gestdo 2012,
principalmente em relacdo ao cadastramento e acompanhamento dos bens imoveis.

2.12 Avaliacao dos Indicadores de Gestdo da UJ

Por ocasido do Relatério de Gestdo/2014 a VALEC apresentou informag6es no sentido
de que, durante o exercicio de 2014 fora empreendido esforco de revisdo dos
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indicadores estratégicos, tendo em vista a percep¢do de que tais indicadores na
realidade eram essencialmente gerenciais (taticos) ou operacionais.

Informou-se ainda, no dltimo RG/2014, que a implantagdo dos macroprocessos da
VALEC fora interrompida em meados de abril de 2014 devido a grande evasdo da
equipe do Escritério de Processos, quer seja por transferéncia, quer seja por
desligamento, motivo pelo qual ndo fora possivel definir, implantar e monitorar os
indicadores operacionais para a VALEC. O item 4.1.2.1 deste Relatério apresenta
maiores informacdes sobre o tema.

2.13 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntérias

No exercicio em exame, a Valec detinha 4 (quatro) instrumentos de transferéncias
vigentes, sendo trés na modalidade “Termo de Cooperacdo”, celebrados nos anos de
2013 e 2014 e um Convénio, celebrado em 2010. Os valores repassados no exercicio
atingiram o montante de R$ 7.696.942,40.

A fim de avaliar a regularidade dessas transferéncias vigentes, foram selecionados 02
processos para analise. Considerando os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade, a analise recaiu sobre dois dos trés termos de cooperacdo vigentes em 2014,
num montante de R$ 4.696.942,40, o que representa 61,02% dos recursos repassados no
exercicio. O Quadro 06 a seguir apresenta um detalhamento da amostra selecionada
considerando o universo de contrataces.

Quadro 06: Amostragem dos processos de transferéncias voluntérias analisados.

Modalidade Total (R$) Amostra (R$) Percentual (%6)
Convénio 3.000.000,00 0,0 0,00
Termo de Cooperacéao 4.696.942,40 4.696.942,40 100,00
Total 7.696.942,40 4.696.942,40 61,02

Fonte: Relatério de Gestdo da Valec do exercicio de 2014.

A partir da andlise dos processos, verificou-se precariedade nos controles internos
relacionados as descentralizacBes orcamentarias por meio de Termo de Cooperacéo,
conforme constatacdo 2.2.1.2, tendo em vista os problemas constatados relacionados a
auséncia de pesquisa de mercado ou falhas em sua elaboracdo; Auséncia de
detalhamento de orcamento; Ill) Inclusdo indevida de taxas administrativas no
orcamento referencial; 1V) Auséncia de atuacdo efetiva no acompanhamento da
execucao fisica e financeira e no aceite dos produtos apresentados.

Além desses, ha outros instrumentos de transferéncia que, embora com prazo expirado,
ainda permanecem com pendéncias para seu encerramento, conforme constatacdo
22.1.1

Controles Internos

Com base na analise por amostragem dos processos e a partir das respostas aos
questionamentos feitos, verifica-se, de um modo geral, que a Valec carece de boas
praticas de gestdo para a conducdo das transferéncias voluntarias. N&o ha normativos
institucionais que oriente 0s gestores responsaveis, tampouco rotinas definidas ou
check-lists, o que resulta numa falta de padronizacdo na instrucdo do processo e nas
acOes adotadas por cada area responsavel pela gestéo.

Dentre os procedimentos que merecem aprimoramento, seja por meio de check-lists ou
rotinas, destacam-se a verificacdo dos critérios de aprovacdo dos pré-ajustes das
propostas, a realizagdo de atividades de acompanhamento dos ajustes firmados com as
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convenentes, responsabilidades e prazos para acompanhamento das prestacOes de
contas, bem como dos instrumentos para formalizacdo das visitas técnicas e 0s
pareceres resultantes para subsidiarem a prestagéo de contas.

Destaca-se que no Relatorio de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013, a CGU
ja havia emitido recomendacdo no sentido de a Valec elaborar normativos internos,
rotinas e check-lists que orientem os responsaveis pelo acompanhamento dos convénios
que trate, dentre outros, acerca dos ritos, prazos e as condicionantes para liberacdo de
recursos e aprovacao de prestacdo de contas. Destaca-se que 0 assunto estad sendo
acompanhado por meio do Plano de Providéncias Permanente, entretanto ndo foram
apresentadas medidas concretas para o atendimento da questdo, motivo pelo qual se
entende que a Entidade deve adotar medidas céleres, a fim de dotar os processos de
transferéncia de controles internos mais efetivos.

2.14 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6, Art. 9° da Decisdo Normativa
TCU n° 140/2014 e Art. 14 da Resolugdo TCU n° 234/2010, consubstanciada na Ata de
Reunido realizada entre a SecobHidroferrovia - TCU e a CGU, em 31.10.2014, este
tema ndo foi objeto de exame.

2.15 Avaliacdo da Gestdo de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

A unidade auditada ndo praticou atos de gestéo relacionados a esse tema no exercicio de
2014,

2.16 Avaliacdo da Gestdo Sobre as Renuncias Tributarias

A unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no exercicio de
2014,

2.17 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

Um dos pilares da gestdo publica é o sistema de controle atuando como um sistema
de retroalimentacao da gestdo publica (afericdo de padrBes de qualidade/atingimento
de resultado satisfatorio = efetividade da ac¢&o publica).

Controles internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que o0s objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n° 63/2010).

A avaliacdo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de
organizacles, programas e atividades governamentais assegura, de forma razoavel, que,
na consecucdo de suas missdes, objetivos e metas, 0s principios constitucionais da
administracdo publica sejam obedecidos; as operagdes sejam executadas com eficiéncia,
eficacia e efetividade, de maneira ordenada, ética e econémica e em conformidade com
as leis e os regulamentos aplicaveis; as informacGes e 0s registros produzidos sejam
integros, confiaveis e estejam disponiveis para apoiar o processo decisorio e para 0
cumprimento das obrigacfes de prestar contas; e 0s recursos, bens e ativos publicos
sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano,
utilizacdo ndo autorizada ou apropriacéo indevida.
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A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos
para assegurar 0s objetivos mencionados é da administracdo do 6rgdo ou entidade
publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgao de controle interno da entidade avaliar
a qualidade desses processos.

A estratégia metodologica utilizada na auditoria consistiu no envio de Solicitacdes de
Auditoria; andlise documental, incluindo o Relatorio de Gestdo 2014 da Unidade;
revisdo de normas e pesquisas e trabalhos técnicos sobre o tema.

Importante ressaltar que a avaliagdo de controles internos foi realizada com base na
metodologia do Internal Control — Integrated Framework (Controle Interno — Um
Modelo Integrado), conhecido como COSO I, referencial metodoldgico mundialmente
aceito e recomendado para realizacdo deste tipo de trabalho. Essa metodologia é
constituido dos 5 elementos a seguir: a) Ambiente de controle, b) Avaliacdo de Risco, c)
Procedimentos/Atividades de Controle, d) Informacdo e Comunicacdo e)
Monitoramento.

A avaliagdo de controles internos foi realizada em dois niveis, quais sejam:

a) Em nivel de entidade - quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a
avaliacdo global do sistema de controle interno da organizacdo ou de partes dela
(unidades de negdcio, secretarias, superintendéncias, departamentos, areas etc.) com o
propdsito de verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.
Em outras palavras, significa diagnosticar a presenca e o funcionamento de todos 0s
componentes e elementos da estrutura de controle interno utilizada como referéncia.
Nesse sentido, foram analisados 0s seguintes componentes do controle interno:
ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos/atividades de controle,
informagdo e comunicagdo e monitoramento.

b) Em nivel de Atividades — quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a
avaliacdo das atividades de controle que incidem sobre determinados processos ou
operacOes especificos, revisando seus objetivos-chave, identificando o0s riscos
relacionados e avaliando a adequacdo e o funcionamento dos controles adotados para
gerencia-los. Em outras palavras, significa avaliar se os controles internos, em nivel
operacional, estdo apropriadamente concebidos, na proporcdo requerida pelos riscos, e
se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos
definidas pela administracdo nos niveis tatico e estratégico da organizag&o.

Desse modo, visando uma avaliagdo objetiva dos aspectos da estrutura de controles
internos da Unidade segundo o COSO I, foi aplicado o Questionario de Avaliacdo dos
Controles Internos (QACI) em nivel de entidade.

O resultado da avaliacdo de todos os componentes do sistema de controle interno da
Valec, instituidos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio
sejam atingidos, esta demonstrada no Quadro 07 a seguir:
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Quadro 07: Consolidacdo da avaliagdo dos controles internos da Unidade.

Elementos do Sistema de Controles Internos Avaliagéo

Avaliados Pontuagéo Interpretagéo
Sistema de Controle Interno 52,0% Intermediario
Ambiente de Controle 42,0% Intermediario
Avaliacéo de Risco 32,1% Basico
Procedimentos de Controle 55,0% Intermediario
Informacéo e Comunicagao 62,5% Intermediério
Monitoramento 66,7% Intermediario

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de documentacdo disponibilizada pela Unidade
e testes realizados.

Tabela para Interpretacdo do Resultado

Pontuacao Média Interpretacao Descrigdo

Baixo nivel de formalizagdo; documentagdo sobre
0a20% Inicial controles internos ndo disponivel;, auséncia de
comunicagdo sobre controles internos.

Controles internos tratados informalmente; ainda

20,1 a 40% Bésico ndo ha treinamento e comunicacéo sobre controles
internos.
40.1270% Intermedirio H& principios e padres documentados, e

treinamento basico sobre controles internos.

Controles Internos obedecem aos principios
70,1 a 90% Aprimorado estabelecidos; sdo supervisionados e regularmente
aprimorados.

Controles Internos otimizados; principios e
90,1 a 100% Avancado processos de controles internos estdo integrados aos
processos de gestdo da organizagéo.

Fonte: Ac6rddos TCU - Plenario n°s 2467/2013, 568/2014 e 476/2015.

Ante 0 exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pela Valec, tanto
em nivel de entidade, quanto nas atividades pertinentes, embora sejam suficientes para
permitir o acompanhamento das acdes das respectivas areas, apresentam fragilidades,
precisando ser revistos e aperfeicoados, com objetivo de buscar maior aderéncia a
legislacdo que regulamenta o assunto.

Os detalhes da avaliacdo estdo descritos no item 5.1.2.4 deste Relatério.
2.18 Efetividade dos resultados operacionais

Em atendimento ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, a CGU
implementou a linha de atuacdo denominada Avaliagédo da Execucgdo de Programa de
Governo (AEPG) Ferrovia, concernente ao Programa Tematico n° 2072 e Iniciativas:
00BU - Construcdo de Ferrovia - EF 151 - Ferrovia Norte-Sul e 00BZ - Construcdo de
Ferrovia - EF 334 - Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste.

A execucdo das acdes de controle ocorreu por meio da Secretaria Federal de Controle
Interno (SFC), DITRA, e Unidades Regionais nos Estados (GO e BA). As 02 (duas)
obras fiscalizadas pela CGU foram as seguintes: Lote n°® 02S da Extensdo Sul da
Ferrovia Norte-Sul (FNS), com trecho em construcdo de 135,36 km de ferrovia; e Lote
n°® 02F da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), com trecho em construcdo de
117,90 km de ferrovia. Para cada obra selecionada foram efetuadas 04 fiscalizacGes,
perfazendo um total de 08 relatdrios de fiscalizagéo.
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Os resultados obtidos foram detalhados por meio do Relatorio de Acompanhamento da
Execucdo de Programa de Governo (RAc) n° 09/2014, de 21/07/2014, bem como
consistem em uma avaliacdo parcial em relagdo ao Programa Tematico n°® 2072 e
Iniciativas mencionadas acima, ndo consistindo, ainda, em avaliacdo final, porém
descrevem problemas estruturantes que impactam ou poderdo impactar todo o
programa, fazendo com que os objetivos delineados possam nédo ser atingidos ou 0s
custos incorridos sejam exorbitantes.

Em virtude das fragilidades verificadas foram emitidas recomendag@es estruturantes e
pontuais, descritas no RAc n° 09/2014, para as quais 0s gestores da Valec devem
apresentar as providéncias que serdo adotadas, fixando, inclusive, prazo para
implementacdo, com vistas ao aperfeicoamento dos seus controles internos
administrativos e de forma que os objetivos delineados possam ser atingidos e 0s custos
incorridos ndo sejam exorbitantes.

Cada uma das recomendacdes esta sendo monitorada pela CGU, de acordo com o
cronograma de implementacéo estabelecido com o gestor, no sentido de certificar o seu
cumprimento.

Com base nas manifestacbes apresentadas pela Unidade, por meio dos seguintes
documentos: Oficio n® 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, Oficio n° 4.054/2014-PRESI,
de 04.12.2014, Oficio n° 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, apresentou-se a situacdo
atualizada quanto ao atendimento das recomendacOes emitidas pela CGU, conforme
consta no Relatorio de Acompanhamento da Execucdo de Programa de Governo (RAc)
n°09/2014, 32 Versao, de 25.06.2015.

Das 21 recomendac0es estruturantes e das 26 recomendacdes pontuais emitidas, a Valec
implementou integralmente 05 e 03 recomendacges, respectivamente, conforme o
Quadro 08 a seguir:

Quadro 08: Acompanhamento das recomendacdes estruturantes e pontuais emitidas, com informacdes
atualizadas até junho de 2015.

Qtde de

~ tde de
Recomendacdes Q ~
= Qtde de Qtde de A e Recomendacdes % de % de
ipo de - - tendidas ~ ~
Recomendacsio Recomendagoes |Recomendagdes E T e——— sem Recomendacdes | Recomendagoes
¢ Emitidas Atendidas ad Manifestacdo  Atendidas Pendentes
com Inicio de
: do Gestor
Tratativas
Estruturante 21 05 12 04 23,81 76,19
Pontual 26 03 22 01 11,54 88,46
TOTAL 47 08 34 05 17,02 82,98

Fonte: Elaborado pela DITRA a partir das informagdes prestadas e documentos encaminhados pela
Valec.

Da analise do atendimento as recomendacdes emitidas, pode-se observar que somente
23,81% e 1154% das recomendacbes estruturantes e pontuais expedidas,
respectivamente, foram atendidas, demonstrando que ha necessidade de a Valec adotar
medidas céleres, haja vista o lapso de tempo decorrido desde a emissdo das
recomendacdes, para 0 seu atendimento integral.

O detalhamento das manifestacdes/providéncias tomadas pelo gestor e a andlise do
controle interno a respeito constam do item 4.1.1.4 deste Relatorio.
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Ademais, cabe ressaltar que as eventuais novas manifestacGes apresentadas pela
Unidade serdo devidamente incorporadas ao respectivo Relatorio. Desta forma, cumpre
mencionar que as alteracfes quanto ao teor do Relatério (RAc n° 09/2014), novas
versdes, ocorrerdo apés a finalizacdo do Relatorio de Auditoria Anual de Contas —
Exercicio 2014 — Valec.

Ainda, cabe mencionar que, neste ano, apds a atualizacdo dos procedimentos e
questionarios pertinentes, 04 novas ac6es de controle estdo em andamento, por meio da
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), Ditra, e Unidades Regionais nos Estados.
As 04 (quatro) obras que estdo sendo fiscalizadas pela CGU sdo as seguintes: Lotes
n° 03S, 04S e 05S da Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul (FNS) e Lotes n° 03F da
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL).

Em funcdo das referidas acdes de controle em andamento, ha previsao de elaboracdo de
novo Relatério de Acompanhamento da Execucdo de Programa de Governo — Ferrovia
em 2016, com incorporacdo, inclusive, das ac6es de controle realizadas e 0s respectivos
resultados atualizados advindos do RAc n° 09/2014.

2.19 Avaliacéo da Integridade

O Programa de Integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia
de irregularidades e na aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a administracdo puUblica, nacional ou estrangeira. Na
formatacdo de um programa de integridade, a empresa deve:

a) Delimitar os valores e os principios que deverdo pautar a atuacdo de seus
funcionarios, tanto dentro da empresa, quanto na relacdo com clientes e parceiros
(criacdo de uma cultura ética);

b) Garantir a aplicacdo de procedimentos que tém como objetivo impedir a
ocorréncia de irregularidades; e

c) Posicionar a empresa como defensora da integridade no ambiente de negdcios,
contribuindo para a consolidacdo de uma imagem de atuacdo séria, dentro da
legalidade e pautada por valores e principios éticos.

Com base nesse contexto, buscou-se, com base na metodologia desenvolvida pela
Controladoria-Geral da Unido, avaliar as medidas de integridade da Valec sob as éticas
da existéncia, qualidade e efetividade. Essa avaliacdo considerou os seguintes itens:
1. Comprometimento da Alta Direcdo;
2. Padroes de Conduta e Codigo de Etica (documento fundamental em um
programa de ética e integridade empresarial);
Politicas e Procedimentos de Integridade;
Comunicacéo e Treinamento;
Anélise Periddica de Riscos;
Unidade Responsavel pelo Programa de Integridade;
Canais de Denuncia;
Medidas Disciplinares;
Interrupcdo de Irregularidades e Infragdes;
Diligéncias Apropriadas para Contratagéo;
Incorporacgdes, Fusdes, Cisdes, Coligacdes, Aquisicdes e outras Operagdes
Societérias;
12. Transparéncia da Pessoa Juridica;

e S Al

= o
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13. Tomada de Decisoes;
14. Registros Contabeis e os seus Controles Internos;

Ademais, procurou-se sintetizar, utilizando o Referencial Basico de Governanca (v.2,
2014) do TCU, a avaliagdo/percepcdo da Empresa quanto ao cumprimento de cada um
dos componentes dos mecanismos de Governanga Corporativa previstos no mencionado
referencial.

O objetivo da avaliagcdo de integridade da Empresa e dos mecanismos de Governanga
Corporativa é incentivar a ado¢do de medidas de integridade pelas empresas publicas e
privadas, reconhecer boas préaticas e promover ag¢fes voltadas a prevengdo da corrupgao.

O resultado da auditoria realizada na Unidade, com base na metodologia desenvolvida
pela Controladoria-Geral da Unido, em relacdo as medidas de integridade da Valec, sob
as Oticas da existéncia, qualidade e efetividade, e com base no Referencial Basico de
Governanca (v.2, 2014) do TCU, demonstrou que o nivel da Empresa de integridade e
de governanga corporativa da Empresa é baixo/basico, conforme deficiéncias
destacadas a sequir:

a. Falta de comprometimento da Alta Administracdo com o programa ou as
medidas de integridade da entidade, inclusive ndo existindo ainda Programa de
Integridade aprovado;

b. Cédigo de Etica vigente ndo possui o contelido, a abrangéncia e a publicidade
suficientes para nortear as acbes da Empresa e de terceiros, com o objetivo de
eliminar ou mitigar os riscos de fraudes e de atos ilicitos;

c. A Empresa ndo possui politicas e procedimentos de integridade suficientes,
incluindo-se prevencdo de fraude e de corrupcdo, aplicaveis a todos os
empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcdo ocupado;

d. Deficiéncias nas estratégias de comunicacdo e falta de um plano de capacitacdo
que inclua treinamentos relacionados a ética e a integridade aos funcionarios,
dirigentes e parceiros;

e. Gestdo de riscos incompleta;

f. Inexisténcia de area responsavel pelo Programa de Integridade ou agdes de
integridade;

g. Inexisténcia de canal de dendncia institucionalizado capaz de incentivar a
dendncia de irregularidades;

h. Inexisténcia de normas disciplinares aplicaveis no caso de descumprimento as
normas de integridade da Empresa;

i. Fragilidades nos mecanismos destinados a interrupcdo de irregularidades e
infracoes;

J. Fragilidades nos procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos, com
foco na analise prévia da contratacdo de fornecedores e prestadores de servicos;

k. Fragilidades nos controles internos administrativos utilizados para avaliar a
probidade e integridade das empresas envolvidas em processos de
incorporacgdes, fusdes, cisdes, coligacOes, aquisiches e outras operacOes
societarias;

I. Fragilidades nos mecanismos de integridade da Empresa atinentes ao processo
de tomada de decisoes;

m. Fragilidades, quanto ao aspecto da integridade, dos procedimentos e praticas
contabeis adotados pela Unidade; e

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

18



n. Fragilidade no cumprimento de cada um dos componentes dos mecanismos de
Governanca Corporativa previstos no Referencial Basico de Governanga (v.2,
2014) do TCU.

Todavia, observou-se, quanto a transparéncia da pessoa juridica, apds questionamentos
efetuados pela CGU e providéncias tomadas, que a Empresa encontra-se no nivel
intermediario.

Ante o exposto, em fungdo dos exames realizados, de forma a incentivar a adogdo de
medidas de integridade e de boas préaticas de Governanga Corporativa, a Unidade deve
atender as recomendagdes emitidas de forma a elidir as constatagdes evidenciadas.

O detalhamento das fragilidades/deficiéncias observadas e respectivas recomendacoes
emitidas constam do item 5.3 deste Relatorio.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 07 de outubro de 2015.

Nome: EDUARDO JOSE TROCOLI DA SILVA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: FABIO LUIZ DE MORAIS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: GERALDO MOURAO DA SILVA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: JOSE ROBERTO DA SILVA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Transportes
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Achados da Auditoria - n°® 201503649

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
1.1 MOVIMENTACAO

1.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.1.1 INFORMACAO

AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS
Fato

A forca de trabalho da Valec é composta por empregados oriundos de contratacdo
direta, concursados e transferidos de 6rgdo extintos. De acordo com o contido no
Relatério de Gestdo, exercicio de 2014, Quadro Demonstrativo A.7.1.1.1, essa forca de
trabalno é composta por 1071 cargos de lotacdo efetiva, entre os 1144 cargos
autorizados. Desses, 948 correspondem a empregados de carreira vinculada a empresa,
5 sdo preenchidos por servidores requisitados de outros 6rgdos e 118 correspondem a
servidores sem vinculo com a Administracdo. Ainda, do quantitativo de 1144 cargos
autorizados, ha a previsdo de extin¢do de 410 cargos da extinta Rede Ferroviaria Federal
(RFFSA) e de 91 do extinto GEIPOT. Ressalta-se, ainda, que ndo ha servidores com
contrato temporario.

Na area meio ha 621 cargos preenchidos com empregados de carreira vinculada ao
Orgdo e 327 empregados na area fim, ou seja, o total de 948 corresponde a 88,52% dos
1071 cargos lotados efetivamente. Apenas 5 cargos sdo preenchidos com servidores de
outros 6rgdos, dos quais dois na area meio e trés na area fim. No entanto, ha 36
servidores sem vinculo com a Administracdo Publica, lotados na area meio e 82 na éarea
fim, ou seja, o total de 118 cargos ocupados por servidores sem vinculo com a
Administracdo Publica, correspondendo a 11,02% dos 1.071 cargos efetivamente
ocupados.

A Unidade, em atencdo ao contido na Solicitacdo de Auditoria n® 201503649/18,
informou que ndo foi realizado estudo voltado ao dimensionamento da forca de
trabalho, que se encontra sob a responsabilidade da Superintendéncia de Planejamento,
e que a Superintendéncia de Recursos Humanos - SUREH, em conjunto com a
Superintendéncia de Planejamento de Engenharia - SUPEN, esta fazendo gestdo para a
contratacdo de empresa especializada para a elaboragdo do dimensionamento da forca
de trabalho da Empresa.

Ressalta-se ainda, que, como medida preliminar, esta sendo proposto ao Departamento
de Coordenacdo das Empresas Estatais (DEST) a aprovacdo de programa de
desligamento voluntério aos empregados do quadro em extin¢do, composto pelo pessoal
do extinto GEIPOT e da extinta RFFSA, para melhor adequacéo dos resultados quanto a
composicao, perfil e pardmetros de lotacéo.

Quanto a utilizacdo de instrumentos e metas para a reducdo da defasagem entre o
quantitativo e o perfil atual e o desejado, a UJ informou que foram desenvolvidas, na
SUREH, ac0es para a adogdo da gestdo por competéncia, que tem como objetivo a
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identificacdo do perfil atual com o desejado, tais como: recadastramento e atualizacéo
dos dados dos empregados do extinto GEIPOT e da extinta RFFSA, identificacdo, no
mercado, de sistema informatizado de gestdo por competéncia, que permita a
identificacdo de gaps entre as competéncias institucionais e as individuais requeridas
para o desempenho das atividades.

No que se refere aos cargos comissionados, consta do Quadro Demonstrativo A.7.1.1.3,
Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comissdo e Funcdes Gratificadas da UJ, que a
Lotacdo Autorizada é de 150 cargos, dos quais 118 estdo lotados efetivamente. No
entanto, consta do proprio Relatério de Gestdo, Item 7.1.4, Irregularidades na Area de
Pessoal, que 0 nimero para ocupacdo dos cargos comissionados da estrutura da Valec,
aprovado pelo Oficio n® 1265/2012/DEST-MP e Oficio n® 759/2012/SE/MT, é de 26
cargos, dos quais 10 para assessores e 16 para 0s demais cargos, fato ja ressalvado no
exercicio anterior.

A Unidade, em atencdo ao contido na Solicitacdo de Auditoria SA n° 201503649/43,
informou que o quantitativo de 150 cargos comissionados autorizados refere-se a 94
cargos da estrutura organizacional, 28 cargos da Diretoria de Operacdo (DIROP), criada
apos a aprovacao da estrutura organizacional, e 28 cargos comissionados temporarios,
“todos com aprovagdo do DEST. Ressaltou ainda que a adequagdo ao quantitativo do
Plano de Cargos Comissionados (26 cargos) € objeto de negocia¢do com o DEST.

A Valec, no entanto, ainda registra como desafios na Gestdo de Recursos Humanos
situacOes ressalvadas no exercicio anterior, entre outras:

i. retencdo e evasdo de empregados;

I. inexisténcia de sistema informatizado de gestéo de pessoas;
iii. desconhecimento cadastral da for¢a de trabalho;

iv. auséncia de normativos e regulamentos institucionalizados.

Quanto a rotatividade dos empregados, a partir dos dados registrados no Relatorio de
Gestéo, observa-se, ao final do exercicio de 2014, uma evasdo em torno 24,21% nos
seus cargos. Segundo a UJ, a Empresa adotou importante acdo para minimizar a evaséo
dos empregados com a elaboracdo e implantacdo da norma de progressdo e promogao
dos empregados da Valec, aprovada pela Diretoria Executiva e pelo CONSAD, por
meio da Resolucdo n°® 001/2014/CONSAD, de 29 de maio de 2014, tendo como
resultado a promocdo de 216 (duzentos e dezesseis) empregados do Quadro efetivo da
Empresa.

A UJ, em atencdo ao contido na Solicitacdo de Auditoria n°® 201503649/18, de
30.06.2015, informou ainda que a area da SUREH procura se estruturar e capacitar para
a realizacdo de estudos necessarios a obtencdo e permanéncia da forca de trabalho, seja
em termos de capacitacdo ou reposicdo futura, mas que, para a realizacdo de todos os
estudos, preliminarmente, se faz necessario o estabelecimento de sistema que permita o
efetivo controle do quadro de pessoal, por meio de processos informatizados que
garantam a eficiéncia e eficacia de gestdo de pessoas.

No que se refere a auséncia de desconhecimento cadastral da forga de trabalho, muito
em razdo das inconsisténcias no cadastro da extinta RFFSA, foram instituidos trés
Grupos de Trabalho.
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Quanto a inexisténcia de sistema informatizado na area de gestdo de pessoas e auséncia
de normativos e regulamentos institucionalizados, segundo informado no Relatorio,
como forma de melhorar a gestdo da forga, constam como metas para 2015, entre outras
as seguintes:

i. Elaboracéo, aprovacao e implantacdo do regulamento de pessoal da Valec;

ii. Levantamento dos procedimentos e rotinas da &rea de recursos humanos, com a
elaboracdo de manuais de procedimentos;

iii. Implantagdo de Sistema de Informatizacdo de Gestdo de Pessoas; (em
atendimento ao registrado na constatacdo no Relatorio Preliminar de Auditoria
Anual de Contas/2013 item 5.2.1.3 alinea “b”);

iv. Projeto de realocacdo do pessoal da extinta RFFSA a disposicdo da
Inventarianca;

v. Apresentacdo de estudos de plano de incentivo ao desligamento (PDV)
voluntario dos quadros da Valec;

vi. Dimensionamento de pessoal nas unidades organizacionais;

vii. Elaboracdo do plano de capacitagédo dos empregados;

viii. Levantamento dos perfis e competéncias dos empregados.

Recomenda-se, quanto as informacgdes enumeradas acima, que, nos normativos e
regulamentos a serem elaborados, sejam incluidos critérios e normas que definam as
competéncias e habilidades requeridas para o exercicio de cargos comissionados, tanto
para 0s empregados do quadro da Empresa como para os de recrutamento externo, tal
como ressalvado no exercicio anterior.

De acordo com o relatado, durante o exercicio de 2014 foram aprovados 24 cursos, nos
quais foram capacitados 252 empregados em cursos, seminarios e féruns que
proporcionaram 14,05 horas de capacitacdo por empregado da VALEC. Importante
informacdo é a de que foi concluida a elaboragdo da Norma Geral de Capacitacdo, cuja
minuta foi encaminhada para processo de aprovacdo pela area responsavel pela
normatizacé&o.

A UJ, no Quadro Demonstrativo A.7.1.3, Custos de Pessoal, informou que foi gasto,
com empregados de carreira vinculados a empresa, 0 montante de R$ 39.832.264,93, no
exercicio de 2014, que, em comparacdo com o valor de R$ 124.898.372,95, no exercicio
de 2013, resulta em uma reducdo de R$ 85.066.108,02, correspondendo a uma
diminuicdo de 68,11%. No que se refere aos servidores nas demais situacGes, sem
vinculo com a empresa ou com a Administracdo, e ainda os cedidos com 6nus, nao
constam os valores relativos ao exercicio de 2013.

Ressalva-se ainda os valores gastos com decisfes judiciais: R$ 373.099,63 com
empregados de carreira vinculados & empresa, em comparacdo com o valor de
R$ 1.540.304,33, gasto com empregados cedidos com énus. Destaca-se também o valor
total de R$ 39.832.264,93, gasto com empregados de carreira, menor que o valor de
R$ 40.671.671,48, gasto com empregados cedidos com 6nus. Ou seja, a Valec gasta
mais com o pessoal cedido do que com seus empregados de carreira. No total, o custo
de pessoal atingiu 0 montante de R$ 97.905.348,65, ou o valor de R$ 57.223.677,17, se
desconsiderarmos o pessoal cedido com 06nus, tendo em vista 0 ressarcimento pelos
Orgaos cessionarios.

No que se refere aos valores gastos com decisdes judiciais, no montante de
R$ 373.099,63, com empregados de carreira vinculados a empresa, e 0 montante de
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R$ 1.540.304,33, com pessoal cedido, por meio da SA n° 201503649/43, solicitou-se
um maior detalhamento de tais despesas (Unidade, nome e CPF do empregado, cargo,
instancia/foro, causa de pedir, valor da causa e valor pago), discriminando-se 0S
empregados vinculados e os cedidos com énus.

Em resposta, a Unidade informou que o para o fornecimento dos dados conforme
solicitado era necessario um levantamento nas fichas funcionais dos empregados no
Siape (ficha financeira), nos processos judiciais, juntamente com a Assessoria Juridica —
ASJUR, o que demandaria um prazo para a realizacdo desses trabalhos. Informou ainda
que, na falta de um sistema informatizado de gestdo de pessoas, os trabalhos seriam
feitos por pesquisas documentais e planilhas demonstrativas, bem como tais
dificuldades, entre outras, advinham da transferéncia dos empregados da extinta RFFSA
que tinha sistema proprio de pagamento. Dessa forma, destaca-se a importancia de um
sistema informatizado de gestao de pessoas no ambito da Valec.

Da mesma forma, foi questionado o fato de que os valores do Quadro Demonstrativo
A.7.1.3 do Relatério de Gestdo demonstravam que os gastos com pessoal cedido com
onus, no valor de R$ 40.681.671,48, eram maiores que 0s gastos com empregados de
carreira, no montante de R$ 39.832.264,93. Em resposta a Unidade informou que os tais
esclarecimentos requeriam o levantamento na fita espelho do Siape, o que demandaria
um prazo maior para a realizagdo da conferéncia dos registros.

De acordo com o registrado no Relatorio de Gestdo, a Politica de Gestdo de Riscos e 0
Plano de Acdo para a Gestdo de Riscos pelo Conselho de Administracdo ocorreu em
setembro/2014, por meio da Resolugdo n° 002/2014, de 18.09.2014. A Geréncia de
Riscos, por sua vez, adotou providéncias necessarias a sua divulgacdo,
disponibilizando-a na intranet, ao alcance de todos os empregados, além da edicdo de
um Caderno de Gestdo de Riscos. Ressalvamos, no entanto, a despeito dessas
providéncias, que a metodologia proposta foi testada somente na Superintendéncia de
Tecnologia de Informacdo. N&o consta, assim, a sua implantacdo na area de gestdo de
pessoas, até o presente.

Por fim, a UJ informou que durante o exercicio de 2014 ndo foram desenvolvidos
indicadores gerenciais no ambito dos recursos humanos, mas que, "todavia,
considerando a existéncia de deficiéncias nos controles internos administrativos
relacionados a gestdo de pessoas; a falta destes controles prejudica o alinhamento da
gestdo ao patamar desejado e os apontamentos efetuados pela CGU configuram uma
oportunidade de melhoria na gestéo de pessoas”.

Assim, conforme o contido no Relatério de Gestdo, a Superintendéncia de Recursos
Humanos entende que o indicador mais apropriado, no momento, estd diretamente
relacionado ao cumprimento das seguintes metas, algumas delas objeto de ressalva no
exercicio anterior (alineas "a" a ""e", por exemplo):

a. Elaboracéo, aprovacao e implantacdo do regulamento de pessoal da Valec;

b. Levantamento dos procedimentos e rotinas da area de recursos humanos, com a
elaboracdo de manuais de procedimentos;

c. Elaboracéo e aprovacao da norma de capacitacdo dos empregados da Valec;

d. Implantacdo da Gestdo por Competéncias, por meio do levantamento dos perfis
e competéncia dos empregados da empresa;

e. Implantacdo de Sistema de Informatizacéo de Gestdo de Pessoas;
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f. Projeto de realocacdo do pessoal da extinta RFFSA & disposicdo da
Inventarianca;

g. Apresentacdo de estudos de plano de incentivo ao desligamento voluntario
(PDV) dos quadros dos extintos GEIPOT/RFFSA,;

h. Dimensionamento de pessoal nas unidades organizacionais.

Dessa forma, observa-se, de maneira geral, que falta a Valec aprimorar seus controles
internos na area de gestdo de pessoas, mediante a implantacdo de sistemas
informatizados, bem como proceder a elaboragdo e a aprovacdo de normas relativas as
competéncias e a capacitacao dos seus empregados, entre outras ressalvas.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.1.1 INSPECAO FiSICA DA EXECUCAO

2.1.1.1 INFORMACAO

AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE
Fato

A Valec Engenharia, ConstrucOes e Ferrovias S/A tem sua sede instalada no Edificio
Trade, Quadra SEPS 713/913, Bloco E, Asa Sul Brasilia/DF. Trata-se de imdvel
alugado.

O Edificio CNC Trade Asa Sul é uma edificagdo relativamente nova. Em inspecéo in
loco, verifica-se o atendimento as principais exigéncias referentes a acessibilidade,
porém com diversas ressalvas, de fécil solucdo, como se segue, no que se refere as
normas relativas a acessibilidade: Lei n°10.098/2000, Decreto n° 5296/2004, Norma
ABNT N° 9050, entre outras:

1. Acesso a edificacdo

i. O Edificio Parque CNC Trade tem facil acesso: as duas entradas sdo acessiveis
com todas as suas dependéncias e servicos livres de obstaculos ou barreiras
arquitetdnicas, com piso regular, estavel, antiderrapante e ndo trepidante.
Ressalva-se, no entanto, que o piso tatil direcional, que s6 existe na area
externa, apresenta descontinuidades ao longo da entrada do edificio, ou seja,
faltam varias placas ao longo da area externa antes que se chegue a uma das
duas entradas do prédio;

ii. Ao se atingir as duas entradas, ndo ha piso tatil que indique a direcdo do balcio
de atendimento e também néo ha piso tatil direcional nem de alerta que sinalize
a localizacdo dos elevadores. Nas areas internas ndo ha qualquer sinalizacdo
com piso tatil;

iii. As rampas de acesso sdo largas e possuem pisos antiderrapantes, firmes e
nivelados, com inclinacdo adequada para subir e descer em cadeira de rodas;

iv. Os elevadores séo razoavelmente amplos e permitem o0 acesso e movimentacéo
de cadeirante ou de pessoas com mobilidade reduzida. Ha espelho que permite
ao usuario de cadeira de rodas observar obstaculos enquanto se move para tras
ao sair do elevador. Possui corrimdo ao fundo. O botdes dos elevadores que
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indicam os andares sdo sinalizados em braile. No entanto, ndo ha sinalizacéo
sonora no andar para identificar a chegada da cabine. A distancia horizontal
entre 0 piso da cabine e o piso externo bem como o desnivel entre o piso da
cabine e 0 piso externo séo aceitaveis.

2. Circulagéo Interna:

i. A largura dos corredores € maior que 0s minimos estabelecidos, o0 que
proporciona uma razodvel mobilidade para pessoas com necessidades
especiais;

ii. O piso das areas internas é regular, estavel, antiderrapante e nao trepidante,
sem tapetes ou carpetes de revestimento;

iii. As portas tem largura minima de 80 cm e estdo dispostas a permitir sua
completa abertura. As macanetas sdo do tipo alavanca;

iv. As janelas possuem altura razoavel, mas permanecem fechadas devido ao ar
condicionado central. Dessa forma, ndo se aplica a observancia da altura dos
comandos de abertura para pessoas com necessidades especiais. No entanto ha
salas que permitem uma visao total do exterior, com janelas de vidro que vao
do piso ao teto;

v. Nao existem escadas de circulacdo entre um andar e outro, exceto as escadas de
incéndio em cada pavimento. Tais escadas tém largura de 2,0 m, o que
proporciona uma ampla area para o piso intermediario, entre uma escada e
outra, suficiente para o estabelecimento de uma &rea de resgate, fora do fluxo
de circulacdo, para o posicionamento de pessoa em cadeira de rodas no caso de
incéndio. No entanto, tal area n&o esté reservada e demarcada.

3. Banheiros: S&o dois banheiros masculinos e dois banheiros femininos por
pavimento. Em todos eles ha um banheiro acessivel a pessoa em cadeira de rodas ou
com mobilidade reduzida, com barras de apoio na lateral e no fundo do vaso sanitério.
No entanto, ndo ha sinalizacdo de piso tatil que indique a localizacdo dos banheiros.
Ainda, a porta dos banheiros ndo conta com sinalizagdo em braile que indique ser
“banheiro feminino” ou “masculino”.

4. Biblioteca, auditorio e restaurante: N&o ha biblioteca ou restaurante nas
dependéncias da Valec. H4 um auditério, no térreo, com 97 poltronas e com espaco para
mais. O acesso possui um pequeno desnivel entre o piso de entrada e o piso do
auditorio, em torno de 2 cm, mas que atrapalha um pouco 0 acesso de cadeirantes.
Dentro do audit6rio ndo ha um local especifico, reservado, para pessoas em cadeira de
rodas, mas o local é bastante amplo ao longo das poltronas, com espago para varios
cadeirantes. Ressalva-se ainda que ndo ha, pelo menos, uma cadeira especial para
pessoa obesa.

5. Mobiliario

i. O balcdo de atendimento na entrada do Edificio ndo possui local para a
aproximacdo de pessoas em cadeira de rodas, embora haja um balcdo com
altura de 73 cm, mas que néo esta sinalizado;

ii. N&o ha piso tatil que indique o local de atendimento, conforme ja registrado no
quesito “acessibilidade;

iii. Os bebedouros, localizados na cozinha, sdo facilmente acessiveis.
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Assim, verifica-se que o edificio onde funciona a Valec, atende satisfatoriamente as
pessoas com necessidades especiais nos termos da ABNT NBR 9050. No entanto,
embora de facil solucao, ressalvam-se:

i. Placas soltas no piso tatil no trajeto de acesso as entradas ao edificio;

ii. Nas duas entradas do edificio ndo ha piso tatil que indique a direcdo do balcéo
de atendimento e também néo ha piso tatil direcional nem de alerta que sinalize
a localizacdo dos elevadores. Nas areas internas ndo ha qualquer sinalizagédo
com piso tatil;

iii. Os elevadores ndo possuem sinalizacdo sonora no andar para identificar a
chegada da cabine. No entanto, a cabine conta com sinalizagcdo em braille nos
botBes que indicam os andares;

iv. Os pisos intermediérios nas escadas de incéndio possuem uma area suficiente
para estabelecer area de resgate, fora do fluxo de circulacdo, que permite
posicionamento de pessoa em cadeira de rodas no caso de incéndio. No
entanto, tal &rea ndo esta reservada e demarcada;

v. Néo ha sinalizacdo de piso tatil que indique a localizacdo dos banheiros bem
como as portas dos banheiros ndo possuem sinalizacdo em braile que indique
ser “banheiro feminino” ou “masculino”;

vi. A entrada do auditorio tem um pequeno desnivel bem como ndo ha uma
poltrona especial para pessoa obesa.

2.1.2 CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
2.1.2.1 INFORMACAO

MEDIDAS ADOTADAS PELA VALEC ACERCA DO ACC')RDANO n° 2859/2013-
PLENARIO, QUE TRATA DOS REFLEXOS DA DESONERACAO DA FOLHA
DE PAGAMENTO

Fato

Por meio do Acérdao n° 2859/2013 — Plenério, que trata dos reflexos da desoneracéo da
folha de pagamento nos contratos com a Administragdo Publica Federal, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU determinou a revisao dos contratos de prestacdo de servicos
vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela desoneragéo da folha de pagamento.

A desoneracdo da folha de pagamento ocorreu em fungdo do Plano Brasil Maior,
lancado em agosto de 2011. Em suma, tal medida estabelece que em substituicdo as
contribuicdes destinadas a seguridade social a carga das empresas beneficiadas, de 20%
sobre a remuneracdo dos segurados, as contribui¢Bes incidirdo em aliquotas que variam
entre 1% a 2,5% sobre o valor da receita bruta destas empresas.

A determinagéo do TCU contida no referido acordéo é transcrita a seguir.

9.2. determinar ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica e ao
Conselho Nacional do Ministério Publico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 5° da Lei 8.666/1993, orientem 0s 6rgdos e
entidades que lhes estdo vinculados a adotarem as medidas necessarias a revisao
dos contratos de prestacdo de servi¢os ainda vigentes, firmados com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da
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Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteracdo das
planilhas de custo, atentando para os efeitos retroativos as datas de inicio da
desoneracdo, mencionadas na legislacao;

9.2.2 orientem os referidos 6rgdos e entidades a obterem administrativamente o
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em relacdo aos
contratos de prestacdo de servicos ja encerrados, que foram firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, propiciada pelo
art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante
alteracéo das planilhas de custo;

No Relatorio de Gestéo da Valec, é informado que foi instituido Grupo de Trabalho, por
meio da Portaria n® 539, de 16.09.2014, com objetivo de proceder ao levantamento dos
valores obtidos como resultado da desoneracdo da folha de pagamento concedida pelo
Plano Brasil Maior.

A fim de obter maiores informacGes acerca das providéncias adotadas pela Valec foi
encaminhada Solicitagdo de Auditoria — SA n° 201503649/10 com os seguintes
questionamentos:

a. Apresentar relacdo dos contratos beneficiados pela desoneragéo, informando, no
minimo, o nimero do contrato, periodo de vigéncia, empresa contratada, valor
do contrato a precos iniciais, valor aditivado, setor da economia que se enquadra
cada contratado beneficiado, bem como o fundamento legal.

b. Se hd levantamento dos montantes a serem ressarcidos. Caso positivo,
apresentar detalhamento por contrato.

c. Cronograma dos trabalhos do Grupo de Trabalho criado e uma avaliacéo critica
sobre o cumprimento do prazo.

Em resposta, por meio do Oficio n°® 2129/2015-PRESI, de 08.07.2015, a Valec
apresentou manifestacdo do Presidente do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
n° 539, de 16.09.2014, com ultima prorrogacdo por meio da Portaria n°® 268, de
15.06.2015. A partir dessas informacdes, verifica-se que a Valec ja efetuou um
levantamento dos contratos beneficiados, conforme relacdo apresentada a seguir:

1. Relacdo de contratos das empresas do setor de Tecnologia da Informacéo — Tl e TIC
- Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo beneficiadas pela desoneragdo com
fundamento no art. 7 da Lei n° 12546/2011 e art .2 do Decreto n® 7828/2012, conforme
Quadro 01 a 04 a sequir:

Quadro 01: Empresas beneficiadas com a aliquota de 2,5% para o periodo de 01/12/2011 a 31/07/2012.
N Valor do Contrato

Item Contratada Inicio Término a Preco Inicial
Contrato (R$)

1 | 0822010 NTC — Nucleo de Tecnologia e 30/12/2010 | 31/01/2014 1.425.000,00
Conhecimento em Informatica Ltda.
2 001/2011 SERPRO 28/02/2011 27/02/2014 3.382.422,12
3 | 01212012 | Allen Rio —Servicos de Comércio de | q0615019 | 20/06/2014 7.868.852,10
Produtos de Informatica Ltda.
Fonte: Elaborado com base no Oficio n° 2129/2015-PRESI, de 08.07.2015.
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Quadro 02: Empresas beneficiadas com a aliquota de 2,0% para o periodo de 01/08/2012 a 31/12/2014.
Valor do Contrato

Contratada ici Término a Preco Inicial

001/2011 SERPRO 28/02/2011 | 27/02/2014 3.382.422,12

2 | 0122012 | Allen Rio —Servigos de Comérciode | ,q,05n015 | 29/06/2014 7.868.852,10
Produtos de Informatica Ltda.

3 | 17/2012 | CloballP Tec”"l_'?(?;a daInformacao | 3095012 | 02/09/2013 952.000,00
4 | 2202012 SERPRO 26/12/2012 | 25/12/2013 492.660,00
5 | 36/2012 REDISUL Informatica Ltda. 20/12/2012 | 28/12/2015 4.965.595,00
6 | 41/2013 SERPRO 26/12/2013 | 26/12/2014 176.400,00
7 | 0052014 SERPRO 31/01/2014 | 31/01/2015 177.600,00

Fonte: Elaborado com base no Oficio n° 2129/2015-PRESI, de 08.07.2015

Quadro 03: Empresas beneficiadas com a aliquota de 2,5% para o periodo de 01/04/2012 a 31/07/2012.
NP Valor do contrato

Item Contratada Término a Preco Inicial
Contrato (R$)

14.990.000,00

057/2010 ID2 Tecnologia e Consultoria Ltda. 27/09/2010 | 26/04/2013
Fonte: Elaborado com base no Oficio n° 2129/2015-PRESI, de 08.07.2015

Quadro 04: Empresas beneficiadas com a aliquota de 2,0% para o periodo de 01/08/2012 a 31/12/2014.
NP Valor do contrato

Item Contratada Inicio Término a Preco Inicial
Contrato (R$)

14.990.000,00

057/2010 | 1D2 Tecnologia e Consultoria Ltda. 27/09/2010 | 26/04/2013
Fonte: Elaborado com base no Oficio n° 2129/2015-PRESI, de 08.07.2015

2. Relacdo de contratos das empresas do setor de construcdo de obras de infraestrutura,
beneficiados pela desoneracdo da folha de pagamento, com fundamento na Lei
n° 12844/2013 que da nova redacdo ao inciso VII da Lei n°® 12546/2011, para o periodo
de 01/01/2014 a 31/12/2014, conforme Quadro 05 a 06 a seguir.

Quadro 05: Relagdo de contratos das empresas do setor de construcdo de obras de infraestrutura
beneficiados, regidos pela 8666/93

Valor do

N° Contrato Contratada Inicio Término Contrato a Preco
Inicial (R$)
Extensdo Sul - FNS

064/2010 Consorcio Aterpa/Ebate 15/12/2010 30/06/2014 387.767.087,66

065/2010 | onsorcio Pavotec/Ourivio/Tejofran/ Fuad | y5/15010 | 30/06/2014 | 372.886.941,76
Rassi/ Sobrado

06/2010 | Consorcio Ferrosul — Queiroz Galvaol | 451515010 | 30/06/2014 | 632.897.889.42
Camargo Corréa

067/2010 Consorcio Constran/Egesa/ Carioca 24/01/2011 | 30/06/2014 520.053.301,60

068/2010 Consorcio Tiisa/Triunfo/lesa 15/12/2010 30/06/2014 434.368.432,66

Fiol

007/2014 Consércio Trail/Pavotec 07/02/2014 | 10/12/2015 574.497.646,72

054/2010 Consorcio Galvdo/OAS 11/11/2010 | 30/06/2014 650.414.035,89

026/2013 Galvéo Engenharia S.A. 07/08/2013 | 06/09/2014 49.902.361,85

062/2010 Consoércio Torc/ Ivai/ Cawan 17/11/2010 30/06/2014 403.269.812,83

055/2010 | Sonsorcio  Andrade  Gutierrez/Barbosa | g.11/5010 | 30/06/2014 | 739.879.305,89
Melo/Serveng

006/2014 Consorcio Pavotec/Trail 07/02/2014 | 10/02/2016 720.083.377,91

0852010 | Consorcio Loctec / Sanches Tripoloni /| 501515010 | 26/09/2014 | 134.959.507,15
Sobrenco
Consoércio

059/2010 Constran/Egesas/Pedrazul/Estacon/CMT 24/01/2011 07/11/2014 575.110.771,42
Consércio Oeste Leste Barreiras —

060/2010 Tiisa/Cowan/Almeida Costa/Trier/Pelicano 08/11/2010 06/08/2014 535.729.183,11

Fonte: Elaborado com base no Oficio n° 2129/2015-PRESI, de 08.07.2015
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Quadro 06: Relacdo de contratos das empresas do setor de construcdo de obras de infraestrutura
beneficiados, regidos pela Lei 12462/2011 (RDC).

Valor do
N° Contrato Contratada Inicio Término Contrato a Preco
Inicial (R$)
005/2013 Consorcio Torque/AZVI 25/02/2013 | 06/09/2014 27.280.000,00
008/2013 Consércio Torque/AZVI 15/04/2013 | 14/10/2014 120.000.000,00
025/2013 Consorcio Trail/SPAVIAS/Alta 07/08/2013 | 06/02/2015 175.000.000,00
022/2013 Consorcio Pelicano/Engesolo 12/07/2013 11/07/2014 85.500.000,00

Fonte: Elaborado com base no Oficio n° 2129/2015-PRESI, de 08.07.2015.

Observa-se, portanto, que a Valec efetuou levantamento dos contratos beneficiados pela
desoneracdo, com seu devido enquadramento legal. Todavia, resta pendente a apuragédo
dos valores finais a serem ressarcidos, conforme transcrito a seguir:

O GT somente podera divulgar os valores, positivos ou negativos, resultante da
aplicacdo da Lei da desoneracao da folha de pagamento ap6s revisdo final dos
célculos j& efetuados, pois os mesmos poder&o sofrer alteragéo.

Tendo em vista a manifestacdo, sugere-se que o Grupo de Trabalho priorize a revisdo
dos valores nos contratos ainda vigentes, uma vez que, depois de encerrados, a elisdo do
dano torna-se mais dificil. Nesse mesmo sentido, sugere-se também que a medida que
tais revisfes fiquem concluidas, as informacdes sejam repassadas de imediato para as
instancias responsaveis pela Valec em dar prosseguimento ao assunto.

Sobre o prazo para a conclusdo dos trabalhos, a Valec apresentou cronograma onde
indica que os trabalhos devem se encerrar na primeira metade de setembro de 2015.
Ressalta-se a importancia de se observar tais prazos a fim de evitar sucessivas
prorrogacdes, uma vez que o prazo inicial estabelecido era de 90 (noventa) dias a contar
da data de 16.09.2015, conforme Portaria n° 539.

Por fim, destaca-se a rotina administrativa que a Valec vem adotando sobre o assunto:

Todas as empresas que, em primeira andlise, no entender do GT foram
consideradas como beneficiarias pela desoneracéo da folha de pagamento, foram
notificadas para que apresentem declaragdo acerca do correto enquadramento na
Lei de desoneracdo e documentos comprobatérios de tal enquadramento, a saber:
(a) guia GFIP; (b) cépia do contrato social ou estatuto social; e (c) nova planilha
de custos e formacéo de pregos.

Algumas empresas ndo atenderam a notifica¢do e, caso, em segunda analise, no
entender do GT, forme confirmadas como beneficiadas pela desoneragdo da folha
de pagamento seréo tratadas de forma unilateral, na forma da Lei

Do exposto, muito embora a Valec ndo tenha ainda obtido os ressarcimentos necessarios
e de ter havido algumas prorrogagdes do prazo de concluséo dos trabalhos, verifica-se a
adocdo de atos de gestdo importante para a consecucao desse objetivo, a exemplo da
instituicdo de Grupo de Trabalho, de rotinas e de um cronograma.
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2.2 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.2.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.2.1.1 CONSTATACAO

REINCJDENCIA RELATIVA A MOROSIDADE NO ENCERRAMENTO DE
CONVENIOS

Fato

Durante a Auditoria Anual de Contas - AAC do exercicio de 2013, consignou-se em
Relatorio constatacao relacionada com a “MOROSIDADE NO ENCAMINHAMENTO
E NA APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO”. A referida
constatacdo tratava da inobservancia de prazos regulamentares para aprovacdo e
apresentacdo da prestacdo de contas final do Convénio n° 001/07.

O Convénio n° 001/07 foi firmado entre a Valec e a Fundacdo Universidade do
Tocantins — UNITINS, tendo por objeto a execugdo do Programa de levantamento,
monitoramento e salvamento arqueoldgico do trecho da Ferrovia Norte-Sul,
compreendido entre o km 584,5 (Ribeirdo Tabocdo) e o km 927 (Corrego Cabeceira
Grande).

Em uma das recomendagfes emitidas na oportunidade, solicitou-se que a “Que a Valec
apresente relacdo dos convénios que estejam com as prestacdes de contas, sejam elas
parciais ou finais, atrasadas, informando as medidas necessarias para resolucdo das
mesmas”.

Por meio do Plano de Providéncias Permanente — PPP, a Valec apresentou a seguinte
relacdo de pendéncias:

Convénios 002/2000, 001/2007 e 001/2009 UNITINS:

N° Convénio/ SIAFI  SICONV Convenente Inicio / Término Situagéo
Processo da vigéncia
CV. 002/2000 Proc. 558.407 Fundacéo 25/08/2000 Convénio
055/00 Universidade do a concluido no
Tocantins — 24/02/2011 SIAFI
UNITINS

De cooperagdo mutua, firmado com o processo n® 055/00, com vigéncia de 25/08/2000 a 24/02/2011, tendo por
objeto: Programa de levantamento, monitoramento e salvamento arqueoldgico, trecho Arguiarnépolis a
Darcinépolis — TO, com valor do contrato, incluindo os TACs, de R$ 6.809.813,73

N° Convénio/ SIAFI SICONV Convenente Inicio / Término Situacao
Processo da vigéncia
CV. 001/2007 Proc. 631.635 Fundagéo 14/06/2007 Convénio vencido
024/07 Universidade do a no SIAFI
Tocantins — 11/01/2013
UNITINS

De cooperagédo mutua, firmado com a Fundagdo Universidade do Tocantins — UNITINS, processo n° 024/07, com
vigéncia de 14/06/2007 a 11/01/2013, tendo por objeto: Programa de levantamento, monitoramento e salvamento
arqueoldgico, trecho KM 584,5 e 1074, valor do contrato, incluindo os TACs, de R$ 5.496.960,00,

N° Convénio/ SIAFI  SICONV Convenente Inicio / Término Situacdo
Processo da vigéncia
CV. 001/2009 Proc. 000.000 Fundagéo 05/06/2009 Convénio vencido
569/08 Universidade do a e sem cadastro no
Tocantins — 04/02/2011 SIAFI/SICONV
UNITINS
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De cooperagdo mutua, firmado com a Universidade do Tocantins - UNITINS, processo n° 569/08, com vigéncia
de 05/06/2009 a 04/02/2011, tendo por objeto: a execu¢do do programa de levantamento, monitoramento e
salvamento arqueoldgico, etapa V, sub-trechos V-1 e V-2, no trecho da Ferrovia Norte Sul, compreendido entre o
Km 927 (Cérrego Cabeceira Grande) e 0 Km 1.074 (Cérrego Enseada). Serdo alocados pela VALEC, recursos de
R$ 3.613.710,76 e pela UNITINS a titulo de contrapartida a importancia de R$ 548.657,45, totalizando o valor de
R$ 4.162.368,21.

OBS: Os Convénios 002/00, 001/07, 001/09 (Unitins), ja se encontram em processo de encerramento, conforme
Memorando n° 141/2015-SUDES.
1.2.2- CONVENIOS n° 001/2001 e n° 002/2007 FUNDACAO AROEIRA:

N° Convénio/ SIAFI  SICONV Convenente Inicio / Término Situacéo
Processo da vigéncia
CV. 001/2001 577.421 Fundagéo Aroeira 09/03/2001 Convénio
Proc. 089/00 a concluido no
06/07/2012 SIAFI

De cooperagdo mutua, firmado com a Fundag8o Aroeira, processo n° 089/00, com vigéncia de 09/03/2001 a
06/07/2012, tendo por objeto: Programa de levantamento, monitoramento e salvamento arqueoldgico, trecho
Anépolis a Rianépolis — GO, valor do contrato, incluindo os TACs, de R$ 1.228.597,28, com 93.92% de

percentual financeiro executado.

N° Convénio/ SIAFI SICONV Convenente Inicio / Término Situacao
Processo da vigéncia
CV. 002/2007 Proc. 623.028 Fundag&o Aroeira 31/12/2007 Convénio vencido
442/07 a no SIAFI
07/07/2012

De cooperacdo mutua, firmado com a Fundacg@o Aroeira, processo n® 442/07, com vigéncia de 31/12/2007 a
07/07/2012, tendo por objeto: Programa de levantamento, monitoramento e salvamento arqueolégico, trecho KM
160 e 500, na divisa de Goias e Tocantins, com valor do contrato mais TAC’s de R$ 2.857.830,76, com 98,50% de
percentual financeiro executado.
OBS: Com relagéo aos convénios 001/2001 e 002/07 (Fundagao Aroeira) estdo aguardando manifestagédo do IPHAN
para conclusdo, conforme Memorando n°® 141/2015-SUDES.

1.2.3- CONVENIO n° 003/2003 GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO:

N° Convénio/ SIAFI SICONV Convenente Inicio / Término Situacao
Processo da vigéncia
CV 003/2003 487.563 Governo do Estado 22/12/2003 Convénio vencido
Proc. 054/04 do Maranhao a no SIAFI
31/01/2008

De cooperagao técnica e financeira, firmado com o Governo do Estado do Maranh&o, processo n° 054/04, com
vigéncia de 22/12/2003 a 31/01/2008, tendo por objeto: Elaboracao de estudos e projetos basicos do ramal
ferroviario Estreito Balsas, da Ferrovia Norte Sul no Estado do Maranhé&o. O valor do contrato é de R$
2.577.000,00, sendo R$ 2.319.300,00 de responsabilidade da VALEC e R$ 257.700,00, equivalentes a 10% do
total pactuado, de responsabilidade do convenente.
OBS: Apos notificagdo, sob pena de TCE, o Estado do Maranh&o apresentou prestacdo de contas em abril de 2015, a
qual estd em analise pela Auditoria Interna, conforme Oficio em anexo.

A fim de verificar quais foram as medidas adotadas para sanear o0s problemas
relacionados aos convénios, encaminhou-se a SA n°® 201503649/39, de 10.07.2015. Por
meio do Oficio n° 2928/2015-PRESI, de 29.08.2015, a Valec apresentou a seguinte
manifestacao:

Convénio n° 002/2000:

Prestacdo de Contas Final ja concluida e o Relatério Final do Gestor ja
encaminhado a Presidéncia da Valec. Convénio encontra-se em fase de
formalizacéo do Termo de Encerramento, tendo sido cumpridas as recomendacdes

contidas no Parecer n° 031/2014 — ASJUR/BSB, de 21.04.2014

Convénio n° 001/2007:

Resta a andlise da Prestacédo de Contas referente ao repasse ainda nédo realizado
da parcela no valor de R$350.350,00 OS documentos relativos a Prestagdo de
Contas Finais foram encaminhados pela UNITINS a Superintendéncia Financeira
da Valec em 12 de julho de 2014. Atendendo solicitacdo da Diretoria Financeira,
a manifestacdo do Gestor atestando a execucao dos servicos relativos a parcela foi
encaminhada & SUFIN através dos Memorandos n° 011/2014 e 014/2014.
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Convénios n° 001/01 e 002/07:

As prestacdes de Contas Finais dos Convénios 001/01 e 002/07 ja foram
concluidas. A Fundacdo Aroeira encaminhou ao IPHAN, para aprovacdo, 0S
Relatdrios Finais dos Convénios, bem como o atendimento as complementacgdes a
estes Relatérios Finais solicitadas pelo 6rgdo, restando agora que o IPHAN
proceda a conclusdo desta anélise e encaminhe manifestacao oficial aprovando os
Relatdrios Finais e as complementacdes solicitadas.

O Relatério Final do Gestor ja estd concluido, aguardando o recebimento de
manifestacdo oficial do IPHAN aprovando os servi¢os, para dar inicio as
tratativas internas visando a formalizacdo dos Termos de Encerramento dos
referidos convénios.

Convénio n° 003/03:

O Gestor encaminhou a Presidéncia da Valec, através do Memo LASB SUPRO
n® 226/11 de 21 de julho de 2011, o Relatério Final da Comissdo Instituida pela
Portaria n® 079/2003.

Em maio de 2014, atendendo a uma solicitagdo formulada pelo Presidente da
Comissé@o Especial instaurada pela Portaria n°® 554 de 29 de outubro de 2013,
foram encaminhados os Relatdrios de Atratividade, o Estudo de Impacto
Ambiental, o Relatério de Impacto Ambiental e Projeto Basico do trecho Estreito —
Balsas, objeto do Convénio n° 003/03. O Processo encontra-se atualmente na
Diretoria da Valec para decisdo. (grifo nosso)

Da leitura da manifestacdo apresentada, verifica-se que os Convénios n° 002/2000,
n° 001/2007, n° 001/01, n° 002/07 e n° 003/03 ainda permanecem com pendéncias para
seu encerramento, muito embora a Valec tenha adotado algumas medidas para sanear a
questdo. Da relacdo, o Convénio n® 001/2007 aparenta estar mais atrasado, visto que
ainda resta andlise de prestacdo de contas, como ja constatado na AAC 2013. Portanto,
para este convénio, ndo foram verificadas providéncias efetivas por parte da Valec.

Quanto ao Convénio n°. 001/2009, a Valec ndo apresentou manifestacdo acerca das
pendéncias para resolucdo das prestacGes de conta, tampouco se manifestou sobre a
situagdo de “sem cadastro no Siafi/Siconv”.

Por fim, reforca-se a necessidade de a Valec criar mecanismos de controles internos
(normativos internos, rotinas e check-lists que orientem 0s responsaveis pelo
acompanhamento dos convénios), a fim de que problemas como esses ndo voltem a se
repetir. Destaca-se que recomendagdo nesse sentido j& € objeto de monitoramento por
parte desta Controladoria.

Causa

O Diretor de Administracdo e Finangas, em conjunto com 0s gestores responsaveis pelo
convénio, ndo adotou medidas suficientes para proceder ao encerramento do convénio
ou a abertura de tomadas de contas especiais, conforme disposto nos incisos I e 1l do
Regimento Interno.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatorio, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendagéo emitida.
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Andlise do Controle Interno
Ndo ha andlise, pois ndo houve manifestacéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Valec estabeleca prazo final para resolucdo das pendéncias
remanescentes nos Convénios, procedendo, apds esta data, a abertura de Tomada de
Contas Especial e a apuracdo de responsabilidade dos gestores da Valec pela
morosidade na resolucéo da questéo.

2.2.1.2 CONSTATACAO

PRECARIEDADE NOS CONTROLES INTERNOS RELACIONADOS AS
DESCENTRALIZACOES ORGAMENTARIAS POR MEIO DE TERMO DE
COOPERACAO

Fato

A fim de avaliar a regularidade das descentralizacBes orcamentarias realizadas pela
Valec, foi realizada analise dos processos relativos aos Termos de Cooperagdo
n°001/2013 e n° 01/2014.

O Termo de Cooperagdo n° 01/2013, datado de 26/11/2013, no valor de
R$5.871.178,00, foi celebrado com a Universidade Federal de Santa Catarina, cujo
objeto é a realizacdo de estudos de identificacdo, validacdo de locais, projeto conceitual
e monitoramento de terminais intermodais na malha da Valec.

O Termo de Cooperacdo n° 01/2014, datado de 08/08/2014, no valor de
R$5.104.237,85, foi celebrado com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, cujo
objeto é executar a avaliacdo mecanico-metalurgica de 242.490 (duzentos e quarenta e
dois mil, quatrocentos e noventa) toneladas de trilhos ferroviarios a serem adquiridos
pela Valec.

A analise dos processos ficou adstrita aos aspectos formais das celebragbes, ndo
entrando, portanto, no mérito na qualidade dos trabalhos desenvolvidos pela
convenente.

Ambas as celebracBes foram realizadas na vigéncia da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n° 507/2011, de 24.11.2011 que regula os convénios, 0s contratos de
repasse e 0s termos de cooperacdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal com 6rgédos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco.

De um modo geral, foram constatadas falhas basicas na formalizacdo e no
acompanhamento das descentralizacGes de crédito, demonstrando auséncia de controles
minimos para a correta aplicagdo dos recursos destacados, conforme itens a seguir:

1) Auséncia de pesquisa de mercado ou falhas em sua elaboracéao
A partir da andlise do processo relativo ao Termo de Cooperacdo n° 01/2013 nédo se

verificou pesquisa de mercado que servisse de balizamento para a validagao da proposta
de precos da convenente. Destaca-se que muito embora o Parecer n® 226/2013-
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ASJUR/BSB, de 14.08.2013, citando o Acdrddo do TCU n° 3665/2010 — 22 Céamara,
alertava sobre essa necessidade, o gestor da Valec limitou-se a apresentar comparativo
de custos de pessoal com aqueles fornecidos pela  Datafolha
(http://datafolha.folha.uol.com.br) e pelo DNIT, ficando os demais itens sem qualquer
referencial.

Relativo ao Termo de Cooperacdo n® 01/2014, por meio da Nota Técnica n° 039/2013-
SUPOB, de 11.10.2013, a Valec aceita como valida a proposta de precos da convenente
no valor de R$ 5.104.237,83, mesmo o valor médio da pesquisa ter alcancado o
montante de R$5.002.482,83. Destaca-se ainda que das trés instituicbes que
apresentaram propostas aceitas pela Valec, as menores foram obtidas na iniciativa
privada, o que indica que poderia ter sido mais vantajoso caso a Valec optasse na
realizacdo de uma licitagdo, conforme Quadro 07 a seguir:

Quadro 07: Comparativo dos precos da pesquisa de mercado realizada pela Valec.
Quadro Comparativo Inspecéo de Trilhos

Empresa 1 (R$) Empresa 2 UFRJ
5.607.470,48 2.601.000,00 6.798.978,00
Média (R$) | 5.002.482,83
UFRGS (R$) | 5.104.237,83

Fonte: Elaborado a partir do conteido da NT n° 039/2013-SUPOB.

Muito embora tenha sido realizada a pesquisa de mercado, entende-se, como melhor
pratica, que o comparativo de precos possa se estender para além do valor global,
alcancando os itens que compdem a planilha de servicos. No caso da referida
celebracdo, a Valec ndo estruturou uma planilha referencial que permitisse uma cotagédo
mais precisa por parte das entidades/empresas consultadas e um comparativo entre estas
propostas. Com enfeito, por exemplo, ndo ¢é possivel verificar a adequacdo dos precos
do item “Relatorio missdes no Exterior”, cujo prego unitario foi orgado em
R$ 70.000,00, perfazendo um total de R$ 2.380.000,00, ja que foi previsto um
quantitativo de 34. (sobre essa questdo, ver item Il a seguir)

Além do mais, conforme pode ser verificado na Nota Técnica n° 005/2014-SUPOB, de
28.02.2014, a auséncia dessa planilha referencial, pode ter refletido na disparidade dos
precos encontrados na pesquisa de mercado, conforme Quadro 08 a seguir.

Quadro 08: Pesquisa de mercado.

Empresa Valor (R$) Situacao ‘
BBL 3.795.000,00 Atende
PRIORIZA 5.566.297,52 Atende
UFRJ 6.798.978,00 Atende
CCDM 9.190.500,00 Nédo Atende
ENDS 2.066.720,00 Nédo Atende
ETICA 1.567.440,00 Nédo Atende
LABTEST 21.607,80 Nédo Atende
TORK 102.240,00 Nédo Atende

Fonte: Elaborado a partir do conteido da NT n° 005/2014-SUPOB.

I1) Auséncia de detalhamento de orgamento objeto da avenca

Ambos os Termos de Cooperacdo ndo contemplaram um orcamento analitico. Com
efeito, a seguir demonstram-se as seguintes inconsisténcias nos orgamentos
apresentados.
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No caso do termo de Cooperagdo n° 01/2014, o orgamento foi composto conforme o
Quadro 09 a seguir:

Quadro 09: Orcamento relativo ao Termo de Cooperagdo n° 01/2014.

Despesa Quantidade Valorélgltarlo Total (R$)

Custos ensaios/analises de caracterizagdo 38.300,00 459.600,00
Passagens exterior 68 10.000,00 680.000,00
Diarias no exterior 680 370,00 578.680,00
Transporte de Trilho 12 2.000,00 24.000,00
Relatdrio missdes no exterior 34 70.000,00 2.380.000,00
Custeio (escola de Engenharia) 254.000,00
Taxas FAURGS 218.745,54
ISSQN 255.212,31
Taxas UFRGS (5% do total, excluido equipamentos) 254.000,00
Total Geral 5.104.237,85

Fonte: Elaborado a partir do Plano de Trabalho apresentado pela UFRGS.

Observa-se que o orcamento € composto de diversos itens na forma de taxa, cujos
percentuais ndo sdo bem explicados na composi¢ao (Sobre as taxas, ver item “III” dessa
Constatacao). Além disso, ndo estad detalhada a previsdo da localidade dessas viagens,

relativa ao item “passagens no exterior”, e da forma que se chegou ao valor unitario de
R$ 10.000,00.

Também, ndo ha informacéo de como se chegou ao custo de R$70.000,00 por relatorio.
Consta a informacao de que “o custo para missdes de visita no exterior com emissao de
relatorio é de R$ 7.000,00 (sete mil reais por dia), ou R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais por engenheiro) estando incluido neste valor a emisséo de relatdrios
de visita”. Todavia, considerando que o0s custos de passagens, diarias e realizacdo de
ensaios estdo cotados separadamente, ndo esta suficientemente esclarecido de que forma
se chegou a esse valor unitario.

O item “Custos ensaios/analises de caracteriza¢ao” ¢ o uniCO que apresenta composicao
de custo, onde, em planilha apartada, é apresentado o pre¢co unitario por ensaio, a
guantidade de ensaios necessaria e o custo de cada um.

Quanto ao Termo de Cooperacdo n° 001/2013, observa-se um maior nivel de
detalhamento frente ao Termo n° 001/2014. Foi apresentada uma planilha consolidada
dos custos por produto, conforme Quadro 10, bem como um detalhamento, para cada
produto, conforme Quadro 11 exemplificativo. Entretanto, tal detalhamento parece
indicar mais uma iniciativa da convenente do que uma exigéncia da Valec.

Quadro 10: Orcamento relativo ao Termo de Cooperagdo n° 01/2013
Natureza da ‘

Produtos

Total

Despesa
Especificacéo 1 2 3 4 5 6
Equipe Técnica 396.747,00| 1.017.170,00 | 1.344.851,00 | 188.180,00 | 258.390,00 | 1.729.800,00 | 4.935.138,00

Servicos de Pessoas
Vuridica

Passagens e despesas
com locomocéo

18.000,00 | 16.200,00 22.500,00 8.400,00 8.400,00 8.100,00 81.600,00

64.800,00 | 32.400,00 194.400,00 14.400,00 14.400,00 | 208.800,00 | 529.200,00

Diérias 27.000,00 9.000,00 81.000,00 2.000,00 4.000,00 36.000,00 | 159.000,00
Material de Consumo 6.000,00 9.000,00 13.200,00 1.600,00 3.200,00 12.240,00 | 45.240,00
Equipamentos 0,00 0,00 0,00 121.000,00 0,00 0,00 121.000,00

Total Geral | 512.547,00] 1.083.770,00 | 1.655.951,00 | 335.580,00 | 288.390,00 | 1.994.940,00 | 5.871.178,00
Fonte: Elaborado a partir do Plano de Trabalho apresentado pela UFSC.
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Quadro 11: Orcamento relativo ao Termo de Cooperacdo n° 01/2013.

Equipe

Técnica Quant.  H/més ‘ Valor/Hora ‘ Mensal ‘ Meses Vinculo Encargos Total
Coordenador 200,00 1.000,00 Bolsa 0,00 6.000,00
Eng Pleno 1 50 42,50 2.125,00 6 CLT 90,00 24.225,00
Eng Junior 1 100 30,50 3.050,00 6 CLT 90,00 34.770,00
Esp. Oper. 1 40 50,00 200000 | 6 | CLT | 90,00 22.800,00
Ferroviaria
Esp. 1 40 60,00 2.400,00 6 CLT 90,00 27.360,00
Transportes
Consultor 1 40 39,50 1.580,00 | 6 CLT 90,00 18.012,00
Ferroviario
Administrador 1 30 45,00 1.350,00 6 CLT 90,00 15.390,00
ECOPr;grr]‘:)'Sta 1 200 35,00 7.00000 | 6 | CLT | 90,00 79.800,00
ECE’S;’{SF“ 1 200 20,00 400000 | 6 CLT | 90,00 45.600,00
Auxilar 1 30 15,00 450,00 6 CLT | 90,00 5.130,00
Administrativo
Assessoria
Técnica 1 80 160,00 12.800,00 6 RPA 20,00 92.160,00
Eventual
Bolsista de
Graduacio 5 100 100,00 4.250,00 6 Bolsa 0,00 25.500,00
Total R$ | 396.747,00
Servicos de Pessoa Juridica Mensal | Meses  |Encargos | Total R$
Locacdo de Veiculos, Manutengéo de equip, e outros 3.000,00 | 6 0,00 18.000,00
Passagens e Despesas com Locomogdo Qtde/més | Mensal ;Jnltan Encargos | Total R$
Passagens Nacionais — aéreas e terrestres 6 6 1.800,00 0,00 64.800,00
Diérias Qtde/més | Mensal cL)Jnltan Encargos | Total R$
Despesas Nacionais com hospedagem e alimentaco 18 6 250,00 0,00 27.000,00
Material de Consumo Mensal | Meses |Encargos | Total R$
Papel A4, cartuchos impressora, toner, canetas, lapis.... 1.000,00 | 6 0,00 6.000,00
Valor Total (R$) | 512.547,00

Fonte: Elaborado a partir do Plano de Trabalho apresentado pela UFSC.

Embora haja um melhor detalhamento, destaca-se que os itens ‘Servigos de Pessoa
Juridica’, ‘Equipamentos’ ¢ ‘Material de Consumo’ foram orgados como verba, 0 que é
vedado por reiterados Acérdaos do TCU. Sobretudo o item “equipamentos”, com custo
de R$121.000,00, deveria ser objeto de maior rigor em seu detalhamento.

Ademais, as passagens nacionais nao apresentam especificacdo de destino, ndo ficando
claro, portanto, o custo unitario de R$1.800,00. Também ndo fica evidenciada a
necessidade de tantas viagens, cujo gasto no projeto com esse tipo de despesa atinge o
montante de R$529.200,00 (O quociente da divisdo de 529.200,00 por 1.800 resulta em
aproximadamente 293 viagens, em um periodo de vigéncia de 18 meses). Por
conseguinte, os gastos com didrias ficaram em R$159.000,00 que, quando dividindo
pelo custo unitario de R$250,00 estabelecido no projeto, resulta em 636 diarias pagas,
valor aparentemente excessivo para um projeto de 18 meses (aproximadamente 540
dias). Alem disso, foram estimados gastos com consultor internacional na vigéncia de
todo o Termo de Cooperagdo no montante de R$864.000,00 (Quant=2; H/més=80;
Valor/hora=250; Mensal=40.000,00; Meses=18; Encargos=20%), bem como passagens
internacionais no montante de R$144.000,00 (Qtde/Més=2, meses=18, valor unitario=
R$ 4.000,00)
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I11) Incluséo indevida de taxas administrativas no or¢camento referencial

O inciso | do art. 52 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, de
24.11.2011, veda a realizacdo de despesas a titulo de taxas administrativas, conforme
transcrito a seguir:

Art. 52. O convénio devera ser executado em estrita observancia as clausulas
avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:
| - realizar despesas a titulo de taxa de administracao, de geréncia ou similar;

A razdo dessa vedacao reside no fato de os convénios se caracterizarem por um regime
de mutua colaboracdo para a consecu¢do de um objetivo comum dos participes,
conforme se extrai da defini¢do contida na citada Portaria.

VI - convénio: acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotacbes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgéo ou
entidade da administracdo publica estadual, do Distrito Federal ou municipal,
direta ou indireta, consorcios publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacao
de projeto, atividade, servico, aquisi¢cdo de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mutua cooperagao.

Tais taxas caracterizam verdadeiras remuneracfes 0 que vai de encontro ao interesse
reciproco. Sobre isso, 0 TCU ja se pronunciou em reiteradas ocasides contestando a
cobranca dessas taxas, conforme se depreende da leitura do Relatério do Ministro
Relator do Acorddo n° 2848/2008-Plenario, transcrito a seguir:

3.8.4. A questdo da cobranga de taxa de administracdo ja foi amplamente
discutida em DecisGes da Corte de Contas, quando a relagé@o entre uma instituicéo
federal e uma fundacéo de apoio se d& mediante convénio, sendo invariavelmente
contestada a sua pratica.

O Termo de Cooperacdo guarda similaridade com o convénio na medida em que
também visa a realizacdo de atividade de interesse reciproco, sujeitando, portanto, esse
instrumento a mesma vedagdo contida no inciso I, art. 52 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n°507/2011, de 24.11.2011.

Ocorre que o Termo de Cooperacdo n° 001/2014, contemplou o pagamento de taxas a
Fundagéo de Apoio Universidade do Rio Grande do Sul — FAURGS no montante de
R$218.745,54, 0 que contraria 0 normativo. Por conseguinte, considerando que a taxa
administrativa € vedada na situacdo mais controversa, naquela em que ha uma entidade
de direito privado, também seriam incompativeis com a norma o pagamento de taxas a
entidades de direito publico. Desta forma, sdo indevidas as taxas a8 UFRGS e a Escola
de engenharia, que juntas alcangam o montante de R$ 508.000,00.

IV) Auséncia de atuacdo efetiva no acompanhamento da execugdo fisica e
financeira e no aceite dos produtos apresentados

Na analise do processo do Termo de Cooperacdo n° 01/2014 ndo se verificou a
existéncia de documentacdo comprobatoria do acompanhamento da execucdo fisica-
financeira, tais como relatorios de inspecdo in loco, reunides com a equipe técnica da
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convenente, cronograma de inspegdes, pareceres sobre os produtos apresentados, check-
lists de verificacdo da conformidade dos produtos apresentados. Tambem nédo foi
constada a existéncia de um documento formal que apresente a aceitagdo dos trabalhos
realizados. O que existe no processo sdo Despachos do gestor contratual, a exemplo do
Despacho n® 166/2014-SUPEN, de 15.12.2014, em que é exposto um relato da situagdo
financeira do Termo de Cooperacdo com base em documento expedido pela convenente
que contém o dispéndio realizado no periodo e as atividades desenvolvidas. Entretanto,
tais despachos ndo expressam a aceitacdo dos produtos entregues, além de ser, por si S0,
insuficiente para demonstrar um acompanhamento adequado do instrumento avengado.

Quanto ao Termo de Cooperacdo n° 01/2013, carece também da existéncia de
documentacdo comprobatoria do acompanhamento da execucdo fisica-financeira, tais
como relatdérios de inspecdo in loco, reunides com a equipe técnica da convenente,
cronograma de inspecOes, pareceres sobre os produtos apresentados, check-lists de
verificacdo da conformidade dos produtos apresentados. Nesse termo de cooperacao,
verificou-se a aprovacdo dos gestores da Valec para os produtos apresentados, a
exemplo da Nota Técnica n 018/2014-SUDOP, de 13.10.2014.

Ressalta-se que, muito embora o Portal SINCONV esclarega, para o caso de termos de
cooperac¢do, quanto a prestagdo de contas, que “ ao 6rgdo repassador dos recursos cabe
exigir apenas a prestacdo de contas da execucao fisica do objeto, pois as contas sobre a
execucdo financeira devem ser prestadas aos 6rgaos de controle junto com as contas do
6rgdo recebedor ao final do exercicio (ndo existe prestacdo de contas financeira por
parte do recebedor ao repassador), ndo ha vedacdo alguma para que o concedente
solicite e analise a prestacdo de contas financeira do beneficiario, sobretudo em razéo do
interesse do concedente na boa e regular aplicacdo dos recursos descentralizados.

V) Auséncia de analise da capacidade técnica da convenente em realizar
diretamente o objeto da avenga.

O orgamento apresentado pela Universidade de Santa Catarina, em sua Proposta
Técnica, vincula a quase totalidade de sua Equipe Técnica as regras da Consolidacédo
das Leis do Trabalho — CLT, conforme Quadro 17 anteriormente apresentado. Tal fato
indica previsdo de execucao indireta dos trabalhos pela Universidade de Santa Catarina.

Ocorre que é entendimento do TCU, conforme Aco6rddo n° 3665/2010 — 22 Camara, que
devem ser evitadas as descentralizacdes de creditos quando o orgdo recebedor do
crédito orcamentario ndo seja responsavel pela execugdo direta do objeto pactuado,
conforme transcrito a seguir:

1.6. Recomendar ao FNDE, com fundamento no art. 250, inciso 111, do Regimento
Interno do TCU, que:

1.6.1. abstenha-se de realizar descentralizacdo de créditos orgamentarios nos
casos em que o o6rgdo/entidade recebedor do destaque nédo seja o responsavel pela
execucdo direta do objeto pactuado, ressalvado apenas o repasse para terceiros de
atividades acessorias a realizacdo daquelas acordadas, com o intuito de evitar
ocorréncias como as verificadas nas descentralizacdes de crédito decorrentes das
2007NC832191, 2007NC832193, 2007NC838048 e 2007NC838049;

Destaca-se que a Equipe Técnica constante ndo parece se enquadrar na ressalva contida
no Acorddo, relativa a atividade acessoria.
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Causa
O Diretor-Presidente ndo implementou, por meio de normativos, check-lists, e outros

procedimentos, um ambiente de controle adequado para garantir a correta formalizacéo,
acompanhamento e aceitagdo dos termos de cooperacao.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatorio, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendagdo emitida

Anélise do Controle Interno

N&o ha andlise, pois ndo houve manifestacéo

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Valec elabore normativos internos, rotinas, check-lists que
orientem os responsaveis pelo acompanhamento dos termos de cooperacdo que trate,
dentre outros, acerca da pesquisa de mercado, da elaboragdo dos orcamentos, das
vedacBes, do acompanhamento fisico-financeiro, incluindo os ritos, prazos e as
condicionantes para liberacdo de recursos e aprovacao técnica dos objetos avencados.
Recomendacdo 2: Que a Valec proceda ao levantamento dos dispéndios nos termos de
cooperacdo n° 001/2013 e n° 001/2014 junto as unidades convenentes, procedendo o
ressarcimento ao erério dos valores ndo comprovados ou ndo devidamente justificados.
Recomendacdo 3: Considerando a vigéncia do Termo de Cooperacdo n® 01/2014 até
agosto de 2016, que a Valec repactue o orcamento de forma a elidir as inconsisténcias e
detalhar seus custos, procedendo o ressarcimento ao erario dos valores ndo
comprovados ou ndo devidamente justificados.

Recomendacdo 4: Que a Valec, no caso de ndo lograr éxito nas repactuacdes constantes
das recomendacOes 2 e 3, adote procedimento para instauracdo de tomada de contas
especial.

3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS IMOBILIARIOS

3.1.1 UTILIZAGAO DE IMOBILIARIOS

3.1.1.1 INFORMACAO

DEFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS DA UJ NA GESTAO DO
PATRIMONIO IMOBILIARIO SOB SUA RESPONSABILIDADE

Fato
Em relacdo aos controles internos administrativos concernentes a Gestdo do Patriménio

Imobiliario sob responsabilidade da UJ, optou-se por ndo fazer uma andlise detalhada
sobre os elementos que compdem os referidos controles, nos moldes da avaliagdo
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efetuada e exposta no Relatorio de Auditoria n® 201306183 — Gestdo 2012, pelo fato de
muitas recomendacOes emitidas no referido Relatorio ainda estarem pendentes de
atendimento pela UJ. Dessa forma, optou-se por apresentar um relato do andamento do
atendimento das recomendacdes emitidas e ponderamento sobre os seus aspectos
atinentes, de forma a mostrar se houve evolugdo na gestéo exercida pela Valec.

Conforme consta no Relatério de Auditoria n°® 201306183 — Gestdo 2012, de forma a
atacar as causas das deficiéncias de controles internos administrativos constatados, sob a
Otica dos seus elementos: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimento de
controle, informacdo e comunicacdo e monitoramento, emitiu-se as seguintes
recomendagdes:

Recomendagdo 01: Que a VALEC crie um sistema informatizado para
acompanhamento e gestao dos bens imdveis.

Recomendacéo 02: Que a VALEC crie rotinas administrativas em relacdo a gestdo dos
bens imoveis, tais como: check-list, manuais, instru¢do normativa, etc.

Recomendacéo 03: Que a VALEC promova capacitacdo dos servidores encarregados
da gestdo dos bens imdveis, principalmente dos novos servidores.

Recomendacdo 04: Que a VALEC faca a avaliacdo de risco sobre a gestdo de bens
imoveis proprios e locados de terceiros sob responsabilidade da UJ.

Recomendagdo 05: Que a VALEC crie uma rotina de acompanhamento
(monitoramento) das acdes a serem tomadas para atendimento das determinacGes e
recomendacdes dos 6rgdos de controle (TCU e CGU).

Recomendacgéo 06: Que a VALEC crie indicadores de monitoramento das atividades
relativas a gestdo dos bens imoveis proprios e locados de terceiros sob responsabilidade
da UJ.

Contudo, até o fechamento deste Relatorio, com base no Plano de Providéncias
Permanente da Valec — Gestdo 2012, verificou-se que, ap6s 02 anos (referéncia: 2013),
somente 01 (uma) recomendacdo foi atendida, a Recomendacdo 05, ou seja, ainda ha 05
recomendacgdes pendentes, concernentes aos controles internos administrativos, o que
representa um indice baixo de atendimento, demonstrando que h& necessidade de a
Valec adotar medidas céleres, haja vista o lapso de tempo decorrido desde a emissdo das
recomendacgdes mencionadas acima, para o seu atendimento integral.

Ademais, conforme respostas apresentadas, por meio do Oficio n® 2096/2015-PRESI, de
06.07.2015, e Memorando n° 063/2015/GEPAT/SUADM/DIRAF, de 29.06.2015,
referentes ao Questionario de Avaliacdo de Controles Internos — Gestdo do Patrimonio
Imobiliario aplicado, ficou evidente as fragilidades dos controles internos
administrativos atinentes a Gestdo do Patriménio Imobiliario, tais como:

a. nao disponibilidade de estrutura de material e pessoal totalmente suficiente para
realizaco dos trabalhos sob sua responsabilidade;

b. ndo disponibilidade de controle eletrénico ou manual totalmente atualizado de
todos os bens imoveis;

c. politicas e procedimentos (normas, manuais e check-list) ainda pendentes e em
desenvolvimento;
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d. fluxogramas que contemplem as atividades do setor ainda em desenvolvimento;

e. necessidade de aprimoramento do acompanhamento efetuado da legislacdo
pertinente aos bens imoveis;

f. aprimoramento das rotinas de acompanhamento dos imdveis;

g. inexisténcia de estrutura tecnoldgica adequada e suficiente para gerir os imoveis.
Os principais instrumentos utilizados atualmente na gestdo de bens imdveis
continuam sendo controle por planilhas Excel e o Sistema SPIUnet. Ndo héa
sistema informatizado proprio para acompanhamento e gestdo dos bens imoveis;

h. inexisténcia de rotinas/procedimentos de superviséo das atividades relacionadas
aos processos de trabalho da gestdo do patriménio imobiliario na UJ;

I. necessidade de aprimoramento do armazenamento e organizagdo do arquivo
local, em que pese a documentacdo esta organizada;

j. inexisténcia de politica ou programa de capacitacdo dos servidores do setor, em
que pese a UJ estar buscando adotar procedimentos para implementar esse
controle.

Ante o0 exposto, verifica-se que providéncias efetivas precisam ser tomadas pela Valec,
sob pena de omissdo e futura responsabilizacdo, no sentido de mitigar as
deficiéncias/fragilidades j& amplamente conhecidas e discutidas, em que pese ter
ocorrido alguns aprimoramentos na gestdo dos bens imoveis da Unidade,
comparativamente com o constatado em 2013 — Gestdo 2012, principalmente em
relacdo ao cadastramento e acompanhamento dos bens imdveis. Destaque-se que novas
recomendagdes ndo foram emitidas neste ano de forma a evitar duplicidade de
recomendacdes a serem monitoradas por este Orgdo de Controle, e pelo fato de
compreendermos que as fragilidades observadas ndo se enquadram em reincidéncias,
mas sim, em recomendacdes ainda pendentes de atendimento integral.

3.1.1.2 INFORMACAO

VISAO GERAL DA GESTAO DO PATRIMONIO 2014 SOB
RESPONSABILIDADE DA UJ

Fato

A responsabilidade sobre a gestdo dos bens mdveis e imoveis da Valec cabe, desde de
margo de 2013, a Geréncia de Patriménio, para atendimento das demandas no controle
dos bens moveis e imoveis.

A Geréncia de Patrimbnio cadastra os processos referente as areas desapropriadas pela
Valec, conforme Portaria Interministerial n® 322, de 23 de agosto de 2001. Os processos
referentes as areas cadastradas sdo, no geral, terrenos que, ap6s seu regular tramite,
passaram a integrar o patrimonio da Valec. Os processos chegam a area de Patriménio
encaminhados pela Superintendéncia de Desapropriacdo, e posteriormente, apds serem
conferidos e digitalizados, sdo cadastrados no SPIUnet. Os processos que S&o
cadastrados sdo aqueles que possuem a documentagdo necessaria e que apontam a Valec
como legitima proprietéria.

Feita essa breve introducdo, com base no Relatorio de Gestdo 2014, nos documentos
apresentados pela Unidade e no cruzamento de informagdes, buscou-se avaliar de forma
objetiva a Gestdo do Patriménio Imobiliario 2014 sob a responsabilidade da UJ dos
bens classificados como “Bens de Uso Especial”, conforme tdpicos a seguir:
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a) Quanto ao registro dos bens de propriedade da Uniédo ou locados de terceiros no
sistema SPIUnet.

Diferente do observado em 2013, com base na avaliacéo efetuada e exposta no Relatorio
de Auditoria n® 201306183 — Gestdo 2012, néo se verificou divergéncia relevante ou
generalizada no registro de bens de uso especial da Unido sob a responsabilidade da
Unidade no sistema SPIUnet, demonstrando, quanto a esse aspecto, que houve
progresso no ritmo de cadastramento dos registros, em que pese haver ainda
deficiéncias/fragilidades nos controles internos administrativos efetuados pela Unidade
(vide Informacdo 3.1.1.1, deste Relatorio). Inclusive, com base no Plano de
Providéncias Permanente da Valec — Gestdo 2012, as 02 (duas) recomendagdes emitidas
no Relatério n°® 201306183 — Gestdo 2012 foram atendidas pela Valec, cabendo
mencionar que 2658 registros foram efetuados no SPIUnet, comparativamente a
quantidade de registros constantes no Relatorio de Gestdo 2014 (3978 registros) e
Relatério de Gestdo 2012 (1320 registros).

b) Bens Imoveis de Uso Especial Locados de Terceiros

Os bens imdveis locados de terceiros em 2014 se referem aos escritorios da Valec (03
imoveis), que tem funcdo de apoio administrativo e logistico aos empreendimentos
envolvidos na execucdo das obras ferroviarias, e sua Sede, localizada em Brasilia/DF.

Em relacdo aos gastos com manutencdo e reformas dos imdveis locados de terceiros,
verificou-se, com base nas informacOes prestadas pela Unidade, serem aparentemente
compativeis, salientando que no exercicio de 2014 somente o gasto no valor de
R$ 24.610,00 foi realizado, concernente ao escritorio da Valec em Ilhéus, em virtude da
cessacdo do contrato de locacédo, e consequente realizacdo dos reparos necessarios para
entrega do referido imdvel. Ademais, na sede da Valec em Brasilia, contrato n°
019/2012, conforme informacdo repassada pela Unidade, foram realizadas diversas
melhorias no imoével. Todavia a Valec ndo arcou com 0s custos, os quais foram
absorvidos pelo locador, ja que ele custeou as benfeitorias/manutencdes realizadas.

Em relacdo a analise comparativa dos gastos com manutencao e reformas dos imoveis
proprios e locados de terceiros, tal analise ficou prejudicada, pois os imdveis proprios
da Valec séo terrenos e ndo possuem tais gastos.

Tendo em vista 0 prazo exiguo e a equipe reduzida, a analise da regularidade dos
processos de locagdo dos imoveis locados de terceiros e, principalmente, em relacdo ao
valor do aluguel ficou prejudicada. Todavia, sem prejuizo de eventuais auditorias nos
contratos pertinentes serem realizadas em outra oportunidade.

¢) Avaliacdo/Reavalicdo dos Bens Imdveis

Em relacdo a atualizagdo das avaliagdes e reavaliagdes dos imoveis, a analise ficou
prejudicada pelo entendimento apresentado pela Secretaria do Tesouro Nacional, quanto
a reavaliacdo de bens de uso especial — terrenos, de que ndo é possivel a adocdo do
procedimento de reavaliagdo de bens imdveis pelas empresas estatais dependentes,
conforme VOL I, anexo 03. Inclusive, tal entendimento, com base no Plano de
Providéncias Permanente da Valec — Gestdo 2012, gerou a baixa da recomendacao
emitida para que a Valec procedesse a reavaliacdo dos seus bens imoveis.
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d) Imoveis com Impedimento para Regularizacao

Em relacdo a existéncia de bens imdveis que estejam com algum impedimento para
regularizacdo, a Valec informou que existem imdveis nessa situacao e com as seguintes
dificuldades na realizacdo dos seus cadastros: falta de registros cartorarios, litigios na
desapropriacao dos imoveis e falta de escritura publica, onde sé existe a posse da area.

Contudo, salientou que desde 2014 cadastrou mais de 1600 processos no SPIUnet,
referentes aos imdveis que compbdem a faixa de dominio ao longo da ferrovia, bem
como pretende adquirir sistema para integracdo das areas de desapropriacao,
contabilidade e patrimbnio, objetivando agilizar o processo de cadastramento dos
imoveis adquiridos.

e) Preenchimento das Informacdes concernentes a discriminacédo dos bens imoveis
de propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ, conforme orientacoes
contidas no Quadro A.8.2.2 da Portaria TCU n° 90/2014

Diferente do observado em 2013, com base na avaliacdo efetuada e exposta no Relatorio
de Auditoria n°® 201306183 — Gestdo 2012, a Valec preencheu as informacdes
concernentes a discriminacdo dos bens imoveis de propriedade da Unido sob
responsabilidade da UJ, conforme orientaces contidas no Quadro A.8.2.2 da Portaria
TCU n° 90/2014. Inclusive, com base no Plano de Providéncias Permanente da Valec —
Gestdo 2012, a recomendacdo emitida pertinente, constante no Relatério n° 201306183
— Gestdo 2012, foi atendida pela Valec.

f) Inventario Fisico Anual de Bens Imoveis de 2014.

Questionada sobre o Inventario de Bens Imdveis, referente ao exercicio de 2014, a
Valec apresentou a seguinte manifestacdo, por meio do Oficio n° 1199/2013-PRESI, de
18 de julho de 2013:

Informamos que o inventario de bens imoéveis de 2014 nao foi elaborado, tendo em vista
o0 término do inventario de 2013, em 02 de julho de 2015, que em suas consideragdes
finais sugere a criacdo de um sistema informatizado e integrado entre as areas para
atender a Valec e as determinac6es dos érgaos de controle e assim obter melhor gestao
do patriménio imobiliario. O documento em referéncia encontra-se disponivel para
analise.

Assim, como base na resposta apresentada acima, entende-se razoavel ndo tratar a
situagdo como constatagdo, em virtude do término do Inventério de 2013 em 2015.
Todavia, alerta-se a necessidade de a Unidade resolver todas as questdes ressalvadas no
referido documento, bem como realizar, até a proxima avaliacdo da gestdo, o Inventério
de 2015 e pendentes, conforme previsto na Lei n° 4.320/64, nos artigos 94, 95 e 96.
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4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
4.1.1.1 INFORMACAO

SOBRE O ATENDIMENTO A RESOLUCAO CGPAR N°2/2010
Fato

A Resolucdo CGPAR n° 2, de 31.12.2010, determina a adogéo, pelas empresas estatais,
de diretrizes, objetivando o aprimoramento de suas praticas de governanca corporativa.

As referidas diretrizes sdo definidas no art. 1 da referida Resolucdo, a saber:

a) vincular a auditoria interna aos respectivos Conselhos de Administracdo, em
conformidade com o disposto no Decreto n° 3.591/2000, art. 15, 88 3° e 4°;

b) adocéo ou aprimoramento de acGes que tenham o fim de dar transparéncia as
atividades da empresa e a utilizagdo dos recursos publicos, pela énfase em
publicidade das decisBes e fluxos financeiros, como forma de prestar contas a
sociedade como um todo;

c) énfase na independéncia, imparcialidade, e profissionalizacdo dos agentes que
compuserem os quadros de controle interno;

d) a auditoria interna de cada empresa se restringira a execucdo de suas
atividades tipicas, evitando o desvio de fun¢Bes e preservando sua isencdo e
imparcialidade;

e) adocdo de regulamento proprio para o corpo de auditoria interna de cada
empresa;

f) os orgdos responsaveis pela direcdo das empresas poderdo fazer uso da
auditoria interna como espécie de 6rgao de assessoria quanto ao gerenciamento
de riscos relativos as decisdes importantes da empresa, quando for o caso;

g) a auditoria interna de cada empresa deve manter relacionamento institucional
com os 6rgdaos de controle: Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas
da Unido

A fim de verificar as medidas adotadas pela Valec para dar cumprimento ao normativo,
foi encaminhada Solicitacdo de Auditoria — SA n° 201503649/40, de 10.07.2015. A
resposta foi apresentada por meio do Oficio n°® 2243/2015-PRESI, de 20.07.2015. A
seguir serdo apresentadas as manifestacdo da Entidade para cada diretriz, bem como o
respectivo posicionamento desta Controladoria.

I) Quanto ao item ‘a’ da Resolug@o.

Em cumprimento ao artigo 15, 88 3° e 4° do Decreto 3591/2000, a Auditoria
Interna da Valec é vinculada diretamente ao Conselho de Administracéo,
conforme determinado no artigo 39, caput, do Estatuto Social da Valec (D.
8134/2013)
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O vinculo da Auditoria Interna com o Conselho de Administracdo, estabelecido no
Estatuto Social da Valec, vai ao encontro da diretriz constante na Resolu¢gdo CGPAR
ne 2.

I1) Quanto ao item ‘b’ da Resolugéo.

No que se refere a esse ponto, informamos que a Valec atua com transparéncia em
suas atividades, dando publicidade a sociedade de suas acgdes e da utilizacdo de
recursos publicos. A titulo de exemplo, no sitio da Valec constam todos o0s
Relatorios de Gestdo da Empresa (Pagina Inicial > Conheca a Valec > Processos
de Contas Anuais).

Muito embora a Valec adote atos que visem a transparéncia em suas atividades,
verifica-se que falta um normativo interno que discipline esse tipo de agéo.

[11) Quanto ao item ‘c’ da Resolugdo.

Informamos que todos o quadro de pessoal de Auditoria Intrna atua com
imparcialidade, transparéncia e independéncia no exercicio de suas funcdes.
Esclarecemos que o Manual de Auditoria Interna da Valec, cuja minuta se
encontra em fase final de aprovagdo, prevé em seu capitulo Il uma série de
proibicdes e deveres para os membros da Auditoria visando garantir conduta
adequada.

Muito embora a Auditoria Interna da Valec ja adote conduta que vai ao encontro do
preconizado na Resolucdo CGPAR, entende-se que a normatizacdo do assunto, por
meio do Manual de Auditoria Interna, trard maior seguranca ao desenvolvimento das
atividades de auditoria. Assim, a Valec deve adotar medidas céleres visando a
aprovacao do referido Manual.

IV) Quanto ao item ‘d’ da Resolugao.

Conforme informado no Memorando 150/2015-AUDIN, a Auditoria se restringe
apenas a suas atividades tipicas; nesse sentido os artigos 39, incisos | a IV do
Estatuto Social da Valec e 12, incisos | a IV do Regimento Interno.

Tendo em vista que encontra-se em fase de minuta o Manual de Auditoria Interna,
sugere-se que o assunto constante da alinea ‘d’ da Resolugdo CGPAR n° 2 seja tratado
nesse manual.

V) Quanto ao item ‘e’ da Resolugao.

Como j& informado, se encontra em curso elabora¢do do Manual de Auditoria
Interna, cuja minuta é encaminhada.

Apenas com a edi¢do do normativo, o disposto na Resolugdo sera atendido. Assim, a
Valec deve adotar medidas céleres visando a aprovacao do referido Manual.

VI) Quanto ao item ‘f” da Resolugao.

De acordo om os artigos 39, inciso I, do Estatuto Social da Valec e 12, inciso I, do
Regimento Interno, a AUDIN tem entre suas fungdes fornecer aos Orgdos de
administracdo superior informacGes sobre o desempenho e a eficacia de suas
atividades. Especificamente no que se refere aos riscos, conforme o item ‘Das
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Responsabilidades da Auditoria Interna’ do Manual da Audin, o érgdo de controle
tem entre suas prioridades ‘assessorar a administra¢do por meio do exame e da
avaliacdo dos riscos, assim como a proposicao de alternativas de solucéo.

Em que pese a previsédo no Estatuto Social, com a edi¢do do normativo, o disposto na
Resolucao sera melhor especificado, assim a Valec deve adotar medidas céleres visando
a aprovacdo do referido Manual.

VIl)Quanto ao item ‘g’ da Resolugéo.

No que se refere ao relacionamento com a CGU e TCU, informamos que conforme
o0 artigo 12, 111, do Regimento Interno & Audin compete relacionar-se com 6rgaos
afins da Valec e da Unido. Ressalta-se que a Valec também conta, em sua
estrutura, com a Assessoria de Controle (at. 23 do Regimento Interno) que tem a
atribuicdo de realizar a articulacdo da organizacdo com os 6rgéos de controle
interno e externo.

O Regimento Interno aborda a questdo do relacionamento institucional da Audin com
6rgdos de controle, o que vai ao encontro da Resolugdo CGPAR n° 02.

4.1.1.2 INFORMACAO
SOBRE O ATENDIMENTO A RESOLUCAO CGPAR N° 03/2010
Fato

A Resolucdo CGPAR n° 03, de 31.12.2010, determina a adoc¢do, pelas empresas
estatais, de diretrizes, objetivando o aprimoramento das praticas de governanga
corporativa, relativas ao Conselho de Administracao.

As referidas diretrizes sdo definidas no art. 1 da referida Resolucéo, a saber:

a) segregacao das funcbes de direcao, evitando o acumulo do cargo de Presidente
do Conselho de Administracdo, ou assemelhado, e diretor presidente pela mesma
pessoa, mesmo que interinamente, com o objetivo de impedir a concentracdo de
poder;

b) instituicdo formal, da prética de sess@o executiva no conselho de administracéo
das empresas estatais, a0 menos uma vez no ano, sem a presenca do Presidente da
empresa, para aprovacdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAINT) e do Relatério Anual das Atividades de Auditoria Interna (RAINT);

c) sempre que o numero de conselheiros de administracdo permitir e o
custo/beneficio for adequado, criar comités de suporte ao Conselho de
Administracdo, para aprofundamento dos estudos de assuntos estratégicos, de
forma a garantir que a decisdo a ser tomada pelo Conselho seja tecnicamente bem
fundamentada;

d) implementagdo ou aprimoramento da avaliacdo formal de desempenho da
Diretoria e do Conselho de Administracdo, segundo critérios previstos no
respectivo regimento interno, com o objetivo de subsidiar a decisdo do acionista a
respeito da reconducéo dos administradores; e

e) fazer constar, em nota explicativa as suas demonstracGes financeiras, 0s
valores, na data da respectiva elaboracéo, da maior e menor remuneragdo pagas a
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seus empregados e administradores, nelas computadas as vantagens e beneficios
efetivamente percebidos, bem assim o salario médio de seus empregados e
dirigentes, fortalecendo a transparéncia em questdo que envolve partes
interessadas.

A fim de verificar as medidas adotadas pela EPL para dar cumprimento ao normativo,
foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria — SA n° 201503649/41, de 10.07.2015. A
resposta foi apresentada por meio do Oficio n°® 2243/2015-PRESI, de 20.07.2015. A
seguir serdo apresentadas as manifestacdes da Entidade para cada diretriz, bem como o
respectivo posicionamento desta Controladoria.

I) Quanto ao item ‘a’ da Resolug¢ao.

De acordo com o artigo 19, 81, 1V, do Estatuto Social da Valec (D. 8134/2013), o
Presidente do Conselho de Administracdo sera um dos representantes do
Ministério dos Transportes. Nesse sentido, 0 83 do mesmo artigo veda a elei¢do do
Diretor-Presidente da Valec para presidir o CONSAD, ainda que
temporariamente.

De fato, o normativo citado expressa a proibicdo de acumulacdo do cargo de Presidente
do Conselho de Administragdo e diretor presidente pela mesma pessoa, 0 que vai ao
encontro da diretriz estabelecida pela Resolugdo CGPAR n° 3.

I1) Quanto ao item ‘b’ da Resolugdo.

Quando da aprovacéo do PAINT (Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna)
e do RAINT (Relatério Anual das Atividades de Auditoria Interna) pelo Conselho
de Administracdo da empresa, o Sr. Diretor-Presidente ndo faz parte da reunido.
Tal reunido € expressamente prevista no Estatuto Social no artigo 18, XXVIII.

O normativo citado pela Vale expressa a diretriz estabelecida na alinea ‘b’ da Resolucao
CGPAR n°3.

I11) Quanto ao item ‘c’ da Resolugao.

No que se refere a esse ponto, 0 Conselho de Administracdo manifestou seu
entendimento no contexto de auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o nos atos
do CONSAD TC 024.654/2014-0). Na ocasido, por meio do Oficio n® 430/2015-
PRESI foi informado ao TCU que o CONSAD entende serem desnecessarios pois
‘ja existem na estrutura interna da Empresa, orgdos de assessoramento da
Diretoria e do CONSAD quanto aos temas objeto dos Comités. Especificamente,
tratam-se da Geréncia de Desenvolvimento Organizacional (GEDOR/SUDEN), da
Geréncia de Riscos (GERIS/EGP) e da Assessoria de Controle (ASSEC/PRESI)’;
Adicionalmente, por meio do Memorando 001/2015 — CONSAD, o Conselho
solicitou a disponibiliza¢éo de assessoria para o Conselho.

Da leitura da manifestacdo, muito embora entenda desnecessario, o Conselho de
Administracéo solicitou a disponibilizacdo de assessoria. Ressalta-se que, nos termos da
Resolucdo CGPAR, a criacdo dos Comités depende da avaliagdo da conveniéncia em
funcdo do ndmero de conselheiros e seu custo. Assim, a avaliagdo de criacdo dos
comités deve ser feita considerando esses parametros.

IV) Quanto ao item ‘d” da Resolugdo.
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Quanto a esse item, também foi informado ao TCU, no Oficio n°® 430/2015 —
PRESI, que o Estatuto Social da Valec (art. 18, XXXI, Decreto 8134/2013)
estabelece que compete ao CONSAD implementar a avaliacdo de desempenho da
Diretoria e do Conselho de Administracdo, segundo critérios previstos no
regimento interno, com objetivo de subsidiar a deciséo do acionista a respeito da
conducdo dos administradores. Tal providéncia se encontra em andamento e
constara do proprio Compromisso de Desempenho Empresarial que esta em
elaboracao.

Com base na manifestacdo, o Estatuto Social dispde que, a avaliacdo de desempenho da
Diretoria e do CONSAD seria definida no Regimento Interno, o que ainda nao foi feito.
Desta forma, a Valec deve adotar medidas céleres para atender ao dispositivo da
resolucdo CGPAR.

V) Quanto ao item ‘e’ da Resolugdo.

A Valec ja divulga em suas Notas Explicativas desde o ano 2000 os valores da
maior e menor remuneracao pagas ados seus empregados e administradores, bem
como a média entre esses dois valores. Esclarece também que, a partir da
elaboragdo das Demonstracdes Contabeis referente ao 2° Trimestre de 2015 serdo
divulgados o salario de seus empregados e dirigentes.

Depreende-se da leitura, que a Valec atende parcialmente a Resolugdo, restando
pendente a divulgacdo dos valores médios de remuneracdo, o que serd contemplado a
partir da elaboracdo das Demonstracdes Contabeis referente ao 2° Trimestre de 2015.

41.1.3 INFORMA(}AO
SOBRE A ADO(;AO DO MODULO DE PESSOAL DO SISTEMA SIEST
Fato

A Portaria n® 454, de 13.11.2013 instituiu o Sistema de Informacbes das Empresas
Estatais — SIEST, como meio de envio de dados das empresas estatais federais ao
Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais - DEST.

Dentre os seus modulos, destaca-se o Perfil de Pessoal das Estatais — PPE. A fim de
verificar se a Valec faz uso deste sistema, em particular o referido mddulo, solicitou-se
manifestacdo a esse respeito, por meio da SA n° 201503649/38, de 10.07.2015. Na
oportunidade, também foi questionado sobre o cronograma de envio das informacdes,
bem como o setor responsavel pelo langamento dos dados.

Em resposta, por meio do Oficio n°® 2809/2015-PRESI, de 19.08.2015, a Valec
informou:

I) A Valec faz uso do Modulo PPE-SIEST.

I1) O envio das informacdes é mensal.

I11) A Geréncia de Recursos Humanos €é o setor responsavel pelo langcamento dos
dados.

Desta forma, verifica-se a adocdo do modulo PPE do SIEST pela empresa.
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4.1.1.4 INFORMACAO

DEFICIENCIA§ ESTRUTURANTES E PONTUAIS VERIFICADAS POR MEIO
DA AVALIACAO DA EXECUCAO DE PROGRAMA DE GOVERNO (AEPG)
FERROVIA - MONITORAMENTO.

Fato
A. Introducéo

Em atendimento ao disposto no art. 74 da Constituigdo Federal de 1988, a CGU realiza
acOes de controle com o objetivo de avaliar o cumprimento das metas previstas no
Plano Plurianual e a execugéo dos programas de governo e dos orgamentos da Unié&o.

A escolha do programa de governo para avaliagdo de sua execucdo se da por um
processo de hierarquizacdo de todos os programas constantes da Lei Orcamentaria
Anual, utilizando-se para esse fim critérios de relevancia, materialidade e criticidade.

A partir de entdo, sdo geradas ac¢oes de controle com o fito de avaliar a efetiva aplicagéo
dos recursos destinados ao cumprimento da finalidade constante da acdo governamental.

As constatacOes identificadas nas acdes de controle sdo consignadas em relatorios
especificos que sdo encaminhados ao gestor do programa para conhecimento e
implementacdo das medidas nele recomendadas.

Cada uma das medidas é acompanhada e monitorada pela CGU até a certificacdo de sua
efetiva implementacéo.

B. Programa Teméatico Avaliado

Utilizando-se os critérios de relevancia, materialidade e criticidade definiu-se avaliar as
seguintes Iniciativas: 00BU - Construcdo de Ferrovia - EF 151 - Ferrovia Norte-Sul e
00BZ - Construcdo de Ferrovia - EF 334 - Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste,
vinculadas ao Objetivo 0141 - ampliacdo do sistema ferroviario nacional em bitola de
maior capacidade, integrante do Programa Tematico n® 2072 — Transporte Ferroviario.

C. Objetivos e Abordagem

A relevancia da Ferrovia Norte-Sul esta diretamente relacionada com o0s objetivos
econdmicos e sociais advindos com sua implantacdo, a qual promovera a integracéo
nacional, minimizando os custos de transporte de longa distancia e interligando as
regidbes Norte e Nordeste as regibes Sul e Sudeste, por meio das suas conexdes.
Destaca-se ainda a exposic¢do do empreendimento na midia.

A iniciativa 00BU — Construcdo da Ferrovia Norte-Sul - possui 0 maior numero de
acOes do Programa Tematico n® 2072 — Transporte Ferroviario e é, na sua totalidade, de
responsabilidade da Valec. A iniciativa representa 36,1% dos recursos autorizados para
0 Programa no @mbito do Ministério dos Transportes e por 46,5% dos recursos previstos
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2012 para a Valec.

Por sua vez, a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste dinamizard o escoamento da
producdo do estado da Bahia e servira de ligagdo dessa regido com outros polos do pais,
por intermédio de conexdo com a Ferrovia Norte-Sul.
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A iniciativa 00BZ — EF-334 — Construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste -
representa 39,3% dos recursos autorizados em 2012 para todo o Programa Tematico n°
2072 — Transporte Ferroviario do Ministério dos Transportes e por 50,6% dos recursos
do Programa destinados a Valec. As duas acdes que compdem a iniciativa (11ZE e
124G) séo de responsabilidade da Valec.

Cabe mencionar que as iniciativas e respectivas acbes orcamentarias estdo inseridas no
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

No que se refere a criticidade, a execucdo das A¢bes possui diversos pontos criticos
para a sua execucdo, com destaque para: elaboracdo dos projetos basicos ou executivos
de engenharia, execucao fisica e controle qualitativo das obras e servicos e medicéao e
pagamento dos servigos contratados.

No que se refere a materialidade, a execucdo orgamentéria referente aos exercicios 2012
e 2013, quanto aos recursos destinados a Ferrovia Norte-Sul e a Ferrovia de Integracdo
Oeste-Leste, é a constante no Quadro 12 a seguir.

Quadro 12: Montante de recursos orgamentérios destinado 8 FNS e FIOL.

Exercicio Ferrovia Dotacdo Empenho Liquidacgéo Pagamento
FNS 1.184.240.000,00 | 1.174.944.198,21 | 1.174.944.198,21 | 746.376.079,93
2013 FIOL 667.000.000,00 | 667.000.000,00 | 667.000.000,00 | 445.182.037,52
Total 1.851.240.000,00 | 1.841.944.198,21 | 1.841.944.198,21 | 1.191.558.117,45
FNS 1.588.994.233,00 | 986.158.276,67 | 986.158.276,67 | 437.554.870,03
2012 FIOL 951.917.198,00 | 478.190.777,63 | 478.190.777,63 28.607.045,75
Total 2.540.911.431,00 | 1.464.349.054,30 | 1.464.349.054,30 | 466.161.915,78
FNS 2.773.234.233,00 | 2.161.102.474,88 | 2.161.102.474,88 | 1.183.930.949,96
gg:‘gll FIOL 1.618.917.198,00 | 1.145.190.777,63 | 1.145.190.777,63 | 473.789.083,27
Total 4.392.151.431,00 | 3.306.293.252,51 | 3.306.293.252,51 | 1.657.720.033,23
Representatividade dos
recursos  destinados  as | FNS 63,14% 65,36% 65,36% 71,42%
acbes da Valec escolhidas
em relagdo ao total
destinado ao Programa | FIOL 36,86% 34,64% 34,64% 28,58%
Temaético n° 2072.

Fonte: Elaborado pela DITRA a partir das informagdes constantes no Sistema Integrado de Planejamento
e Orgamento - SIOP. Disponivel em: https://www.siop.planejamento.gov.br/siop/ em 13.01.2014.

As acOes governamentais de transporte ferroviario, por se tratarem de obras de grande
vulto, possuem caracteristicas diferenciadas que foram consideradas no estabelecimento
das questdes estratégicas.

Ao contrario de programas tradicionais, em que ocorre uma pulverizacdo da aplicacéo
de recursos, com elevado namero de intervengdes e maior simplicidade de execucao, as
acOes de obras ferroviarias caracterizam-se por serem empreendimentos de grande
materialidade, de alta complexidade, com menor quantidade de despesas faturadas.

Dessa forma, e, considerando ainda o escopo das demandas de trabalho existentes, para
0 estabelecimento das questfes estratégicas, os elementos de analises, no caso os lotes,
assumem relevancia material para o interesse do acompanhamento da politica publica,
tornando-se fonte primaria dos resultados da avaliagcdo da execucédo da acéo.

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

50


https://www.siop.planejamento.gov.br/siop/

D. Escopo da Avaliagdo do Programa e Obras Avaliadas

Do universo de 13 (treze) obras em andamento 02 (duas) obras (15,38%) foram
selecionadas, sendo 01 lote da Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul e 01 da Ferrovia de
Integracdo Oeste-Leste, que atenderam aos seguintes critérios:

a. percentual de execucdo da obra superior a 10%;

b. servicos de terraplenagem (corte e aterro), de cercas, de obras de arte correntes
(sarjetas, valetas de protecédo de crista ou de contorno, laterais ou de captacéo,
descidas d’agua ou rapidos, bacias de dissipagdo, bueiros abertos, fechados -
tubulares ou celulares- e de greide, pontilhGes, drenos longitudinais de corte,
espinhas de peixe e colchdo drenante e drenos sub-horizontais de taludes) e de
obras de arte especiais (ponte, viaduto ou tunel) inicializados e medidos; e

c. medicdes de servico realizadas;

As duas obras selecionadas foram:
1) Lote n° 02S da Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul (FNS), com trecho em
construcao de 135,36 km de ferrovia; e
2) Lote n° 02F da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), com trecho em
construcao de 117,90 km de ferrovia.

Para cada obra selecionada foram efetuadas 04 fiscalizac6es, perfazendo 08 relatorios
de fiscalizacdo. A divisdo em 04 fiscalizagdes teve como objetivo analisar diferentes
etapas de execucdo da obra, a saber: (1) elaboracdo dos projetos basicos e executivos de
engenharia e o0s custos da obra; (2) acompanhamento da obra pela empresa supervisora;
(3) gerenciamento e fiscalizacdo da obra pelo engenheiro residente da Valec; e (4)
execucdo das obras e servicos contratados.

Para a realizacdo das fiscalizagdes nos lotes selecionados, montou-se plano de acdo de
controle no qual as equipes utilizaram procedimentos e questionarios previamente
estabelecidos que contemplassem técnicas de fiscalizacdo, detalhamentos e testes
suficientes para atingimento dos objetivos dos trabalhos, a exemplo:

a. inspecdo documental, com o objetivo de obter evidéncias ou provas suficientes e
adequadas; inspecédo fisica, constatacdo in loco a fim de fornecer a equipe a
certeza da existéncia, ou ndo, do objeto ou item verificado;

b. conferéncia de célculo, objetiva a conferéncia das operagdes que envolvam
calculos, comparando-se céalculos proprios com aqueles apresentados pelo
auditado;

c. revisdo analitica, a fim de verificar o comportamento de valores significativos,
mediante indices, quocientes, quantidades absolutas ou outros meios, com vistas
a identificacdo de situagdes ou tendéncias atipicas;

d. registros fotogréaficos, para formulacdo e fundamentacdo de opinido conclusiva
por parte da CGU sobre os fatos identificados; e

e. entrevistas com o engenheiro residente e responsavel pela Empresa Supervisora,
com o objetivo de obter algumas informacdes sobre o objeto auditado, obter a
percepcdo dos engenheiros envolvidos e levantar informacdes criticas que
tenham impacto no planejamento da fiscalizagéo.

As duas obras fiscalizadas abrangem os municipios de Jandaia/GO, compreendido entre
a Rodovia GO-156 (km 111 + 219) e Ponte Rio Verddo (km 250 + 720), com extensdo
de 139,36 km (Lote n° 02S da FNS), e Caetité/BA, compreendido entre o Riacho Jacaré
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(km 1283 + 310) ao Riacho da Preguica (km 1401 + 710), com extensdo de 117,90 km
(Lote n° 02F da FIOL).

O periodo de fiscalizacdo no Lote n° 02S da Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul (FNS)
foi de 07/03/2013 a 25/07/2013 e o periodo de fiscalizacdo no Lote n° 02F da Ferrovia
de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) foi de 06/02/2013 a 15/08/2013. Os contratos
fiscalizados (com aditivos contratuais) somam R$ 1.258.055.379,39, conforme Quadro
13.

Quadro 13: Contratos e aditivos contratuais fiscalizados.

Contrato Lote 02S FNS Lote 02F Fiol
(R$) (R$)
1. Executora 446.639.112,75 728.592.392,65
2. Supervisora 35.641.659,69 47.182.214,30
Total 482.280.772,44 775.774.606,95
Total Geral 1.258.055.379,39

Fonte: Elaborado pela DITRA a partir das informagdes constantes nos relatorios de fiscalizages.

Os trabalhos foram realizados junto a Unidade Examinada (Valec), em estrita
observancia as normas de fiscalizacdo aplicaveis ao Servico Publico Federal. Para
subsidio a realizacdo dos trabalhos, foram empreendidas as seguintes a¢des prévias:

a. Levantamentos de dados junto a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias
S.A;

b. Contatos com outros Orgdos intermediados pela Valec ou pela Empresa
Supervisora da obra do Lote;

c. Realizacdo de atividades de campo no periodo compreendido entre 18/03/2013 e
22/03/2013 no Lote 02F da FIOL e entre 15/04/2013 e 19/04/2013 no Lote 02S
da Extensao Sul da FNS.

As seguintes acOes de fiscalizacdo foram desenvolvidas pelas equipes ao longo dos
trabalhos de campo:

a. Inspecao fisica da obra, com inspecdo da amostra selecionada para a verificacao
da ocorréncia de superfaturamento de quantidade ou qualidade.

b. Anélise de custos da obra por meio de planilhas de custos e composicdes dos
Servigos.

c. Coleta de informagdes no canteiro de obras.

Vale salientar que os seguintes procedimentos relacionados a superestrutura da ferrovia
nédo foram realizados nesse momento, tendo em vista o estagio das obras selecionadas:
v" Realizar a verificag¢do “in loco” da soldagem dos trilhos.
v" Realizar a verificagdo “in loco” dos trilhos.
v' Realizar a verificagdo “in loco” dos dormentes.

Né&o foram adotados critérios de amostragem, sendo prevista a fiscalizacdo em 2014 e
2015 de outros os lotes da FNS e FIOL.

E. Relatério de Acompanhamento da Execucédo de Programa de Governo (RAC)
n° 09/2014

Apos a finalizacdo dos relatorios de fiscalizagdes, 08 relatorios no total, elaborou-se o
Relatério de Acompanhamento da Execucdo de Programa de Governo (RAC)
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n° 09/2014, de 12/05/2014, encaminhado inicialmente por meio do Oficio
n° 12.387/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 16/05/2014.

O mencionado Relatério consiste em uma avaliacdo parcial em relagdo ao Programa
Temaético n° 2072 e Iniciativas 00BU - Construcdo de Ferrovia - EF 151 - Ferrovia
Norte-Sul e 00BZ - Construcdo de Ferrovia - EF 334 - Ferrovia de Integracdo Oeste-
Leste, ndo consistindo, ainda, em avaliacdo final. No entanto, descrevem problemas
estruturantes que impactam ou poderdo impactar todo o programa, fazendo com que os
objetivos delineados possam ndo ser atingidos ou 0s custos incorridos sejam muito
superiores aos previstos.

Posteriormente, as recomendacfes estruturantes e pontuais emitidas foram
previamente discutidas com a equipe técnica e a Diretoria Executiva da Valec em
reunido de “Busca Conjunta de Solugdes”, realizada no dia 05/06/2014.

Em virtude das fragilidades apontadas e recomendagfes estruturantes e pontuais
emitidas na sequéncia, a Valec, por meio do Oficio n°® 1938/2014-PRESI, de
12/06/2014, apresentou algumas propostas para o texto das recomendacdes estruturantes
e pontuais no RAc n° 09/2014.

Apos analise da equipe técnica, encaminhou-se & Valec o RAc atualizado, por meio do
Oficio n.° 18.975/DITRA/DI/SFC/ICGU-PR, de 31.07.2014, para que a Empresa
apresentasse manifestacdo sobre o teor do Relatdrio, apresentando, inclusive, as
providéncias que serdo adotadas e o prazo para implementacdo das recomendacdes
emitidas.

Com base nas manifestacOes apresentadas pela Unidade, por meio dos seguintes
documentos: Oficio n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, Oficio n° 4.054/2014-PRESI,
de 04.12.2014, Oficio n°® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, apresentou-se a situacao
atualizada quanto ao atendimento das recomendacGes emitidas pela CGU, conforme
consta no Relatério de Acompanhamento da Execucdo de Programa de Governo (RAc)
n®09/2014, 32 Versdo, de 25.06.2015.

Resultados, Conclustes e Recomendacgtes

A seguir, é apresentada a sintese das avaliagbes conclusivas e respectivas
recomendagdes estruturantes, se 0 caso, relativamente as seguintes questdes
estratégicas:

1. O projeto garante a viabilidade, o desempenho, a qualidade, a funcionalidade e
a economicidade das obras?

Os projetos basicos e executivos sdo as principais referéncias de execucao das obras ou
servigos de engenharia e € 0 que garantira a viabilidade, o desempenho, a qualidade,
funcionalidade e economicidade das obras. Dessa forma, qualquer erro no projeto tera
grandes repercussdes na aplicacdo dos recursos.

A avaliacdo conclusiva da CGU € que os projetos basicos e executivos elaborados néo
garantem a viabilidade, o desempenho, a qualidade, a funcionalidade e a economicidade
das obras avaliadas.

Em ambas as obras, o projeto basico elaborado teve caracteristicas de anteprojeto,
enquanto que o projeto executivo foi de fato o projeto béasico, apesar de possuir
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inimeras inconsisténcias, demonstrando, dessa forma, a precariedade no planejamento
de execucdo das obras.

As principais fragilidades identificadas foram as seguintes:

i. 0s custos das obras avaliadas ndo correspondem aos custos de mercado, bem
como foram identificados sobreprecos e superfaturamentos no valor total de
R$ 21.015.989,94 e de R$ 9.397.324,54, respectivamente;

ii. os estudos geoldgicos e geotécnicos e projeto de terraplenagem elaborados
foram inadequados;

iii. ndo detalhamento em nivel de execucédo das obras de arte especiais;

iv. ndo liberacdo em tempo habil de licencas ambientais, de desapropriacdes e de
arqueologia;

v. auséncia ou deficiéncia dos processos de avaliacdo técnica, considerando as
normas aplicaveis, para fins de aceite dos projetos basicos e executivos;

vi. a logistica de transporte ndo minimizou as distancias de deslocamento em
funcdo da escolha da pedreira fornecedora de brita para lastro, no Lote
n° 02S da FNS, ocasionando gastos desnecessarios com transporte no montante
de R$ 4.220.228,40 (valor mensurado como sobrepreco no item i);

vii. ndo determinacdo do fator de homogeneizacdo mediante ensaios in situ;

viii. composicdes de concreto ndo condizem com a realidade da obra (usina de
concreto em vez de betoneira 3201).

iX. auséncia de composicodes detalhadas de estagdes de tratamento de esgoto, no
Lote n°® 02F da FIOL, com possivel ocorréncia de sobrepreco no valor de
R$ 673.290,62 e superfaturamento no valor de R$ 168.322,65.

X. ndo atualizacdo do Quadro Orientacdo de Terraplenagem (QOT), bem como as
alteracdes sofridas no QOT n&o estdo coerentes com 0 projeto ou ndo foram
devidamente justificadas;

Xi. inconsisténcias existentes no Quadro de Orientacdo de Terraplenagem (QOT),
especialmente as inconsisténcias fisicas entre os volumes de corte e aterro e
seus reflexos financeiros, sobretudo naqueles em que os volumes de aterro sdo
indevidamente idénticos aos volumes de corte/empréstimo, com identificacéo,
no Lote n° 02S da FNS, em 14,60% das estacas da amostra, de superestimativa
de 60.516,18 m3 de aterro ou um superfaturamento de R$ 143.733,30 (valor ja
apropriado no item i) a pregos iniciais, podendo chegar a mais de
R$ 984.000,00;

Xii. possivel pagamento em duplicidade de servigos de “bota-espera” e “bota-fora”
medido como aterro (estacas de destino: 119+560 a 120+080), e rebaixo e
aterro no mesmo volume, na mesma estaca e na mesma medicdo (estacas de
destino: 125+160 a 125+400), identificado no Lote n° 02S da FNS.

Diante de tantas inconsisténcias, como resultado, a partir de 23/07/2012, em razdo da
ndo liberagdo de novas frentes de trabalho, o consorcio Galvao/OAS comegou a reduzir
seu pessoal e equipamentos mobilizados, até o ponto de ocorrer a paralisacdo completa
das obras. O consorcio s6 comecou a remobilizar pessoal e equipamentos apenas em
03/01/2013, mas ainda com inimeros problemas a resolver.

Recomendac0es Estruturantes
Recomendacdo 1: Que a Valec passe a inserir nas composi¢oes de custos unitarios de

suas obras e servicos, as informacdes de origem dos valores de referéncia utilizados
(fontes oficiais — SICRO, SINAPI, tabela de consultoria do DNIT ou pesquisa de
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mercado), bem como faga constar justificativa circunstanciada em caso de 0S custos
unitarios dos servicos excederem tais valores de referéncia, sejam decorrentes de
alteracdes de custos ou coeficientes dos insumos.

Recomendacéo 2: Que a Valec institua procedimento para concessdo de reajuste de
precos sobre servigos conforme a data base prevista contratualmente.

Recomendacédo 3: Que a Valec avalie a composi¢do de custos unitarios, em relacdo aos
itens identificados com sobreprecos e superfaturamentos, dos demais lotes contratados
da FNS e FIOL, promovendo repactuacfes e glosas, caso necessario.

Recomendacéo 4: Que a Valec institua ou revise o procedimento de avaliacdo técnica
prévio ao aceite dos projetos béasicos e executivos elaborados, contemplando os
seguintes aspectos: identificacdo dos responsaveis com segregacao de funcao, fluxo de
anélise entre os setores com definicdo de suas responsabilidades, padronizacdo de
documentos tais como checklists de verificacdo de cumprimento as normas técnicas,
relatdrios circunstanciados de coeréncia entre projeto elaborado e anteprojeto ou projeto
basico, bem como previsdo de responsabilizacdo por descumprimento dos normativos
elaborados.

Recomendacédo 5: Que a Valec verifique se as irregularidades apontadas em relacéo a
apropriacdo de despesa no BDI de itens ja integrantes nos custos diretos, conforme
verificado nos 02 (dois) lotes avaliados, se repetem nos outros lotes da FIOL e Extenséo
Sul da FNS, bem como promova as repactuacdes e devolucGes ao Erario, caso
necessario.

Recomendacéo 6: Que a Valec ajuste as composic¢es de concreto (fck 15, 25 e 35
Mpa) dos lotes avaliados e dos demais lotes da FIOL e Extensdo Sul da FNS,
considerando a forma de producdo (betoneira ou central de concreto), as distancias de
transportes de seus agregados (cimento, brita e areia) até o local de producdo e os
canteiros avancados construidos, se o caso, promovendo as devidas repactuacdes e
glosas, caso necessario.

Recomendacéo 7: Que a Valec realize levantamento, nos demais lotes contratados da
FNS e FIOL, das inconsisténcias existentes no Quadro de Orientagdo de Terraplenagem
(QOT), especialmente as inconsisténcias fisicas entre os volumes de corte e aterro e
seus reflexos financeiros, sobretudo naqueles em que os volumes de aterro séo
indevidamente idénticos aos volumes de corte/empréstimo, e registre todas as
justificativas técnicas para eventuais alteracGes ocorridas em relacdo ao projeto
executivo, visando a adocdo de medidas para, quando for o caso, corrigir as medices,
exigir o ressarcimento dos valores pagos indevidamente e corrigir as informacdes no
QOT.

Recomendacédo 8: Que a Valec institua padrdo de Quadro de Orientagdo de
Terraplenagem (QOT) e rotina de preenchimento e atualizacdo do QOT, encaminhando
a CGU.

Recomendacdo 9: Que a Valec apresente justificativas prévias que comprovem a
economicidade de uso de bota-esperas em relacdo aos outros métodos de
aproveitamento de solos saturados de boa qualidade.
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Recomendacédo 10: Que a Valec mensure o fator de homogeneizagdo regularmente
mediante ensaios in situ em todos os lotes da FIOL e Extensdo Sul da FNS, com o
estabelecimento de roteiro e cronograma que possibilite aferir a adequacdo das
medicdes realizadas.

Recomendacédo 11: Que a Valec apresente planilha com detalhamento das composicoes
analitica e sintética e precos dos insumos e servi¢cos que compdem cada Estacdo de
Tratamento de Esgoto em todos os lotes da FIOL e promova a repactuacdo e o devido
ressarcimento ao Erario, caso necessario.

Recomendacdo 12: Que a Valec apresente documentacdo comprobatéria de realizacdo
de sondagens complementares, tendo em vista as determinagdes exaradas por meio dos
Acordéos n° 2.608/2012-TCU-Plenario, 2.179/2012-TCU-Plenério e 2.910/2012-TCU-
Plenério, posteriormente alterado pelos Acordaos n°s 3.397/2012-TCU-Plenério e pelo
Acérddo 2939/2012-TCU-Plenério, em relagdo ao projeto de terraplenagem e obras de
arte especiais, nos trechos dos lotes avaliados e demais lotes da FIOL e Extensdo Sul da
FNS, bem como apresente os reflexos nos contratos advindos das sondagens realizadas,
inclusive sobre a necessidade de adequacao dos quantitativos de material a escavar e da
adequacdo da distribuicdo dos volumes a serem compensados no projeto de
terraplenagem, de acordo com as trés categorias de material.

Manifestacdes/Providéncias Tomadas pelo Gestor e Andlise do Controle Interno

Recomendacéo 1:

Que a Valec passe a inserir nas composi¢c@es de custos unitarios de suas obras e
servicos, as informacdes de origem dos valores de referéncia utilizados (fontes oficiais
— SICRO, SINAPI ou pesquisa de mercado), bem como faga constar justificativa
circunstanciada em caso de 0s custos unitarios dos servigos excederem tais valores de
referéncia, sejam decorrentes de alteragdes de custos ou coeficientes dos insumos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Apds apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando n°® 680/SUPRO, de 02.09.2014, o
qual encaminha a Nota Técnica n°® 021/2014-SUPRO, de 02.09.2014, a seguinte
manifestacao:

A Geréncia de Custos — GECUST da SUPRO ja adota as determinagdes da CGU
qguando da elaboracdo e analise de suas Composices de Precos Unitarios —
CPUs, utilizando valores de referéncia oficiais. No entanto, eventualmente ndo é
possivel a utilizagdo de valores de referéncia oficiais, a GECUST apresenta
justificativa circunstanciada para a utilizacéo de outros parametros.

Vale frisar que GECUST/SUPRO segue o Decreto Presidencial n® 7.983, de
08/04/2013, na elaboracgéo e anélise de suas Composicdes de Pregos Unitarios —
CPUs.

Visando comprovar o alegado, seguem em anexo a Nota Técnica 017/2014
GECUST/SUPRO e o Despacho n° 056/2014-SUPRO que encaminha a referida
Nota Técnica. (grifo nosso)

Anélise do Controle Interno:

Em que pese a Valec informar que j& adota as recomendagdes da CGU quando da
elaboracdo e andlise de suas composicOes de precos unitarios, bem como que segue 0
Decreto n°® 7.983, de 08.04.2013, o fato é que as equipes de fiscalizagdo constataram
que nem todas as composic¢des de custos unitarios apresentam as informacdes de origem
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dos valores de referéncia utilizados (fontes oficiais — Sicro, Sinapi ou pesquisa de
mercado), cite-se, por exemplo, as planilhas detalhadas de custos constantes nos Editais
das licitagdes realizadas (contratos referentes as Empresas Construtoras e Supervisoras).

Ademais, a Valec ndo demonstrou, durante a fiscalizagdo, que ha justificativa
circunstanciada, seja no processo que originou a licitacdo para contratacdo das empresas
(construtora ou supervisora) ou no processo de execugdo da obra (contrato construtora e
contrato supervisora), Nnos casos em que 0S custos unitarios dos servicos excedem 0s
valores de referéncia, sejam decorrentes de alteracdes de custos ou coeficientes dos
insumos, cite-se, por exemplo, a Constatagdo 006 - Auséncia de ComposicOes
Detalhadas nas EstagBes de Tratamento de Esgoto, com Possivel Ocorréncia de
Sobrepreco e Superfaturamento, constante no Relatorio de Fiscalizagdo n® 201305361 e
Relatério de Fiscalizagdo n° 201204595 (auditoria compartilhada realizada no Lote n°
01F Fiol).

Em contrapartida, com base na Nota Técnica 017/2014 GECUST/SUPRO apresentada,
verifica-se que a Unidade esta buscando aprimorar a montagem de suas composi¢oes de
custos unitarios, de forma a atender a legislacdo e as recomendacdes da CGU e as
determinag6es do TCU.

Ante 0 exposto, em que pese o ato de gestdo adotado, entende-se que, para atendimento
pleno da recomendacdo, a Unidade deve emitir ato de gestdo ndo esporadico, mas
estruturante e formal, como, por exemplo, a edicdo de normativo interno que
compreenda os termos definidos na recomendacdo emitida, com objetivo de demonstrar
que a Valec esté fortalecendo os seus controles internos em relacdo aos orcamentos e as
composicdes de custos unitarios (sintéticas e analiticas) elaborados, visando evitar a
ocorréncia de sobreprecos e superfaturamentos nas obras sob sua responsabilidade, bem
como a conferir transparéncia e a proporcionar melhores condi¢bes ao controle e a
gestdo contratual.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.
Recomendacéo 2:

Que a Valec institua procedimento para concessao de reajuste de precos sobre servicos
conforme a data base prevista contratualmente.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Apos apresentacdo da 22 versdo deste Relatdrio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n°® 4.054/2014-PRESI, de 04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de
29.10.2014, e Memorando n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte
manifestacao:

A SUCON enviou Memorando Circular aos Gerentes Gerais dos
empreendimentos administrados pela Valec, orientando para que sejam sempre
obedecidas as datas base devidamente previstas nos instrumentos contratuais,
conforme se verifica na copia do Memorando Circular
n° 006/2014/SUCON, gue oportunamente juntamos ao presente (Anexo 1). Além
dessa providéncia, essa SUCON, por meio de sua Geréncia de Medicdo e
Contratos, apds a emissdo das medi¢des procedera a uma conferéncia dos indices
e datas de reajustes, a fim de garantir o devido cumprimento da data base
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contratualmente estabelecida. No entanto, isso ndo exime a responsabilidade dos
gestores envolvidos nos processos de medicao, em caso de langamento de indices
e/ou datas irregulares nos casos de reajustamento de contratos. (grifo nosso)

Anélise do Controle Interno:

Em que pese o ato de gestdo adotado (Memorando Circular n°® 006/2014-SUCON, de
23.09.2014), ressalta-se a necessidade de a Unidade detalhar como os Gerentes Gerais
devem proceder quando for efetuar os reajustes de precos sobre 0s servigos, pois
simplesmente informar que a data base deve ser obedecida parece ser insuficiente,
inclusive pelo historico de recomendagdes emitidas pela CGU em relacdo ao assunto.

Ante o0 exposto, para atendimento pleno da recomendagdo emitida, a Unidade devera
demonstrar que efetuou o detalhamento de como 0s gerentes gerais devem proceder
para efetuar os reajustes de pregos de servicos, seja por memorando circular, normativo
interno ou outro documento pertinente. Considera-se essencial detalhar os seguintes
pontos:

a. como o gestor deve proceder para efetuar o calculo do reajuste de precos,
conforme as férmulas apresentadas nos editais de licitacdo para selecdo das
empresas construtoras e supervisoras, e por tipo de servico realizado: Obras de
Arte Especiais, Servigos de Infraestrutura e Servicos de Superestrutura, no caso
dos contratos de construcao;

b. como aplicar os indices de reajustes;

C. como o gestor deve proceder no caso de ocorrer atraso na data prevista para o
pagamento;

d. data inicial e periodicidade para concessédo do reajuste por contrato;

e. como proceder no caso de atraso da execucdo dos servicos por culpa do
contratado, quando houver aumento do indice ou diminuig&o do indice;

f. como segregar os servi¢os de forma a possibilitar a mensuracao dos reajustes; e

g. outras consideragdes pertinentes.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacdo: 31/07/2015.

Recomendacéo 3:

Que a Valec avalie a composi¢ao de custos unitarios, em relacéo aos itens identificados
com sobreprecos e superfaturamentos, dos demais lotes contratados da FNS e FIOL,
promovendo repactuacdes e glosas, caso necessario.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Apos apresentacdo da 22 versdo deste Relatdrio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando
n°® 680/SUPRO, de 02.09.2014, o qual encaminha a Nota Técnica n® 021/2014-SUPRO,
de 02.09.2014, a seguinte manifestacdo:

Esta recomendacdo demanda uma pesquisa apurada e uma anélise criteriosa dos
documentos que deverdo ser utilizados para atendimento da recomendacao
supracitada. Desta forma. A Geréncia de Custos — GECUST da SUPRO solicita
mais 120 dias para atendimento da recomendagéo.
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Complementarmente, ap6s o decurso do prazo solicitado para atendimento da
recomendacdo, a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014, e Memorando
n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestacéo:

O caso esta sendo objeto de tratativas no Relatorio 201305363, Constatacdes 002
e 003, e paralelamente serd tratada esta recomendacdo estruturante, a fim de
regularizar eventuais irregularidades nos demais lotes da FNS e FIOL.

Manifestacdo apresentada pela Valec em relacdo as Constatacdes n° 002 e 003,
constante no Relatério 201305363, por meio do Oficio n® 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014, e Memorando
n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestacéo:

Com vistas a regularizar tal situagéo, esta SUCON tem buscado a repactuacéo do
Contrato n°® 096/2010 (Lote 2F-FIOL), conforme Notificacédo feita por meio do
Oficio n® 125/2014/SUCON (Anexo VI), ap6s manifestacdo da empresa notificada,
esta Superintendéncia adotard as providéncias necessarias para o devido
saneamento deste apontamento.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n°® 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestagao:

Esta recomendacéo esté subdividida nos seguintes itens:

1° Sobreprego do insumo forma em compensado resinado no servigo de bueiro
moldado “in loco”’;

2° Sobrepreco e superfaturamento do insumo acessorios (grampos tipo pandrol,
palmilha amortecedora e calgo isolador) e aparelhos de mudanca de via — AMV’s
do item de servico de Superestrutura;

3° Sobrepreco por quebra de equilibrio econémico-financeiro;

4° Superfaturamento de quantidade.

Para atendimento dessa recomendacéo foi encaminhada a DIPLAN e a ASSEC o
Memorando n° 188/SUPRO, em 25.03.2015, o qual demonstra o entendimento da
SUPRO, bem como quais as providéncias que devem ser adotadas para atender as
recomendac6es da CGU, doc. em anexo.

Manifestacdo constante no Memorando n°® 188/SUPRO, de 25.03.2015:

1° Sobreprego do insumo forma em compensado resinado no servico de bueiro
moldado “in loco”

A CGU alega que o prego contratado para este insumo néo foi de acordo com o
preco de referéncia do SICRO 2, do més 09/2009, e recomenda que a Valec
substitua o valor de R$ 54,48 utilizado na CPU referencial pelo valor de R$ 36,81
referencial do SICRO 2 — c6digo 1 A 01 402 01.

Por seu turno, a Valec respondeu alegando que as variacfes apuradas pela CGU
se encontram dentro de uma faixa aceitavel e que apenas refletem oscilacdes
normais de preco de mercado, decorrentes das condigdes e know-how de cada
empresa licitante como meio de formar o equilibrio econémico-financeiro do seu
contrato, ndo concordando desta forma com as alegacfes da CGU.

A CGU, por sua vez, ndo acatou as alegacGes e ressalta que o sobreprego ocorreu
devido exclusivamente as falhas de planejamento e projetos da Valec.

Esta correcao implica em corregoes das CPU’s de todos os bueiros moldados “in
loco” para todos os lotes da Fiol e FNS — Extensdo Sul, em contratos legalmente
licitados, pactuados e consolidados.
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Sendo assim, a SUPRO entende que essa recomendacao deva ser enviada ao Setor
Juridico — ASJUR, para que seja emitido parecer quanto a aplicagdo unilateral
por parte da Valec do ajuste na composi¢ao de preco unitario para o atendimento
desta recomendacao.

2° Sobrepreco e superfaturamento do insumo acessorios (grampos tipo pandrol,
palmilha amortecedora e calco isolador) e aparelhos de mudanca de via — AMV’s
do item de servico de Superestrutura

Sobre esses insumos a CGU entende que os precos utilizados deveriam ser 0s
precos determinados por meio do Acérdao 2.930/2011 — Plenério — TCU, data
base 09/2009, pois a ndo utilizagdo acarretaria um sobrepreco de R$ 4.858.515,68
e um superfaturamento de R$ 1.770.296,69.

Por seu turno, a Valec respondeu alegando que as variacfes apuradas pela CGU
se encontram dentro de uma faixa aceitavel e que apenas refletem oscilagcdes
normais de preco de mercado, decorrentes das condi¢cdes e know-how de cada
empresa licitante como meio de formar o equilibrio econémico-financeiro do seu
contrato, ndo concordando desta forma com as alegacfes da CGU.

Ocorre que, no caso do contrato n° 054/2010, lote 2 — Fiol, Consodrcio
Galvao/OAS, o valor pago pela Valec na medigdo n° 27, foi pago de acordo com o
contrato legalmente pactuado, inclusive sendo o0s servigos objeto desta
recomendacao medidos antes do Acdrdao do TCU sobre o tema.

Cabe ainda salientar que, a Valec, ap6s o Acérddo do TCU paralisou esses
servicos e consultou os Consorcios e empresas detentores dos contratos de todos
os lotes tanto da Extensdo Sul da FNS quanto da Fiol se estas aceitariam a
repactuagdo dos pregos nos termos apresentados pelo TCU e ndo houve acordo
com nenhum Consorcio acerca da repactuagdo desses precos.

A Valec entdo excluiu da planilha de servicos de cada Lote de obra os saldos
existentes nesses itens e realizou as licitagcdes correspondentes para fornecimento
desses materiais por outros fornecedores através dos Pregdes n° 006/13 de
22/08/2013 e 004/14 de 01/10/2014 e cujo resumo apresentamos abaixo:

Servigos Preco Unitario (R$) set/2009
Referencial | Contrato TCU Pregéo
Grampos tipo pandrol 8,79 8,79 4,80 4,53
Palmilha amortecedora 2,75 2,74 1,25 1,68
Calco isolador 2,17 2,16 0,98 1,45
AMV abertura 1:14 274.201,33 | 274.201,33 | 82.426,60 | 191.164,33

Lembramos que na tabela acima tanto nos pregos referenciais quanto nos
contratuais estdo inclusos o BDI, dormentes, trilhos de ligacao (estes dois ltimos
para o caso dos AMV’s) e transporte. NO caso dos pregos propostos pelo TCU,
estes servicos ndo estdo inclusos. E nos pregbes da Valec ndo foram inclusos o
BDI, j& que nesse caso foram tratados com fornecimento direto do fabricante.
Além disso, no caso dos AMV’s, também ndo estdo inclusos nos pregos do pregao
dos AMV’s, os dormentes e os trilhos de ligacdo que foram comprados a parte.
Calculando os precos dos AMV’s com essas consideracdes e os precos obtidos no
pregéo obteriamos o valor de R$ 248.074,17 (ja sem o BDI).

Esta recomendacao, portanto, implica em corre¢ées das CPU'’s de todos os lotes
da Fiol e FNS — Extensao Sul, em insumos ja excluidos da planilha de servigos, e,
portanto, consideramos essa parte da recomendacgdo da CGU atendida.

No entanto, quanto aos servicos ja medidos para o caso do Lote 2 da Fiol, a
recomendacdo implica na aplicacdo unilateral dos precos unitarios
recomendados pela CGU e que séo bastante diferentes dos precos de mercado
como acima explanado.

Sendo assim, a SUPRO entende que essa recomendacao deva ser enviada ao Setor
Juridico — ASJUR, para que seja emitido um parecer sobre se é cabivel a
aplicacéo unilateral e qual a glosa a aplicar tendo em vista que 0s servigos foram
medidos antes do Acorddo do TCU sobre o tema e que os valores referenciais da
Valec nos pregdes acima citados sédo diferentes dos recomendados da CGU que
ndo incluem o BDI, transporte e dormentes.
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3° Sobrepreco por quebra de equilibrio econdmico-financeiro por ocasido da
celebracdo dos termos aditivos efetuados no valor de R$ 126.479.965,14 e
parcialmente pagos R$ 7.366.469,72, por meio da 272 medicao junto ao Consdrcio
Galvao/OAS, lote 2 — Fiol.

A CGU alega que o desconto de 0,39% concedido pelo Consdércio néo foi aplicado
sobre os precos aditivados, bem como sobre os valores pagos, relativo a este
aditivo.

A SUPRO entende que a SUCON em conjunto com a SUPRO/GECUST deva
proceder a um levantamento de todas as CPU’s referentes aos Termos Aditivos do
Lote 02 para verificar se o desconto concedido foi aplicado corretamente, uma vez
que o assunto ndo pode ser generalizado, sem que erros possam ocorrer.

4° Superfaturamento de quantidade

Por meio de medi¢do in loco evidenciou-se que foram executados 51,60m de
bueiro triplo celular de concreto, enquanto foram medidos e pagos 58,50m.
Considerando que o metro linear deste bueiro custa R$ 31.879,05, tem-se que
foram pagos indevidamente R$ 219.965,45.

A CGU alega que a Valec em relacdo ao lote 02 — Fiol, Consorcio Galvdo/OAS,
ndo apresentou a medig¢do contendo o estorno da parcela medida indevidamente,
mas apenas uma tabela indicativa da realizacao de tal procedimento.

Dessa forma, a SUPRO entende que esse assunto seja remetido para a SUCON
para que esta verifique essa medi¢do em particular e promova as medidas
necessarias. (grifo nosso)

Anélise do Controle Interno:

Inicialmente, cabe destacar, que a manifestacdo da Unidade restringiu-se quanto aos
sobreprecos identificados nos contratos com as empresas/consorcios construtores, ou
seja, ndo foi apresentada nenhuma manifestacdo em relacdo aos sobreprecos
identificados nos contratos com as empresas supervisoras.

Em relacdo a manifestacdo propriamente dita, contexto geral, os sobreprecos
identificados ndo decorreram apenas de mera variagdo de mercado, conforme defendido
pela Valec e, posteriormente, bem descaracterizado pela equipe de fiscalizacdo no
Relatorio de Fiscalizagdo n°® 201305361

Isso ndo condiz com a realidade tendo em vista que o sobrepreco do contrato
apenas refletiu o sobrepreco ja existente no orgamento da Valec. Como o Edital da
licitacdo ja havia estipulado, no item 2.4.2., que seria desclassificada a proposta
do licitante que apresentasse pregos global ou unitarios superiores aqueles do
orcamento referencial, o Consércio vencedor apresentou todos 0s seus precos com
valores inferiores aos indicados pela Valec com variagdes minimas.

Apresenta-se a seguir a analise em relacao a cada item apresentado pela Valec.

a) Sobrepreco do insumo forma em compensado resinado no servi¢co de bueiro
moldado “in loco”

A Valec na sua manifestacdo menciona que enviard a sua Assessoria Juridica — Asjur
para emissdo de parecer quanto ao ajuste da composi¢cdo de preco unitario do servico
“forma em compensado resinado”. Em que pese a providéncia em andamento, ressalta-
se que a providéncia ndo atende a recomendacdo estruturante proposta, bem como a
Valec deve adotar medidas céleres, haja vista o lapso de tempo decorrido desde a
emissdo desta recomendacdo, para 0 ajustamento da composicdo do servigo
mencionado. Vale salientar que o ajuste na composicao de servi¢o devera ser efetuado
em todos os lotes da Fiol e Extensdo Sul da FNS.
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b) Sobreprego e superfaturamento do insumo acessorios (grampos tipo pandrol,
palmilha amortecedora e calco isolador) e aparelhos de mudanca de via —
AMV’s do item de servico de Superestrutura

Da anédlise da manifestacdo da Valec, verifica-se que a Unidade excluiu os acessorios
(grampos tipo pandrol, palmilha amortecedora e calgo isolador) e os aparelhos de
mudanga de via — AMV’s identificados com sobrepreco da planilha de servigos
constante em todos os lotes da Fiol e Extensdo Sul da FNS, bem como a Valec realizou
licitagdo (Pregbes n° 006/2013 e n° 004/2014) para contratacdo dos mencionados itens
excluidos. Em relacéo a este quesito, verifica-se que a Unidade atendeu parcialmente o
recomendado.

Todavia, quanto ao preco dos acessorios ¢ AMV’s, a Unidade devera apresentar a
manifestacdo do TCU em relacdo aos novos precos contratados por meio dos
mencionados pregdes, tendo em vista que o preco paradigma foi elaborado pelo referido
Tribunal de Contas.

Ademais, conforme informado pela Unidade, o0s pagamentos efetuados,
superfaturamentos, ainda nao foram glosados, tendo em vista que ha davida, por parte
da Valec, sobre a possibilidade de aplicacdo de glosa unilateral, bem como em relagéo
ao valor a ser glosado, em virtude de os servicos terem sidos medidos antes do Acérdéo
do TCU sobre o tema e de os valores referenciais da Valec nos pregbes acima citados
serem diferentes dos recomendados da CGU que ndo incluem o BDI, transporte e
dormentes. Entretanto, em que pese o encaminhamento feito a Asjur, a providéncia ndo
atende a recomendacéo estruturante pactuada, bem como a Unidade deve buscar adotar
medidas céleres e efetivas para atendimento pleno da recomendacdo emitida.

c) Sobrepreco por quebra de equilibrio econdmico-financeiro por ocasido da
celebracdo dos termos aditivos efetuados no valor de R$ 126.479.965,14 e
parcialmente pagos R$ 7.366.469,72, por meio da 27% medi¢do junto ao
Consorcio Galv@o/OAS, lote 2 — Fiol.

Conforme constado pela equipe de fiscalizacdo da CGU verificou-se que o desconto de
0,39% concedido pelo Consorcio Executor do Lote 02 da Fiol ndo foi aplicado sobre os
precos dos servicos aditivados, bem como sobre os valores pagos, relativo a este
aditivo.

Com base na manifestacdo da Unidade, verifica-se que nenhuma medida concreta para
atendimento do recomendado, quanto a este quesito, ainda foi efetuada.

Em que pese o levantamento a ser efetuado, ressalta-se a necessidade de a Valec adotar
medidas céleres, haja vista o lapso de tempo decorrido desde a emissdo desta
recomendac&o, para o ajustamento dos precos dos servigos aditivados com o percentual
de desconto concedido pelo consércio executor, quando da apresentacdo de sua
proposta. Vale salientar que o ajuste nos precos dos servicos aditivados devera ser
efetuado em todos os lotes da Fiol e Extensdo Sul da FNS.

d) Superfaturamento de quantidade

Com base na manifestacdo da Unidade, verifica-se que nenhuma medida concreta para
atendimento do recomendado, quanto a este quesito, ainda foi efetuada.
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Ressalta-se que a providéncia ndo atende a recomendacdo proposta, bem como a Valec
deve adotar medidas céleres, haja vista o lapso de tempo decorrido desde a emissédo
desta recomendacao, para o seu atendimento integral.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.

Recomendacéo 4:

Que a Valec institua ou revise o procedimento de avaliacdo técnica prévio ao aceite
dos projetos basicos e executivos elaborados, contemplando os seguintes aspectos:
identificacdo dos responsaveis com segregacao de funcdo, fluxo de analise entre os
setores com definicdo de suas responsabilidades, padronizacdo de documentos tais
como checklists de verificagdo de cumprimento as normas técnicas, relatorios
circunstanciados de coeréncia entre projeto elaborado e anteprojeto ou projeto basico,
bem como previsdo de responsabilizacdo por descumprimento dos normativos
elaborados.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Apos apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando
n® 680/SUPRO, de 02.09.2014, o qual encaminha a Nota Técnica n° 021/2014-SUPRO,
de 02.09.2014, a seguinte manifestacao:

A Valec j& instituiu a Instrucdo Normativa n°® 80-IN-011A-00-7001, que legisla
sobre Projeto Béasico e Projeto Executivo e que trata do procedimento de
avaliacao técnico prévio aos aceites destes projetos.

Em razéo da fiscalizagdo da CGU, a SUPRO enviou uma revisdo da referida
instrugdo normativa por meio do Memorando n° 286/SUPRO, de 28/06/2014, que
visou atendimento a recomendag&o em estudo.

Caso haja necessidade de nova revisdo da referida instrugdo normativa, a SUPRO
informa que ndo é a Superintendéncia responsavel pela elaboracdo de normas
técnicas da Valec.

Nos termos do Regimento Interno, a superintendéncia responsavel pela elaboracao
de Normas Técnicas da Valec é a Superintendéncia de Planejamento e
Desenvolvimento — SUDEN, por meio de sua Geréncia de Desenvolvimento
Organizacional e Planejamento Estratégico.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestagéao:

A DIPLAN, por sua vez, através dos Processos n ° 51402.115168/2015-11 para o
Projeto Basico e 0 Processo n° 51.402.115198/2015-28 para o Processo Executivo,
por meio dos despachos 157 e 158 de 01 de abril de 2015, encaminhou 0s autos
dos processos a SUPLAN e a SUDEN, para analise, padronizacéo e adequacéao do
layout proposto, docs. em anexo.

Anélise do Controle Interno:
Em que pese o ato de gestdo adotado, o acatamento fica condicionado a apresentacéo da
referida instrucdo normativa revisada e devidamente aprovada pelo Consad.
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Posicao da Secretaria Federal de Controle: Reiteracdo pela ndo implementagéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.

Recomendacéo 5:

Que a Valec verifique se as irregularidades apontadas em relagdo a apropriacdo de
despesa no BDI de itens ja integrantes nos custos diretos, conforme verificado nos 02
(dois) lotes avaliados, se repetem nos outros lotes da FIOL e Extenséo Sul da FNS, bem
como promova as repactuacoes e devolucBes ao Erario, caso necessario.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Apos apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando n°® 680/SUPRO, de 02.09.2014, o
qual encaminha a Nota Técnica n° 021/2014-SUPRO, de 02.09.2014, a seguinte
manifestacao:

Esta recomendacdo demanda uma pesquisa apurada e uma analise criteriosa dos
documentos que deverdo ser utilizados para atendimento da recomendacéo
supracitada. Desta forma. A Geréncia de Custos — GECUST da SUPRO solicita
mais 120 dias para atendimento da recomendag&o.

Complementarmente, por meio do Memorando n° 624/2014/DIREN, de 09.09.2014, e
Memorando n° 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte manifestacdo foi
apresentada:

No sentido de buscar o pleno atendimento a esta recomendacéo, esta SUCON
considerou ser necessario buscar elementos técnicos junto as empresas
responsaveis pelos lotes de obras nos empreendimentos em questdo, e para tanto,
emitiu Oficio solicitando o envio de informagdes referentes a planilha do BDI, com
detalhamento de sua composicdo, sobretudo no tocante as despesas com
administracéo local, conforme demonstrado pelas copias dos oficios que juntamos
em anexo (Anexo l). Diante disso, a Valec analisara o apontamento de forma
criteriosa, uma vez que ndo dispde de parametros sobre o item “administragdo
local” no BDI, e ainda, nem mesmo o proprio relatorio da CGU ndo nos permite
uma identificagdo conclusiva sobre a ocorréncia de irregularidade. Portanto, cabe
uma analise mais apurada do caso, para que, caso seja realmente comprovada a
irregularidade, iniciar a adocao das providéncias para o saneamento.

Complementarmente, ap6s o decurso do prazo solicitado para atendimento da
recomendacdo, a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014, e Memorando
n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestacéo:

No sentido de buscar o pleno atendimento a esta recomendacéo, esta SUCON
considerou ser necessario buscar elementos técnicos junto as empresas
responsaveis pelos lotes de obras nos empreendimentos em questao, e para tanto,
emitiu Oficio solicitando o envio de informaces referentes a planilha do BDI, com
detalhamento de sua composicdo, sobretudo no tocante as despesas com
administracdo local. Entretanto, até a presente data obtivemos apenas algumas
manifestacbes de empresas, que apresentaram as planilhas de BDI, conforme
solicitado pela SUCON. Diante disso, esta Superintendéncia considera necessario
submeter as respostas das empresas a SUPRO, em funcdo da especializada
matéria, para que, por meio da Geréncia de Custos analise as planilhas de

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

64



composicdo do BDI ora apresentadas, para uma minuciosa avalia¢ao de todos os
itens, com vistas a identificar eventual duplicidade de pagamento quanto ao item
“Administracdo de Canteiro Local” e todos os custos que o integram. Assim,
aguardamos o envio completo das informac6es requeridas por parte das empresas,
para posteriormente encaminharmos para analise da SUPRO.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n°® 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestagao:

Para atendimento dessa recomendacdo foi encaminhada a DIPLAN e a ASSEC o
Memorando n° 188/SUPRO, em 25.03.2015, o qual demonstra o entendimento da
SUPRO, bem como quais as providéncias que devem ser adotadas para atender as
recomendacgbes da CGU.

Manifestacdo constante no Memorando n°® 188/SUPRO, de 25.03.2015:

Esta recomendacéo esté subdividida nos seguintes itens:

1° - A CGU constatou que na composi¢do das despesas indiretas (BDI), o item
“A.4 — Equipamentos de pequeno porte, ferramentas e EPI’s”, esta contribuindo
com percentual de 0,10%, o que configura cobranca em duplicidade, pois nas
composigdes de custo unitarios apresentados, foi constatada a apropriacéo de tais
custos, sobre o indice adicional de mdo de obra (percentual) intitulado
ferramentas.

Diante de tal constata¢do, a CGU calculou o novo BDI sem o item A.4, obtendo o
valor de 27,73% e recomenda que a Valec promova as devidas repactuacdes,
glosas e devolugdes ao erario.

A Valec, por sua vez, alegou que a CGU incorreu em erro conceitual, uma vez
gue afirma que a despesa equipamentos de pequeno porte incluida no BDI seria o
mesmo de custo de ferramentas manuais, incluido no adicional de méo de obra,
guando na verdade restou claramente comprovado que ndo houve duplicidade,
tendo em vista que o proprio SICRO dispde que a execucdo da obra demanda de
ferramentas e equipamentos de pequeno porte, ndo concordando desta forma com
as alegac6es da CGU.

Esta recomendagdo, com a reducdo do BDI unilateralmente, implica em
correcoes nas CPU’s de todos os lotes da Ferrovia de Integracio Oeste — Leste e
Ferrovia Norte — Sul — Extensdo Sul, em contratos legalmente licitados,
pactuados e consolidados.

Sendo assim, a SUPRO entende que essa recomendacdo deva ser enviada ao
Setor Juridico — ASJUR, para que seja emitido um parecer quanto ao atendimento
ou nao desta recomendacao.

2° - Quanto a apropriacdo de custos com administracdo local no BDI, em relacéo
ao lote 2 — Fiol, Consorcio Galvdo/OAS, a CGU entendeu que este custo esta
dentro dos limites previstos pelo TCU, ndo se mostrando antiecondémico. Desta
forma, a CGU acatou as consideracdes da Valec, ndo sendo necessario nenhum
posicionamento por parte da Valec.

3° - A CGU entendeu que no custo da administracao local do lote 2 da Ferrovia
Norte-Sul — Extensao Sul foram consideradas despesas diretas vinculadas a obra
contratada, tais como: fornecimento de veiculos, fornecimento de alimentacéo e
manutencéo e operacgéo das instalagdes de fiscalizagdo, havendo assim pagamento
em duplicidade dessas despesas, concluindo que até a 28% medicéo, referente a
margo/2013, o pagamento montou em R$ 1.895.706,34.

Distribuidos da seguinte forma: fornecimento de veiculos e aeronaves para
fiscalizacdo, R$ 764.048,49; fornecimento de café da manha, almoco e jantar,
R$ 331.134,49; manutencdo e operacdo das instalacdes de fiscalizacéo,
R$ 800.523,36.
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Ocorre que, embora a CGU manifeste este entendimento, a Valec ressalta que
tais custos estavam no contrato legalmente pactuado e que o pagamento pela
Valec foi referente a medicao de servigos efetivamente prestados e anteriores a
recomendacédo do TCU.

Entendemos que ndo cabe a SUPRO manifestar-se a cerca deste assunto. (grifo
Nosso)

Anélise do Controle Interno:
Apresenta-se a seguir a analise em relagdo a manifestagdo da Unidade:

a) A CGU incorreu em erro conceitual

Em relacdo a este ponto, vale salientar que a equipe de fiscalizacdo, conforme consta no
Relatério de Fiscalizagdo n° 201305361, descaracterizou tal apontamento, bem como
demonstrou que a Valec, assim como agora, ndo apresentou nenhuma argumentagdo ou
documentacao que pudesse afastar a constatacéo evidenciada.

b) Reduc¢éo do BDI unilateralmente

A Valec na sua manifestacdo menciona que enviara a sua Assessoria Juridica — Asjur
para emissdo de parecer quanto ao ajuste do BDI e possiveis glosas, devido os
superfaturamentos identificados. Em que pese a providéncia em andamento, ressalta-se
a necessidade de a Valec adotar medidas céleres, haja vista o lapso de tempo decorrido
desde a emissdo desta recomendacdo, para o seu atendimento integral. Vale salientar
que, caso necessario, as repactuacdes e glosas em relacdo as Bonificagdes e Despesas
Indiretas (BDI) deverdo ser efetuadas em todos os lotes da Fiol e Extensdo Sul da FNS.

Ademais, em relacdo a aplicacdo unilateral, conforme jurisprudéncia do TCU,
constatado o superfaturamento cumpre a Unidade providenciar a retencédo cautelar dos
valores devidos, além de adotar as providéncias necessadrias para a repactuacdo
contratual.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacdo: 31/07/2015.

Recomendacdo 6:

Que a Valec ajuste as composicGes de concreto (fck 15, 25 e 35 Mpa) dos lotes
avaliados e dos demais lotes da FIOL e Extenséo Sul da FNS, considerando a forma de
producédo (betoneira ou central de concreto), as distancias de transportes de seus
agregados (cimento, brita e areia) até o local de produgdo e os canteiros avangados
construidos, se o caso, promovendo as devidas repactuacdes e glosas, caso necessario.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Ap0s apresentacdo da 22 versdo deste Relatdrio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando n°® 680/SUPRO, de 02.09.2014, o
qgual encaminha a Nota Técnica n°® 021/2014-SUPRO, de 02.09.2014, a seguinte
manifestacao:

Esta recomendacdo demanda uma pesquisa apurada e uma analise criteriosa dos
documentos que deverdo ser utilizados para atendimento da recomendacao
supracitada. Desta forma. A Geréncia de Custos — GECUST da SUPRO solicita
mais 120 dias para atendimento da recomendagéo.
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Complementarmente, por meio do Memorando n° 624/2014/DIREN, de 09.09.2014, e
Memorando n° 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte manifestacdo foi
apresentada:

Esta Superintendéncia de Construcdo ja adotou as providéncias iniciais para a
repactuag¢do dos “precos unitdarios de concreto”, orientando os gestores de
contratos da FIOL para que iniciem os atos referentes a devida repactuacao,
conforme Memorando n° 1339/2014 — SUCON (Anexo Il). Assim como, estas
orientacdes também serdo repassadas aos gestores dos contratos da Extenséo Sul.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestagao:

Para atendimento dessa recomendagéo foi elaborada a Nota Técnica n° 009/2015
— GCUST/SUPRO e encaminhada a ASSEC, através do Memorando
n° 153/SUPRO e a SUCON pelo Memorando n°® 159/SUPRO, docs. em anexo, para
gue a mesma seja enviada ao TCU.

Desta forma, conforme os memorandos, 0s ajustes nos pregos do concreto serao
feitos de forma continua por esta Superintendéncia e enviados a SUCON para
elaboracéo dos respectivos aditivos contratuais de repactuacdo dos pregos dos
diversos tipos de concreto.

Os eventuais ajustes serdo efetuados nas CPU’s de todos os lotes da Ferrovia de
Integragéo Oeste — Leste e Ferrovia Norte-Sul — Extenséo Sul.

Manifestacdo constante no Memorando n® 153/SUPRO, de 12.03.2015:

Por ocasido do atendimento da solicitagdo referenciada no Memorando
n° 124/2015-ASSEC, esta SUPRO constatou algumas inconformidades na Nota
Técnica n° 040/2013-SUPRO enviada a Assec e ao TCU sobre este assunto, por
meio do Oficio n® 474/2013-PRESI.

Estas inconformidades foram corrigidas na Nota Técnica
n° 009/2015/GCUST/SUPRO que segue anexa, devendo ser enviada ao TCU em
substituicdo da Nota Técnica n° 040/2013-SUPRO.

A partir da correcao da Nota Técnica n° 040/2013-SUPRO serdo feitos os ajustes
das CPU'’s para os lotes 3F e 4F — Acorddo 2179/2012 e 2253/2012, e demais
lotes da Fiol e FNS-Extensdo Sul de acordo com a Nota Técnica n® 009/2015-
GCUST/SUPRO para atendimento da 22 fase relativa aos ajustes de precos
(repactuacédo) para producao de concreto.

Os ajustes das CPU'’s serdo feitos de forma continua e enviados a SUCON para a
elaborac&o dos aditivos contratuais de repactuac@o dos precos dos diversos tipos
de concreto.

O prazo final para conclusdo dos ajustes das CPU’s de concreto por parte da
SUPRO sera de 60 dias.

Manifestacdo constante na Nota Técnica n°® 009/2015 GCUST/SUPRO, de 06.03.2015:

2. Introducéo

Visando atender as determinac@es do Acérdao n° 3301/2011-TCU — Plenario, que
trata das irregularidades identificadas no &mbito dos trabalhos do Fiscobras 2011
na execucao dos contratos de construcdo da Ferrovia Oeste-Leste 58/2010 (lote 5),
59/2010 (lote 6), 60/2010 (lote 7) e 85/2010 (lote 5A), a Valec elaborou a Nota
Técnica n° 040/2013 — SUPRO. Esta apresenta, dentre outros assuntos, a
metodologia para a elaboracdo de Composi¢des de Precos Unitérios (CPUs) de
concreto usinado, solicitado especificamente pelo item 9.2.3.2 do Acérdéo.

(.)
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O item 9.2.3.2 do Acorddo n° 3301/2011-TCU - Plenario foi considerado
cumprido pelos Acérddos n° 2700/2013-TCU - Plenario, 3376/2013-TCU —
Plenario e 1022/2014-TCU — Plenério.

A proposta desta Nota Técnica é apenas realizar alguns ajustes e relacdo aos
equivocos cometidos e somente agora detectados, necessitando assim de reparacéo
antes de serem aplicados ao contrato, no entanto sem alterar a metodologia
apresentada. Desta forma, apresenta-se ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
para apreciacdo das corre¢des realizadas pela Valec.

Esta Nota Técnica esta dividida em 2 etapas, estas apresentadas a seguir:

i) alteracdes realizadas no estudo da Nota Técnica 040/2013 — SUPRO: neste item
serdo apresentas as modificaces do estudo encaminhado pela Nota Técnica n°
040/2013 — SUPRO, utilizando os mesmos parametros ja encaminhados (INSUMO
— precos de insumos referenciais do Orcamento Basico da Valec; DMT -
utilizacdo de DMT da Nota Técnica n° 040/2013 — SUPRO, que foram definidas a
partir de vistorias realizadas pela Valec uma vez que as obras estavam
paralisadas).

ii) precos a serem repactuados: neste item sera aplicada a metodologia das CPUs
do estudo realizado com os parémetros de repactuacdo dos precos (INSUMO —
utilizacdo dos precos de contrato das construtoras para cada lote; DMT —
comparativo entre as DMTs de contrato e as DMTSs praticadas na obra, que foram
encaminhadas pela fiscalizagéo Valec).

3. ALTERACOES REALIZADAS NO ESTUDO DA NOTA TECNICA 040/2013-
SUPRO

3.1 ALTERACOES NAS PRODUCOES DE EQUIPE MECANICA (PEM)

(...)

3.2 ALTERCOES NAS COMPOSICOES DE USINAGEM DE CONCRETO

(...)

33 ALTERACOES NAS COMPOSICOES DE LANCAMENTO E
BOMBEAMENTO

(...)

5. CONCLUSAO

(...)

A partir das modificacdes realizadas no estudo encaminhado pela Nota Técnica
040/2013-SUPRO, resumidamente percebeu-se que houveram as seguintes médias
de alteracBes nos precos para o servi¢o de concreto usinado:

e Lote 5F — Usinas de 30m3/h e 60 m3/h (percentual médio)

Impacto financeiro total = +16%

e Lote 5FA — Usinas de 30m3/h e 60 m3h (percentual médio)

Impacto financeiro total = -7%

Nota-se que, considerando os precos de concreto usinado pela metodologia
corrigida, houve impacto financeiro com acréscimo nos precos para o lote 5F e
decréscimo nos precos para o lote 5FA. O acréscimo encontrado é influenciado
pela alteragéo 11 (alterac&o dos consumos de transporte — tkm) apresentada nesta
Nota Técnica.

A segunda etapa da Nota Técnica é complementar a primeira etapa, e apresentou
um comparativo de CPUs utilizando os parametros de repactuacdo de precos,
visando apresentar o real preco a ser repactuado, e seguiu as seguintes etapas de
comparagao:

i) anélise da CPU de contrato;

i) montagem das CPUs de concreto usinado (nos padrdes elaborados pela Valec),
considerando critérios acima em relagdo aos pregos de insumos, e considerando
as DMTs de contrato;

iii) montagem das CPUs de concreto usinado (nos padrdes elaborados pela Valec),
considerando critérios acima em relagdo aos pregos de insumos, e considerando
as DMTs reais praticadas na obra, estas foram encaminhadas pela fiscalizacao
Valec.
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Comparando-se os itens i, ii e iii, considerando como Preco para o Concreto o
menor dos prec¢os encontrados.

A partir das etapas comparativas encontrou-se 0s seguintes resultados:

Lote 5F — Usina de 30m%/h

N&o foi encontrada vantajosidade na realizacdo da repactuacdo dos precos de
concreto usinado, uma vez que os pregos de contrato (i) permaneceram inferiores
aos precos calculados nas comparacGes (ii) e (iii).

Lote 5FA — Usina de 60m3/h

A partir da planilha comparativa apresentada, houve vantajosidade na realizacéo
da repactuacéo dos pregos de concreto usinado, uma vez que o preco de contrato
com as DMTs praticadas na obra (iii) apresentou valores menores que 0S precos
de contrato (i) e os pregos com DMTs de contrato (ii).

As diminuicGes nos valores foram da ordem de 20% no valor de contrato (i).
Destaca-se que ap0s aprovacdo das modificagdes por parte deste Tribunal de
Contas, a Valec realizara estudo para imediatamente incorporar 0s novos pregos
para os servigos de concreto, por meio de celebracdo de termos aditivos aos
contratos de construcdo que apresentarem vantajosidade a administracdo
publica. (grifo nosso)

Anélise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documenta¢do que demonstra a adogdo de
providéncias em andamento para a repactuacdo dos precos unitarios dos servicos de
concreto, inclusive apresentado para tanto a Nota Técnica n® 009/2015, de 06.03.2015, a
qual informa a metodologia para a elaboragdo de Composicbes de Precos Unitarios
(CPUs) de concreto usinado.

A Unidade informa ainda que, visando ao atendimento do disposto no Acérdédo
n® 3301/2011-TCU — Plenério, encaminhou a referida Nota Técnica ao TCU, bem como
irA aguardar a aprovacdo das modificacbes por parte da Corte de Contas, e,
imediatamente, apds a sua aprovacdo, ira realizar estudo para incorporar 0S Novos
precos para 0s servicos de concreto, por meio de celebracdo de termos aditivos aos
contratos de construcdo que apresentarem vantajosidade a administracédo publica.

Dessa forma, aguarde-se a apresentacdo das referidas repactuagdes, devendo a Valec
apresentar no curso do processo a manifestacdo do TCU, bem como as providéncias em
andamento para atendimento integral desta recomendacéo.

Posicio da Secretaria Federal de Controle: Reiteracdo pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.

Recomendacdo 7:

Que a Valec realize levantamento, nos demais lotes contratados da FNS e FIOL, das
inconsisténcias existentes no Quadro de Orientacdo de Terraplenagem (QOT),
especialmente as inconsisténcias fisicas entre os volumes de corte e aterro e seus
reflexos financeiros, sobretudo naqueles em que os volumes de aterro sao
indevidamente idénticos aos volumes de corte/empréstimo, e registre todas justificativas
técnicas para eventuais alteracGes ocorridas em relagdo ao projeto executivo, visando
a adocdo de medidas para, quando for o caso, corrigir as medicdes, exigir o
ressarcimento dos valores pagos indevidamente e corrigir as informagdes no QOT.
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Manifestagéo da Unidade Examinada:

Apos apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, Memorando n° 624/2014/DIREN, de 09.09.2014,
e Memorando n°® 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte manifestacao:

Esta SUCON emitiu Oficio a empresa supervisora do Lote 02S — FNS, solicitando
a realizacdo do levantamento de todas as medicOes a fim de identificar e avaliar
eventuais inconsisténcias, conforme documento em anexo (Anexo I11).

Complementarmente, ap0s o decurso do prazo solicitado para atendimento da
recomendacdo, a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014, e Memorando
n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestacéo:

As recomendagdes 07 e 08 ... tratam de tema semelhante, e, portanto, foram
abordadas por esta SUCON de forma conjunta tendo sido emitido Memorando
Circular n° 005/2014/SUCON, as Geréncias dos empreendimentos desta Valec
com orientagdes acerca da padronizagéo e rotina de preenchimento do Quadro de
Orientacdo de Terraplenagem (QOT). No mesmo sentido, foi enviado o Oficio
n°® 101/2014/SUCON, a empresa Vega Engenharia e Consultoria LTDA,
responsavel pela supervisdo das obras do Lote 02S da FNS — Extensdo Sul, onde
os problemas foram identificados. Por sua vez, a citada empresa apresentou
resposta informando que o preenchimento do QOT ja& tem sido préatica usual,
sendo preenchido a cada medicdo de servicos do consorcio construtor, e que
passou a adotar o novo padrdo de preenchimento definido pela Valec, conforme
Oficio SUP-296/14 anexado ao presente (Anexo Il). (grifo nosso)

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n°® 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestagao:

A Valec realizou sondagens complementares nos Lotes 02F, 03F, 04F, 05F, 06F e
07F da Fiol e em todos os lotes da Extensdo Sul/FNS para que fosse possivel o
atendimento das recomendacgfes junto a CGU. No Lote O1F encontra-se em
andamento.

Nos Lotes 02F, 03F, 04F, 05F, 06F e 07F da Fiol, observou-se que houve
diferenca na caracterizagdo do material. Dessa forma, elaborou-se a reviséo
considerando as sondagens complementares, gerando assim nova distribuicdo de
massa.

No Lote O7F da Fiol as sondagens complementares ja foram finalizadas e nao
foram constatadas incoeréncias quanto as sondagens executadas no Projeto
Executivo. Dessa forma, ndo houve necessidade de alteracdo, pois as sondagens
do projeto executivo ndo divergem das sondagens complementares.

Em relacdo aos lotes da Extensdo Sul/FNS, lotes 01S, 02S, 03S, 04S e 05S, também
observou-se diferenca na caracterizacdo do material. Da mesma forma, elaborou-
se a revisdo considerando-se as sondagens complementares, gerando assim nova
distribuicdo de massa.

Analise do Controle Interno:

Em que pese os atos de gestdo adotados: envio de Oficio solicitando que a Empresa
Supervisora do Lote 02S — FNS efetue levantamento de todas as medigdes a fim de
identificar e avaliar eventuais inconsisténcias no QOT citadas, orientacOes acerca da
padronizacdo e rotina de preenchimento do Quadro de Orientacdo de Terraplenagem
(QOT) e as sondagens complementares realizadas (nova distribuicdo de massa), estes
ainda sdo insuficientes para atendimento pleno da recomendacéo emitida.
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Em relagdo a manifestagdo da Empresa Supervisora afirmando que: “0 preenchimento
do QOT ja tem sido pratica usual, sendo preenchido a cada medicdo de servicos do
consdrcio construtor”, o fato ¢ que a equipe de fiscalizacdo constatou que o QOT néo
vinha sendo atualizado pela Empresa Supervisora das obras, bem como a inexisténcia
de registros especificos de justificativas para as alteragcGes porventura ocorridas entre o
projeto executivo e a efetiva execucdo dos servicos de terraplenagem, conforme
evidenciou-se na Constatacdo 012 - Quadro de Orientagdo de Terraplenagem
apresentando informacgdes inconsistentes que indicam prejuizos de R$ 143.733,30
apenas nas estacas da amostra analisada (menos de 15% do total de estacas), constante
no Relatorio de Fiscalizagdo n° 201305368.

Ante 0 exposto, entende-se que, para atendimento pleno da recomendacdo, a Unidade
deve, conforme recomendado, apresentar os levantamentos nos demais lotes contratados
(Fiol e Extensdo Sul da FNS), verificando se as inconsisténcias evidenciadas se
repetem, especialmente as inconsisténcias fisicas entre os volumes de corte e aterro e
seus reflexos financeiros, naqueles em que os volumes de aterro sdo indevidamente
idénticos aos volumes de corte/empréstimo. Ressaltando-se que, caso a inconsisténcia
apontada na constatagdo mencionada seja identificada nos outros lotes contratados, as
seguintes medidas devem ser tomadas, se 0 caso: correcdo das medicOes, ressarcimento
dos valores pagos indevidamente e correcdo das informacdes no QOT.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteracao pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.
Recomendacéo 8:

Que a Valec institua padrdo de Quadro de Orientacdo de Terraplenagem (QOT) e
rotina de preenchimento e atualiza¢do do QOT, encaminhando a CGU.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Apbs apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a VValec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, Memorando n° 624/2014/DIREN, de 09.09.2014,
e Memorando n°® 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte manifestacao:

Alguns lotes j& adotam planilhas padronizadas pela Valec. Esta SUCON
comunicara todas as Geréncias, tanto da Extensdo Sul quanto da FIOL, para que
seja padronizado em todos os lotes o quadro de orientacdo de terraplenagem,
conforme memorando em anexo (Anexo IV).

Complementarmente, ap0s o decurso do prazo solicitado para atendimento da
recomendacdo, a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014, e Memorando
n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestagéo:

As recomendagdes 07 e 08 ... tratam de tema semelhante, e, portanto, foram
abordadas por esta SUCON de forma conjunta tendo sido emitido Memorando
Circular n® 005/2014/SUCON, as Geréncias dos empreendimentos desta Valec
com orientagdes acerca da padronizacao e rotina de preenchimento do Quadro de
Orientacdo de Terraplenagem (QOT). No mesmo sentido, foi enviado o Oficio n°
101/2014/SUCON, a empresa Vega Engenharia e Consultoria LTDA, responséavel
pela supervisdo das obras do Lote 02S da FNS — Extens&o Sul, onde os problemas
foram identificados. Por sua vez, a citada empresa apresentou resposta
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informando que o preenchimento do QOT ja tem sido préatica usual, sendo
preenchido a cada medigdo de servi¢os do consorcio construtor, e que passou a
adotar o novo padrdo de preenchimento definido pela Valec, conforme Oficio
SUP-296/14 anexado ao presente (Anexo I). (grifo nosso)

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestacéo:

Em relacdo a esta recomendacdo, cabe ressaltar que a Valec ja instituiu o Quadro
de Orientacdo de Terraplenagem.

Através do endereco eletrdnico http://www.valec.gov.br, por meio das opc¢des
conhega a Valec, normas técnicas, especificacdes de projeto, projeto executivo de
terraplenagem, pode-se encontrar todos os modelos padronizados do Quadro de
Orientacdo de Terraplenagem, quais sejam, memoria de célculo, quadro de
orientacdo, resumo geral de distribuico de materiais.

Anélise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documentacdo que demonstra a instituicdo de
padrdo de Quadro de Orientacdo de Terraplenagem (QOT) com algumas orientacfes
sobre 0 seu preenchimento e atualizacdo. Dessa forma, considera-se atendida a
recomendacdo, sem prejuizo de futuras acdes de controle por parte da CGU acerca dos
dados apresentados.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Recomendacéo atendida.

Recomendacéo 9:

Que a Valec apresente justificativas prévias que comprovem a economicidade de uso de
bota-esperas em relacdo aos outros métodos de aproveitamento de solos saturados de
boa qualidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
Até o fechamento deste Relatorio (3% versdo), a Valec ndo apresentou manifestacédo
acerca do recomendado.

Anélise do Controle Interno:
N&o h& analise, pois ndo houve manifestacao.

Posicao da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo por decurso de prazo.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.

Recomendacéo 10:

Que a Valec mensure o fator de homogeneizacdo regularmente mediante ensaios in situ

em todos os lotes da FIOL e Extensdo Sul da FNS, com o estabelecimento de roteiro e
cronograma que possibilite aferir a adequacao das medicdes realizadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Até o fechamento deste Relatério (3% versdo), a Valec ndo apresentou manifestacdo
acerca do recomendado.

Analise do Controle Interno:
N&o ha analise, pois ndo houve manifestagéo.
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Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo por decurso de prazo.
Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.

Recomendacédo 11:

Que a Valec apresente planilha com detalhamento das composic¢des analitica e sintética
e precos dos insumos e servicos que compdem cada Estacdo de Tratamento de Esgoto
em todos os lotes da FIOL e promova a repactuacdo e o devido ressarcimento ao
Erario, caso necessario.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Apos apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando n°® 680/SUPRO, de 02.09.2014, o
qual encaminha a Nota Técnica n° 021/2014-SUPRO, de 02.09.2014, a seguinte
manifestacao:

Esta recomendacdo demanda uma pesquisa apurada e uma analise criteriosa dos
documentos que deverdo ser utilizados para atendimento da recomendacéo
supracitada. Desta forma. A Geréncia de Custos — GECUST da SUPRO solicita
mais 120 dias para atendimento da recomendagao.

Complementarmente, ap6s o decurso do prazo solicitado para atendimento da
recomendacdo, a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014, e Memorando
n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestacéo:

Esta SUCON emitiu oficio as empresas responsaveis pelos contratos das obras da
FIOL, bem como da FNS-ES, solicitando o envio do detalhamento das
composicdes de precos das Estacdes de Tratamento de Esgoto, a fim de verificar
todos os itens que constituem tal servico, e buscar de imediato a correcdo, caso
seja configurada existéncia de irregularidades, conforme demonstrado nas cépias
dos oficios que integram o Anexo IV. Entretanto, as empresas ora demandadas
solicitaram prorrogagdo de prazo para atendimento e apresentacdo de
informagdes, sendo que esta SUCON considerou pertinente conceder 30 dias para
atendimento, conforme demonstrado em cépia do Oficio n°® 126/2014/SUCON
(Anexo Il1), cujo entendimento é extensivo a todos os oficios que foram
demandados as empresas.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestacéo:

Essa recomendacdo demanda um esfor¢co conjunto da SUPRO e da
SUCON. Por meio do Memorando n® 188/SUPRO, em 25.03.2015, foi
encaminhado a DIPLAN, com cépia para ASSEC e SUCON, as
providéncias adotadas pela SUPRO para atender essa recomendacao, bem
como elencou as providéncias necessarias por parte da SUCON, para que
seja dado andamento a solugao dessa recomendacao.

Manifestacdo constante no Memorando n° 188/SUPRO, de 25.03.2015:
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Obijetivando buscar uma forma para o atendimento desta recomendacdo, a ASSEC
reuniu-se em agosto/2014 com representantes da SUPRO e SUCON onde a
SUPRO expds que ndo consta em seu banco de dados as informacgdes e memoria
de calculo que subsidiaram a elaborag¢do da CPU das ETE’s.

Ficou entendido que a SUCON forneceria informagdes técnicas relativas das ETE s
tal como foram construidas, tamanho e tipo, rede de entrada e saida e 0 que mais
fosse necessario.

A SUPRO recebeu por mio do Memorando n°® 119/DIPLAN, em 10 de margo de
2015, informagdes prestadas pelas empresas Galvdo Engenharia — lote 2 Fiol,
Consorcio Pavotec/Trail - lote 5 Fiol, Consorcio
Loctec/Sanches/Tripoloni/Sobrenco - lote 53 Fiol, Consorcio
Pavotec/Trail/Sobrado — lote 2 FNS-ES e Consdrcio Ferrosul — lote 3 FNS-ES.

As informagdes fornecidas por estas empresas para os lotes acima mencionados
sdo insuficientes para elaboracéo de planilha com detalhamento das composicdes
analitica e sintética e precos dos insumos e servicos que compdem cada Estacéo
de Tratamento de Esgoto conforme solicitado pela CGU.

Isto posto, para atendimento da recomendacédo conforme descrita pela CGU, a
SUPRO, solicitou & SUCON ... informagdes para todos os lotes da Ferrovia de
Integracé@o Oeste-Leste e Ferrovia Norte-Sul — Extenséo Sul:

1 — Projeto executivo completo das ETE’s com dimensionamento e memoria de
célculo, memorial descritivo contendo os equipamentos e materiais utilizados, tipo
de fundag&@o necessaria e outros, justificativa para a escolha do tipo da estacéo
utilizada. Instalagdo, manutencdo e operacdo da ETE contendo todas as
especificagdes e quantitativos dos materiais e médo de obra utilizados;

2 — Projeto executivo completo de esgoto sanitario que ird alimentar a ETE,
contendo: dimensionamento, quantitativos e especificagbes da rede coletora,
caixas de gordura, caixas de sabao, caixas de inspecao (se for o caso);

3 — Planilha de servicos, quantidades e precos unitarios para cada ETE e para 0s
servicos de execucao das instalagdes de esgoto sanitario, descriminando todos os
servicos, materiais, equipamentos e mao de obra necessarios para Compor 0S Seus
Custos.

4 — Outras informacdes que sejam consideradas necessérias pela SUCON e, por
ventura, ndo estejam incluidas nessa relacao.

Por fim, para atendimento desta recomenda¢do da CGU, a SUPRO aguarda,
conforme solicitado, as informagdes solicitadas. (grifo nosso)

Anélise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documentacdo que demonstra a adocdo de
providéncias iniciais para o detalhamento das composic¢des analitica e sintética e precos
dos insumos e servigos que compdem cada Estacdo de Tratamento de Esgoto. Dessa
forma, aguarde-se a apresentacdo dos referidos documentos adicionais solicitados e, se
0 caso, das devidas repactuacdes e dos devidos ressarcimentos ao Erério.

Em que pese a providéncia em andamento, ressalta-se a necessidade de a Valec adotar
medidas céleres, haja vista o lapso de tempo decorrido desde a emissdo desta
recomendac&o, para o seu atendimento integral.

Posicao da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo pela ndo implementagéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.
Recomendacédo 12:

Que a Valec apresente documentacdo comprobatoria de realizacdo de sondagens
complementares, tendo em vista as determinacGes exaradas por meio dos Acordaos
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n% 2.608/2012-TCU-Plenario, 2.179/2012-TCU-Plenério e 2.910/2012-TCU-Plenério,
posteriormente alterado pelos Acérdaos n° 3.397/2012-TCU-Plenario e pelo Acordao
2939/2012-TCU-Plenario, em relagdo ao projeto de terraplenagem e obras de arte
especiais, nos trechos dos lotes avaliados e demais lotes da FIOL e Extensédo Sul da
FNS, bem como apresente os reflexos nos contratos advindos das sondagens realizadas,
inclusive sobre a necessidade de adequacdo dos quantitativos de material a escavar e
da adequacdo da distribuicdo dos volumes a serem compensados no projeto de
terraplenagem, de acordo com as trés categorias de material.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Apos apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando n° 680/SUPRO, de 02.09.2014, o
qual encaminha a Nota Técnica n° 021/2014-SUPRO, de 02.09.2014, a seguinte
manifestacao:

A SUPRO enviou memorandos a SUCON com encaminhamento dos novos quadros
de distribuicdo de massa dos lotes da FIOL e da Extensdo Sul da FNS em fungéo
das sondagens complementares.

Os memorandos que comprovam o alegado encontram-se em anexo e estdo
listados abaixo:

- Memorando 09/SUPRO, de 07/01/2014 — Lote 03S;

- Memorando 029/SUPRO, de 13/01/2014 — Lotes 01S, 02S. 04S e 05S;

- Memorando 393/SUPRO, de 22/05/2014 — Lote 03F;

- Memorando 420/SUPRO, de 28/05/2014 — Lote 06F;

- Memorando 445/SUPRO, de 05/06/2014 — Lote 02F;

- Memorando 641/SUPRO, de 19/08/2014 — Lote 05F;

- Memorando 642/SUPRO, de 19/08/2014 — Lote 04F.

Considerando que as sondagens complementares do Lote 01F encontram-se em
execucdo, ndo ha documento comprobatério da realizagdo das mesmas, ja que
somente alguns boletins foram encaminhados a SUPRO informalmente a fim de
dar andamento a execugéo do quadro de distribuic&o.

Para o Lote 07F ndo houve novo quadro de distribuicdo de massa, pois as
sondagens do projeto executivo ndo divergem das sondagens complementares. O
Memorando 403/SUCON, de 04/03/2014, encaminha a SUPRO o relatorio final
de sondagens geotécnicas e geofisicas complementares referentes ao Lote 07F.
Os reflexos financeiros nos contratos ocorridos das sondagens complementares
ndo foram levantados por esta Superintendéncia, uma vez que, 0s contratos de
construcdo ficam sob responsabilidade da Superintendéncia de Construcéo, que é
responsavel por levantar as alterag@es financeiras advindas de modificacdes de
quantidades e emitir, caso necessario, os respectivos Termos Aditivos.

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 223/SUPRO, de 13.04.2015, a
seguinte manifestacéo:

Visando atender essa Recomendacdo, a SUPRO esta enviando em anexo, midia
digital com a documentagdo comprobatoria da execucdo das sondagens
complementares.

Em complementacdo aos memorandos acima citados, ja foram enviados a
DIPLAN, através dos Memorandos n°® 427, de 29.05.2014, e n° 490, de 25.06.2014,
referentes aos Lotes 01, 02, 03, 04 e 05 da Extensdo Sul/FNS, com as revisbes das
Distribuicdo de Volumes de Terraplenagem, para atendimento ao TCU, doc. em
anexo.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

75



Os reflexos financeiros nos contratos ocorridos das sondagens complementares
nado foram levantados por esta Superintendéncia... (grifo nosso)

Anélise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documentacao que demonstra a realizacdo das
sondagens complementares solicitadas pelo TCU, exceto em relagéo ao Lote 01F FIOL,
pois estas sondagens encontram-se em execucdo, bem como as revisdes das
distribuicdes de volumes de terraplenagem com base nas sondagens realizadas. Todavia,
a Unidade nédo apresentou os reflexos financeiros nos contratos advindos das sondagens
realizadas.

Posicéo da Secretaria Federal de Controle: Reiteracdo pela ndo implementacgéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.

2. A empresa supervisora esta desempenhando satisfatoriamente suas atribuices?
A empresa supervisora configura-se como elemento estratégico no controle da efetiva
execucdo das obras e servicos, devendo emitir relatorios periodicos sobre a execucgdo da
obra, além de fornecer apoio técnico a medicdo e a fiscalizagdo do representante da
Valec (fiscal residente).

A avaliacdo conclusiva da CGU € de que os resultados obtidos indicam que a empresa
supervisora estd desempenhando satisfatoriamente suas atribuicdes em cada lote
fiscalizado, cabendo mencionar algumas ressalvas em sua atuacdo. As ressalvas
relacionam-se a emissdao de recomendacBes ou alertas direcionados a Valec ou ao
Consorcio Executor da obra e as autorizacGes para eventuais alteracdes ocorridas na
execucdo dos servigos, em relagdo ao projeto executivo aprovado, sobre 0S servicos
executados ou em andamento, conforme responsabilidade prevista em Edital.

Recomendac0es Estruturantes

Recomendacédo 13: Que a Valec determine as empresas supervisoras dos lotes da FIOL
e Extensdo Sul da FNS a emissdo, no Relatorio de Atividade Técnica ou no Documento
de Liberacdo de Campo ou outro documento equivalente, de recomendacgfes ou alertas
sobre os servicos executados ou em andamento a Valec ou ao Consorcio Executor da
obra.

Recomendacédo 14: Que a Valec registre e justifique, em todos os lotes da FIOL e
Extensdo Sul da FNS, todas as autorizagOes para eventuais alteragdes ocorridas na
execucdo dos servicos, em relacdo as previsdes do projeto executivo, no Relatério de
Atividade Técnica ou no Documento de Liberacdo de Campo ou outro documento
equivalente.

Manifestacdes/Providéncias Tomadas pelo Gestor e Anélise do Controle Interno
Recomendacéo 13:

Que a Valec determine as empresas supervisoras dos lotes da FIOL e Extensdo Sul da
FNS a emissdo, no Relatério de Atividade Técnica ou no Documento de Liberacéo de
Campo ou outro documento equivalente, de recomendacdes ou alertas sobre o0s servicos
executados ou em andamento a Valec ou ao Consorcio Executor da obra.
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Manifestagéo da Unidade Examinada:

Apos apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a VValec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, Memorando n° 624/2014/DIREN, de 09.09.2014,
e Memorando n°® 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte manifestacao:

Esta SUCON emitiu Memorando Circular as Geréncias Gerais e Oficio as
empresas responsaveis pela Supervisdo das obras em todos os lotes da FNS, FNS
Extensdo Sul e FIOL, a fim de orientar que as eventuais recomendacdes ou alertas
de servicos devem ser registradas no “Relatorio de Atividade Técnica”, conforme
documento juntado em anexo (Anexo V).

Complementarmente, ap0s o decurso do prazo solicitado para atendimento da
recomendacdo, a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, Memorando n° 0721/2014/DIREN, de 29.10.2014, e Memorando
n° 1886/2014-SUCON, de 23.10.2014, a seguinte manifestagéo:

Também devido a similaridade dos apontamentos esta SUCON emitiu Memorando
Circular as Geréncias Gerais e Oficio as empresas responsaveis pela Supervisao
das obras em todos os lotes da FNS, FNS Extensédo Sul e FIOL, a fim de orientar
que as eventuais recomendacgdes ou alertas de servicos devem ser registradas no
“Relatorio de Atividade Técnica”. Em atendimento a solicitacdo desta SUCON,
algumas empresas demandadas ja apresentaram resposta, indicando que estaréo
adotando as recomendacdes, conforme cépias que apresentamos no Anexo IV
deste documento.

Anélise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documentagdo que demonstra o recomendado
(Anexo V dos mencionados memorandos). Dessa forma, considera-se atendida a
recomendacdo, sem prejuizo de futuras acfes de controle por parte da CGU acerca dos
documentos apresentados.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Recomendacéo atendida.

Recomendacéo 14:

Que a Valec registre e justifique, em todos os lotes da FIOL e Extensdo Sul da FNS,
todas as autorizacOes para eventuais alteragdes ocorridas na execucdo dos servicos,
em relacdo as previsdes do projeto executivo, no Relatorio de Atividade Técnica ou no
Documento de Liberacdo de Campo ou outro documento equivalente.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Ap0s apresentacdo da 22 versdo deste Relatdrio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, Memorando n° 624/2014/DIREN, de 09.09.2014,
e Memorando n°® 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte manifestacao:

Por se tratar de matéria semelhante a da recomendacdo 13, nos mesmos
documentos enviados por esta SUCON as Geréncias Gerais e as Supervisoras,
tratamos desta recomendacéo, sobretudo no tocante a orientar que as eventuais
alteracdes ocorridas na execucdo dos servicos, conforme fichas aprovadas pela
SUPRO, sejam registradas no “Relatorio de Atividade Técnica” como se observa
na copia do documento que fora anexado ao presente (Anexo VI).

Anélise do Controle Interno:
Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documentagdo que demonstra o recomendado
(Anexo VI dos mencionados memorandos). Dessa forma, considera-se atendida a
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recomendacdo, sem prejuizo de futuras acdes de controle por parte da CGU acerca dos
documentos apresentados.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Recomendacéo atendida.

3. O fiscal do contrato esta desempenhando satisfatoriamente suas atribuicoes?

O engenheiro residente é o principal representante da administracdo, sendo o
responsavel primario pelo gerenciamento e fiscalizagdo quanto a adequada e regular
execucdo e medicdo das obras, devendo ser o interlocutor da equipe quando nos
trabalhos de campo.

A fiscalizacdo da obra é primordial para que sua execucdo ocorra conforme o projeto
aprovado.

A avaliacdo conclusiva da CGU é de que os resultados obtidos indicam que a
fiscalizacdo da Valec néo estd desempenhando satisfatoriamente suas atribuicdes.

Apesar de o0 atraso de cronograma fisico-financeiro identificado, ndo se pode atribuir tal
responsabilidade a fiscalizacdo exercida. Entretanto, tal fato ndo inviabiliza a emisséo
de recomendac0es estruturantes e pontuais.

As principais fragilidades identificadas foram:

i. falta de compatibilidade entre os dados do cronograma fisico-financeiro previsto e
0s montantes efetivamente executados no mesmo periodo, evidenciando atraso,
com geracdo de custos adicionais no valor de R$ 17.669.695,56 e
R$ 22.757.478,19 para o Lote n° 02S FNS e Lote n° 02F FIOL, respectivamente, 0
que demonstra precariedade no planejamento da execucao das obras;

ii. superfaturamento de quantidade no valor de R$ 219.965,46 em um dos bueiros do
Lote n° 02F FIOL constante da amostra (BTCC, na estaca 1310 + 457), o que
demonstra deficiéncia nos controles existentes e no atesto dos servi¢cos medidos; e

iii. falta de atualizacdo do quadro geral de orientacdo de terraplenagem e registro de
justificavas técnicas para eventuais alteracdes ocorridas em relagdo ao projeto
executivo; ndo determinacdo do fator de homogeneizacdo mediante ensaios in
situ; medigdo de aterros em volumes idénticos aos volumes de corte/empréstimo
utilizados para a sua execugdo, com identificacdo de superfaturamento de R$
143.733,30 a precos iniciais; e possivel pagamento em duplicidade de servigos de
“bota-espera” e “bota-fora” medido como aterro (estacas de destino: 119+560 a
120+080), e rebaixo e aterro no mesmo volume, na mesma estaca e na mesma
medicdo (estacas de destino: 125+160 a 125+400), o que demonstra deficiéncia
nos controles existentes.

Recomendac0des Estruturantes

Recomendacéo 15: Que a Valec apresente mapeamento sobre 0s aspectos ambientais
(licengcas ambientais e cumprimento de suas condicionantes), processos de
desapropriacdo e sitios arqueologicos, referentes aos outros lotes da FIOL e Extenséo
Sul da FNS, verificando se as irregularidades apontadas nos lotes avaliados se repetem.
Recomendacdo 16: Que a Valec apresente plano de agdo para sanar eventuais
problemas ambientais, processos de desapropriacao e sitios arqueoldgicos identificados,
em relagdo aos lotes avaliados e demais lotes da FIOL e Extensdo Sul da FNS, com
informacdes sobre os impactos no cronograma fisico-financeiro de cada obra,

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

78



providéncias ja tomadas e as que serdo providenciadas e prazo para regularizacdo dos
problemas identificados.

Recomendacdo 17: Que a Valec institua procedimento de controle em relacdo as
licencas ambientais e cumprimento de suas condicionantes que contenha os seguintes
aspectos: fluxo; identificagdo dos responsaveis; indicacdo de prazos maximos para
correcdo das irregularidades apontadas pelos orgdos ambientais, de forma a ndo
impactar o cronograma da obra; alertas; instancias de deciséo (internas ou externas);
relatorios circunstanciados; entre outros julgados pertinentes.

Recomendacdo 18: Que a Valec institua procedimento de controle em relacdo as
desapropriacbes que contenha 0s seguintes aspectos: fluxo; identificacdo dos
responsaveis envolvidos; situacdo de cada um dos processos de desapropriacdo em
todas as suas etapas, elaborando plantas, relatorios ou tabelas informativas com as
principais informagdes sobre os laudos, as negociagdes, 0s processos ajuizados ou a
ajuizar, os pagamentos/depdsitos judiciais, as pericias judiciais, as imissdes de posse, as
demolicGes/desocupacdes dos imdveis e as escrituras registradas; cronograma operativo
das desapropriacdes, com indicacdo de prazos estimativos para solucionar as pendéncias
atuais, conforme situacdo (fase) de cada processo; correlagdo entre 0 cronograma
estabelecido de desapropriaces e o cronograma da obra (liberacdo de frentes de
servigos); estimativa de custos incorridos nas desapropriacOes; alertas ou
recomendacdes; instancias de decisao; entre outros pertinentes.

Recomendacdo 19: Que a Valec institua procedimento de controle em relagdo a
arqueologia que contenha os seguintes aspectos: fluxo; identificacdo dos responsaveis
envolvidos; processos abertos; cronograma de liberacdo de cada area, com indicagdo de
prazos estimativos para solucionar as pendéncias atuais, conforme situacdo de cada
processo aberto; correlagdo entre o cronograma de liberagdo estabelecido de cada éarea e
0 cronograma da obra (liberacdo de frentes de servicos); alertas ou recomendacdes;
instancias de decisdo; entre outros pertinentes.

Recomendacdo 20: Que a Valec informe e adote as providéncias cabiveis a serem
tomadas, além das citadas nas outras recomendacdes estruturantes emitidas, de forma
que os problemas determinantes para 0s atrasos observados no Lote 02S da FNS e Lote
02F da FIOL néo se repitam na realizacdo do restante das obras dos demais lotes da
Extensdo da FNS e FIOL, conforme cronograma fisico-financeiro restabelecido dos
respectivos lotes.

Recomendacdo 21: Que a Valec informe as providéncias tomadas e as que serdo
tomadas, bem como os prazos de saneamento, de forma que os problemas determinantes
para 0s atrasos observados no Lote 02S da FNS e Lote 02F da FIOL sejam resolvidos,
conforme cronograma fisico-financeiro restabelecido dos respectivos lotes.

Manifestacdes/Providéncias Tomadas pelo Gestor e Anélise do Controle Interno
Recomendacéo 15:

Que a Valec apresente mapeamento sobre os aspectos ambientais (licencas ambientais
e cumprimento de suas condicionantes), processos de desapropriacdo e sitios
arqueologicos, referentes aos outros lotes da FIOL e Extensdo Sul da FNS, verificando
se as irregularidades apontadas nos lotes avaliados se repetem.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Apdbs a apresentacdo da 12 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do
Oficio n° 1.938/2014-PRESI, de 12.06.2014, e Memorando
n°564/2014 - SUDES, de 10.06.2014, a seguinte manifestacao:

Quanto as recomendagdes estruturantes numeros quinze e dezesseis, cabe
esclarecer que a Superintendéncia de Desapropriacdo e Arqueologia ja se utiliza
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de ferramentas que permitem gerir com maior eficiéncia as desapropriacfes e
liberagBes arqueoldgicas necessarias a execucao das obras, como é o caso do
unifilar, que segue em anexo. Esta ferramenta traz informacbes como: a)
guantidade de processos de desapropriacdo; b) quildmetros liberados X
quildmetros com obras; ¢) pendéncias em cada lote; e outras. Além disso, novos
controles estdo em desenvolvimento para aperfeicoamento do processo.

Posteriormente, pessoalmente, durante a Reunido de Busca Conjunta de SolucGes
referente & Auditoria Anual de Contas de 2014, realizada pela CGU e a Valec, em
10.09.2014, a Unidade apresentou o unifilar (mapeamento completo) dos processos de
desapropriacdo e sitios arqueoldgicos presentes nos lotes compreendidos na Extensdo
Sul da FNS e Fiol.

Apdbs a apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do
Oficio n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorandos n° 642/DIPLAN, de
04.09.2014, e n° 546/2014/SUAMB, de 28.08.2014, a seguinte manifestacao:

Segue a Tabela de controle das licencas ambientais dos empreendimentos FIOL e
Extensao Sul.

Complementarmente a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, e Memorando n° 687/2014-SUAMB, de 20.10.2014, a seguinte
manifestacao:

A SUAMB vem aperfeicoando ao longo dos anos o controle das licengas

ambientais emitidas bem como todos os procedimentos de obras relacionados aos

impactos ambientais, conforme pode ser observado nos documentos em anexo

(Plano de Fiscalizagdo dos Aspectos Ambientais; fluxograma do Plano de

Fiscalizacdo e 0 12° Relatorio de Ndo Conformidades Ambientais).

O Plano de Fiscalizacdo dos Aspectos Ambientais esta em fase de implantacéo nos

empreendimentos, e em relacdo as providéncias que vém sendo adotadas, no

ambito de sua competéncia, a SUAMB realiza um trabalho diario de

monitoramento, fiscalizagdo e solicitacdo de regularizacdo de todas as

ocorréncias observadas em campo, diretamente com 0s responsaveis.

Para o desenvolvimento deste trabalho, sdo utilizadas as seguintes ferramentas:

a) Plano de Fiscalizacéo

b) Sistema de Ocorréncias Ambientais

c) Relatdrios Mensais e Semestrais

d) RecomendacOes de Sancdes aos setores competentes; sendo neste caso, a
SUCON, gestora tanto dos contratos de constru¢cdo como das supervisoras de
obras. Essas recomendacGes sdo apensadas nos relatorios enviados ao
CONFIS.

Como o monitoramento dos passivos ambientais é continuo, 0s pontos

apresentados nos Relatérios de N&do Conformidades Ambientais que ndo foram

sanados sdo incorporados aos Relatorios subsequentes, que atualmente

encontra-se na sua 122 versdo, que foi entregue ao CONFIS com copia para a

AUDIN no dia 13 de outubro de 2014, contendo as recomendacgdes de sancéo

realizadas no periodo, buscando alcancar o saneamento das ocorréncias. (grifo

Nosso)

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 0214/2015-SUAMB, de
08.04.2015, a seguinte manifestacéo:
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A SUAMB, no ambito de suas atribuicdes, controla as condicionantes das Licengas
Ambientais emitidas pelo Ibama para os empreendimentos da Valec. A
Superintendéncia possui duas Geréncias: GEAMB 1 — FIOL e FICO e GEAMB 2 —
FNS e ES. O controle é realizado por profissionais de equipes multidisciplinares
das Geréncias que monitoram e avaliam os produtos enviados pelas empresas
contratadas, controlam os prazos e controlam as atividades desenvolvidas por
outras Unidades da Valec. Para tanto, sdo elaboradas e atualizadas
periodicamente planilhas das Licencas Ambientais, conforme Anexo I.

Anélise do Controle Interno:
Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documentacdo que demonstra 0 mapeamento
sobre 0s aspectos ambientais, processos de desapropriacao e sitios arqueoldgicos.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Recomendagéo atendida.
Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.

Recomendacéo 16:

Que a Valec apresente plano de acdo para sanar eventuais problemas ambientais,
processos de desapropriacao e sitios arqueoldgicos identificados, em relagéo aos lotes
avaliados e demais lotes da FIOL e Extensdo Sul da FNS, com informacdes sobre 0s
impactos no cronograma fisico-financeiro de cada obra, providéncias ja tomadas e as
que serdo providenciadas e prazo para regularizacdo dos problemas identificados.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Apos a apresentacdo da 22 versdo deste Relatdrio, a Valec apresentou, por meio do
Oficio n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorandos
n°® 642/DIPLAN, de 04.09.2014, e n° 546/2014/SUAMB, de 28.08.2014, a seguinte
manifestacao:

Informamos que a SUAMB, em conjunto com a SUPTI, desenvolveram um Sistema
de Ocorréncias Ambientais — SIOCA, para fins de identificagdo e registro de
ocorréncias ambientais, que permitem o0 acesso simultaneo das construtoras,
supervisoras e SUCON, responsaveis pelo saneamento dos problemas constatados
com prazos para correcfes das irregularidades. Encontra-se em anexo o Manual
de Procedimentos para Fiscalizagcdo Ambiental. O Sistema encontra-se em fase de
homologacéo e os testes foram iniciados nos lotes 01 da Extensdo Sul e lote 02 da
FIOL, na segunda quinzena de agosto. A SUAMB implantou ainda o Plano de
Fiscalizagdo, com vistorias programadas para fins de monitoramento e
orientacbes as construtoras, em relacdo as questdes ambientais. Além disso,
monitora os Programas Ambientais estabelecidos no Plano Basico Ambiental de
cada empreendimento, vinculados as Licengas Ambientais, para fins de mitigar e
compensar 0s impactos decorrentes de sua execucao.

Complementarmente a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, e Memorando n° 687/2014-SUAMB, de 20.10.2014, a seguinte
manifestacao:

A SUAMB vem aperfeicoando ao longo dos anos o controle das licengas
ambientais emitidas bem como todos os procedimentos de obras relacionados aos
impactos ambientais, conforme pode ser observado nos documentos em anexo
(Plano de Fiscalizacdo dos Aspectos Ambientais; fluxograma do Plano de
Fiscalizacdo e 0 12° Relatorio de Ndo Conformidades Ambientais).
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O Plano de Fiscaliza¢éo dos Aspectos Ambientais esta em fase de implantacao nos

empreendimentos, e em relacdo as providéncias que vém sendo adotadas, no

ambito de sua competéncia, a SUAMB realiza um trabalho diario de

monitoramento, fiscalizacdo e solicitagdo de regularizacdo de todas as

ocorréncias observadas em campo, diretamente com 0s responsaveis.

Para o desenvolvimento deste trabalho, sdo utilizadas as seguintes ferramentas:

a) Plano de Fiscalizacéo

b) Sistema de Ocorréncias Ambientais

c) Relatérios Mensais e Semestrais

d) Recomendacbes de Sangdes aos setores competentes; sendo neste caso, a
SUCON, gestora tanto dos contratos de construgdo como das supervisoras de
obras. Essas recomendaces sdo apensadas nos relatorios enviados ao
CONFIS.

Como o monitoramento dos passivos ambientais é continuo, 0s pontos

apresentados nos Relatérios de Ndo Conformidades Ambientais que ndo foram

sanados sao incorporados aos Relatorios subsequentes, que atualmente

encontra-se na sua 122 versdo, que foi entregue ao CONFIS com copia para a

AUDIN no dia 13 de outubro de 2014, contendo as recomendagdes de sangéo

realizadas no periodo, buscando alcancar o saneamento das ocorréncias. (grifo

Nosso)

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 0214/2015-SUAMB, de
08.04.2015, a seguinte manifestagéo:

A SUAMB criou o Plano de Fiscalizagao de Ocorréncias Ambientais e juntamente
com a SUPTI, criou o Sistema de Informacéo de Ocorréncias Ambientais (SIOCA).
Estas duas ferramentas surgiram devido a necessidade de um maior
acompanhamento de execucao das obras e ainda a colaboracéo e participagéo de
todos os entes envolvidos da Valec. No Anexo |1, enviamos o fluxograma do Plano
de Fiscalizacdo e uma midia digital contendo os Manuais de utilizacdo do SIOCA.
Ressaltamos que o Sistema esta em utilizac&o na Intranet da Valec.

Anélise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Valec apresentou documentacdo que demonstra que a SUAMB
possui identificacdo e registro das ocorréncias ambientais, monitora 0os Programas
Ambientais estabelecidos no Plano Basico Ambiental de cada empreendimento,
vinculados as Licengcas Ambientais, para fins de mitigar e compensar 0s impactos
decorrentes de sua execucdo, e realiza trabalho didrio de monitoramento, fiscalizacéo e
solicitacdo de regularizacdo de todas as ocorréncias observadas em campo, diretamente
com o0s responsaveis, utilizando para tanto os seguintes instrumentos: a) Plano de
Fiscalizagdo de Ocorréncias Ambientais, b) Sistema de Informacdo de Ocorréncias
Ambientais (SIOCA), c¢) Relatorios Mensais e Semestrais e d) Recomendacbes de
Sancbes aos setores competentes. Como comprovante do levantamento das nao
conformidades ambientais e o seu monitoramento a Unidade apresentou o 122 Relatério
de N&o Conformidades Ambientais.

Todavia, em que pese 0s documentos apresentados e a demonstracdo do monitoramento
efetuado pela SUAMB quanto aos aspectos ambientais, a VValec ndo apresentou plano de
acao para sanar os problemas ambientais identificados que contemple as providéncias a
serem tomadas, 0 prazo para regularizacdo dos problemas identificados e as
informacdes sobre os impactos no cronograma fisico-financeiro de cada obra. Vale
salientar que o mencionado plano de agdo recomendado é necessario e requer atuacdo
imediata, tendo em vista que conforme consta no 122 Relatorio de Ndo Conformidades
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Ambientais, a Fiol e a Extensdo Sul da FNS apresentam um total de 1420 néo
conformidades.

Ademais, a Unidade ndo apresentou manifestacdo em relacdo ao plano de acgédo
concernente aos processos de desapropriacdo e sitios arqueoldgicos.

Posicéo da Secretaria Federal de Controle: Reiteracdo pela ndo implementacdo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.

Recomendacéo 17:

Que a Valec institua procedimento de controle em relacdo as licengas ambientais e
cumprimento de suas condicionantes que contenha os seguintes aspectos: fluxo;
identificacdo dos responsaveis; indicacdo de prazos maximos para correcdo das
irregularidades apontadas pelos Orgdos ambientais, de forma a ndo impactar o
cronograma da obra; alertas; instancias de decisdo (internas ou externas); relatdrios
circunstanciados, entre outros julgados pertinentes.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Apo6s a apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do
Oficio n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorandos
n® 642/DIPLAN, de 04.09.2014, e n°® 546/2014/SUAMB, de 28.08.2014, a seguinte
manifestacao:

O Programa de Monitoramento e Controle da Qualidade Ambiental contempla o
controle das licencas ambientais e suas condicionantes, além de outros
subprogramas esséncias para o monitoramento ambiental das obras, sendo que
atualmente ndo ha restrigdes ambientais que impactem o cronograma de execucao
das obras.

Os Relatérios de Gestdo Ambiental que contém os Programas Ambientais exigidos
pelo IBAMA e vinculados a cada empreendimento — relacionados em anexo-, sdo
submetidos a aprovacdo do IBAMA semestralmente, como cumprimento de
condicionantes para manutencao das licengas expedidas pela entidade.

Complementarmente a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 4.054/2014-PRESI, de
04.12.2014, e Memorando n° 687/2014-SUAMB, de 20.10.2014, a seguinte
manifestacao:

A SUAMB vem aperfeicoando ao longo dos anos o controle das licengas
ambientais emitidas bem como todos os procedimentos de obras relacionados aos
impactos ambientais, conforme pode ser observado nos documentos em anexo
(Plano de Fiscalizagdo dos Aspectos Ambientais; fluxograma do Plano de
Fiscalizacdo e 0 12° Relatorio de Ndo Conformidades Ambientais).

O Plano de Fiscalizagdo dos Aspectos Ambientais estd em fase de implantac@o nos
empreendimentos, e em relacdo as providéncias que vém sendo adotadas, no
ambito de sua competéncia, a SUAMB realiza um trabalho diario de
monitoramento, fiscalizagdo e solicitagdo de regularizagdo de todas as
ocorréncias observadas em campo, diretamente com 0s responsaveis.

Para o desenvolvimento deste trabalho, sdo utilizadas as seguintes ferramentas:

a) Plano de Fiscalizacéo

b) Sistema de Ocorréncias Ambientais

¢) Relatérios Mensais e Semestrais
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d) RecomendacBes de SancBes aos setores competentes; sendo neste caso, a
SUCON, gestora tanto dos contratos de constru¢cdo como das supervisoras de
obras. Essas recomendacOes sdo apensadas nos relatérios enviados ao
CONFIS.

Como o monitoramento dos passivos ambientais é continuo, 0s pontos

apresentados nos Relatérios de Ndo Conformidades Ambientais que ndo foram

sanados sdo incorporados aos Relatérios subsequentes, que atualmente

encontra-se na sua 122 versdo, que foi entregue ao CONFIS com cépia para a

AUDIN no dia 13 de outubro de 2014, contendo as recomendacgdes de sancéo

realizadas no periodo, buscando alcancar o saneamento das ocorréncias. (grifo

Nosso)

Posteriormente, complementarmente, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n® 1.268/2015-PRESI, de 23.04.2015, e Memorando n° 0214/2015-SUAMB, de
08.04.2015, a seguinte manifestacéo:

Esta recomendacéo foi atendida tendo em vista a criagcdo do SIOCA e do Plano de
Fiscalizagdo de Ocorréncias Ambientais.

Anélise do Controle Interno:

Em sua manifestacédo, a Valec apresentou documentacdo que demonstra o implemento e
o fortalecimento de procedimento de controle interno em relacédo as licencas ambientais,
em virtude da elaboragdo do Plano de Fiscalizagcdo de Ocorréncias Ambientais e criagéo
do Sistema de Informacdo de Ocorréncias Ambientais (SIOCA). Dessa forma,
considera-se atendida a recomendacdo, sem prejuizo de futuras acbes de controle por
parte da CGU acerca dos documentos apresentados.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Recomendacéo atendida.

Recomendacéo 18:

Que a Valec institua procedimento de controle em relacdo as desapropriacdes que
contenha o0s seguintes aspectos: fluxo; identificacdo dos responsaveis envolvidos;
situagdo de cada um dos processos de desapropriacdo em todas as suas etapas,
elaborando plantas, relatorios ou tabelas informativas com as principais informacdes
sobre os laudos, as negociagdes, 0s processos ajuizados ou a ajuizar, 0s
pagamentos/depdsitos judiciais, as pericias judiciais, as imissGes de posse, as
demolicBes/desocupacbes dos iméveis e as escrituras registradas; cronograma
operativo das desapropriacdes, com indicacéo de prazos estimativos para solucionar as
pendéncias atuais, conforme situacdo (fase) de cada processo; correlagdo entre o
cronograma estabelecido de desapropriacdes e o cronograma da obra (liberacdo de
frentes de servicos); estimativa de custos incorridos nas desapropriacdes; alertas ou
recomendacdes; instancias de decisdo; entre outros pertinentes.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Até o fechamento deste Relatério (3% versdo), a Valec ndo apresentou manifestacdo
acerca do recomendado.

Analise do Controle Interno:
N&o h4 analise, pois ndo houve manifestacao.

Posicao da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo por decurso de prazo.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.
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Recomendacao 19:

Que a Valec institua procedimento de controle em relacéo a arqueologia que contenha
0s seguintes aspectos: fluxo; identificacdo dos responsaveis envolvidos; processos
abertos; cronograma de liberacdo de cada area, com indicacdo de prazos estimativos
para solucionar as pendéncias atuais, conforme situacéo de cada processo aberto;
correlacéo entre o cronograma de liberagao estabelecido de cada area e o cronograma
da obra (liberacdo de frentes de servicos); alertas ou recomendacdes; instancias de
decisdo; entre outros pertinentes.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Até o fechamento deste Relatério (32 versdo), a Valec ndo apresentou manifestacao
acerca do recomendado.

Anélise do Controle Interno:
N&o ha andlise, pois ndo houve manifestacéo.

Posicéo da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo por decurso de prazo.
Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.

Recomendacéo 20:

Que a Valec informe e adote as providéncias cabiveis a serem tomadas, além das
citadas nas outras recomendacOes estruturantes emitidas, de forma que os problemas
determinantes para os atrasos observados no Lote 02S da FNS e Lote 02F da FIOL nédo
se repitam na realizacdo do restante das obras dos demais lotes da Extensdo Sul da
FNS e FIOL, conforme cronograma fisico-financeiro restabelecido dos respectivos
lotes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Apbs apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando n° 624/2014/DIREN, de
09.09.2014, e Memorando n° 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte
manifestacao:

Quanto a tal recomendacédo, cabe registrar que a Valec trabalha no sentido de
amenizar as eventuais intercorréncias e problemas que possam ocasionar atrasos
em seus empreendimentos e vem atuando no sentido de sanear quaisquer
irregularidades com vistas a garantir o pleno cumprimento dos cronogramas de
obras estabelecidos no planejamento desta empresa. Dentre as a¢des desta Valec
para otimizagdo da gestdo, destaca-se a melhor estruturagdo interna de seus
setores administrativos, como a criacdo da Superintendéncia de Desapropriagdes
que fez agilizar os procedimentos expropriatérios para a abertura de frentes de
servico, e também, os contratos de gerenciamento dos empreendimentos que
auxiliardo a Valec na coordenacao e na melhor fiscalizagcdo das obras.

Analise do Controle Interno:

Em que pese os atos de gestdo adotados, a Unidade ndo demonstrou que o0s atos
mencionados sao suficientes para inibir que os problemas determinantes para os atrasos
observados no Lote 02S da FNS e Lote 02F da Fiol se repitam na realizacdo do restante
das obras dos demais lotes da Extensdo Sul da FNS e Fiol, conforme cronograma fisico-
financeiro restabelecido dos respectivos lotes. O acatamento pleno da recomendacgéo
fica condicionado a apresentacdo de documentacdo que demonstre a otimizacdo da
gestdo, por exemplo, por meio da apresentacdo dos resultados decorrentes da criacao da
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Superintendéncia de Desapropriagdes e dos contratos de gerenciamento dos
empreendimentos.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteracao pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.

Recomendacao 21:

Que a Valec informe as providéncias tomadas e as que serdo tomadas, bem como os
prazos de saneamento, de forma que os problemas determinantes para os atrasos
observados no Lote 02S da FNS e Lote 02F da FIOL sejam resolvidos, conforme
cronograma fisico-financeiro restabelecido dos respectivos lotes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Apds apresentacdo da 22 versdo deste Relatorio, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2.958/2014-PRESI, de 08.09.2014, e Memorando n° 624/2014/DIREN, de
09.09.2014, e Memorando n° 1589/2014-SUCON, de 08.09.2014, a seguinte
manifestacao:

Novamente, é importante destacar que a Valec tem atuado para regularizar
eventuais problemas, e particularmente quanto a esta recomendacéo. Destaca-se
como acles desta Valec o saneamento de pendéncias relacionadas a
desapropriacOes e a entrega dos trilhos que serdo assentados nas vias. Faz-se
necessario informar que, diante disso, os prazos de conclusdo de obras nos Lotes
02S — FNS-ES e Lote 02F — FIOL foram repactuados e agora possuem novo
cronograma de acordo com os ajustes feitos pela Valec e empresas construtoras.

Anélise do Controle Interno:

Em que pese os atos de gestdo adotados, bem como reconhecer os avangos obtidos pela
Unidade, principalmente, em relacdo ao fornecimento de trilhos, h& necessidade de
detalhamento das providéncias tomadas e as que serdo tomadas, informando inclusive
0 prazo para saneamento de forma que os problemas determinantes para os atrasos
observados no Lote 02S da FNS e Lote 02F da FIOL sejam resolvidos.

Vale salientar que o objetivo da recomendacdo é estabilizar e garantir o fluxo de
trabalho continuo, de forma a obter como resultado o desenvolvimento e o término da
obra dentro das projecdes de prazo e custo.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Reiteragdo pela ndo implementacéo plena
da recomendacao.

Prazo para Atendimento da Recomendacéo: 31/07/2015.

4. A medicdo estd adequada, levando-se em conta a conformidade com as
especificacOes técnicas e projeto executivo aprovado?

A execugdo dos servicos contratados é a etapa que concretizard o objeto a ser
disponibilizado para a sociedade. O atingimento das finalidades do empreendimento
depende da execucdo de todos os servigcos contratados em aderéncia aos projetos e
especificacoes.
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Durante a execugao dos servigos existe a possibilidade de desvios comprometedores da
qualidade e funcionalidade do empreendimento, causando expressivos prejuizos ao
Erario e a sociedade.

Inicialmente, cabe mencionar que, por conta da fase da obra, ndo houve avalia¢do dos
seguintes servicos: colocacdo de dormentes, soldagem dos trilhos, colocacao de trilhos e
servigos de obras de arte especiais.

A partir de o roteiro de fiscalizagdo definido pelas equipes de fiscalizagéo, verificou-se
em campo se ha correspondéncia entre os servicos medidos (presentes na ultima
medicao) e aqueles efetivamente executados.

As equipes de fiscalizacdo da CGU selecionaram, por amostragem, alguns dos servicos
executados de cercas e hidrossemeadura, se 0 caso, obras de arte correntes e escavacao e
aterros para vistoria in loco.

Em relacdo a execucdo de cercas no Lote n° 02F da FIOL, ndo foram observadas
irregularidades. A analise dos servicos de hidrossemeadura ficou prejudicada, pois estes
ainda n&o haviam sido iniciados.

Em relacdo a execucdo dos servicos de cercas e hidrossemeadura no Lote
n° 02S da FNS, verificou-se haver correspondéncia entre os servigos medidos e aqueles
efetivamente executados.

Em relacdo a execucdo de obras de arte correntes, verificou-se, em ambos os lotes, que
as suas dimensdes estavam de acordo com as medicdes realizadas e com 0s projetos,
apresentando, ainda, bom estado de conservacao e sem defeitos visiveis por ocasido da
vistoria, porém identificou-se a ocorréncia de superfaturamento de quantidade, no Lote
n® 02F FIOL, no valor de R$ 219.965,46 em um dos bueiros constante da amostra
(BTCC, na estaca 1310 + 457).

Em relacdo aos servicos de escavacao e aterro, verificou-se que:
a. quanto as especificacfes técnicas, ndo foram observadas inconformidades em
ambos os lotes da FNS e FIOL.
b. quanto ao projeto executivo aprovado no Lote n° 02S da FNS, identificou-se que
0 Quadro de Orientacdo de Terraplenagem (QOT) ndo esta sendo seguido devido
a problemas como pendéncias nas desapropriagoes.

Em ambos os lotes, verificou-se que os volumes de corte e aterro estavam parcialmente
coerentes com as respectivas memorias de célculo e boletins de medi¢do apresentados
pela empresa supervisora a Valec.

Em ambos os lotes da FNS e FIOL, verificou-se que as distancias médias de transporte
cobradas estavam parcialmente coerentes com as respectivas memdarias de calculo e os
boletins de medicéao apresentados.

A avaliacdo conclusiva da CGU ¢ de que os servigos executados nos lotes fiscalizados,
levando-se em conta a conformidade com as especificacBes técnicas e projeto executivo
aprovado, estdo sendo executados regularmente, apesar de algumas ressalvas.
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Considerac0es Finais

Ante o exposto, as deficiéncias observadas, principalmente em relagdo as questdes
estratégicas 1 e 3, resultaram ndo somente em prejuizos a execucdo das obras avaliadas,
com custos adicionais (além dos identificados pelas equipes de fiscalizacdo, ha também,
conforme anunciado pela midia, a previsédo de até R$ 1 bilhdo a mais por motivo de
reajuste e restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro nos contratos
administrativos das obras e servi¢os contratados, tendo em vista 0s atrasos nas obras de
construcdo da FNS e FIOL), prejuizos ao cronograma previsto e distor¢cdes nos estudos
de viabilidade, mas também aos objetivos da obra, tendo em vista que a repercussdo
negativa ndo ocorre apenas no ambito financeiro, em funcdo da postergacdo da
utilizacdo do equipamento pelo Estado, com impactos na capacidade produtiva e de
geracdo de renda regional e nacional.

Nesse sentido, tomando como base os estudos de avaliagdo econdmica realizados pela
Valec (2008), estima-se que as receitas operacionais e outras receitas ndo arrecadadas,
provocado pela ndo utilizacdo do equipamento pelo Estado é de cerca de R$ 666,61
milhdes por ano, para o Tramo Sul da FNS, e de R$ 934,88 milhdes por ano, para a
FIOL. Portanto, o prejuizo total causado, considerando que desde final de 2012 as obras
deveriam ter sido finalizadas, haja vista a ineficiéncia dos projetos, pode ser calculado
em mais de R$ 1,6 bilhdo anuais.

Vale salientar que outros ganhos econdmicos e sociais advindos com a implantacéo das
ferrovias, a qual promovera a integracdo nacional, ndo foram mensurados no calculo
acima mencionado.

Dessa forma, em virtude das fragilidades apontadas foram emitidas recomendac6es
estruturantes e pontuais, descritas acima e no Anexo | do RAc n° 09/2014,
respectivamente, para as quais os gestores da Valec devem apresentar as providéncias
que serdo adotadas, fixando, inclusive, prazo para implementacdo, com vistas ao
aperfeicoamento dos seus controles internos administrativos e de forma que os objetivos
delineados possam ser atingidos e 0s custos incorridos ndo sejam exorbitantes.

Cada uma das recomendacdes sera monitorada pela CGU, de acordo com o cronograma
de implementacdo estabelecido com o gestor, no sentido de certificar o seu
cumprimento.

Com base nas manifestacfes apresentadas pela Unidade, das 21 recomendacdes
estruturantes e das 26 recomendagOes pontuais emitidas, a Valec implementou
integralmente 05 e 03 recomendac0es, respectivamente, conforme o Quadro 14 a seguir:

Quadro 14: Acompanhamento das recomendagdes estruturantes e pontuais emitidas, com informacdes
atualizadas até junho de 2015.

Qtde de

. Qtde de

= Qtde de Qtde de Recomegpl; goes Recomendagdes % de % de

ipode o dagdes R dagdes |, tendidas sem R dagdes | R dagd
Recomendagao ecomfer) acoes ecomen_ acoes Parcialmente ou : . ecomen_ acoes ecomendacoes
Emitidas Atendidas e Manifestacdo  Atendidas Pendentes
com Inicio de
: do Gestor
Tratativas

Estruturante 21 05 12 04 23,81 76,19

Pontual 26 03 22 01 11,54 88,46

TOTAL 47 08 34 05 17,02 82,98

Fonte: Elaborado pela DITRA a partir das informagdes prestadas e documentos encaminhados pela
Valec.
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Da anélise do atendimento as recomendacfes emitidas, pode-se observar que somente
23,81% e 1154% das recomendacbes estruturantes e pontuais expedidas,
respectivamente, foram atendidas, demonstrando que ha necessidade de a Valec adotar
medidas céleres, haja vista o lapso de tempo decorrido desde a emissdo das
recomendacdes, para 0 seu atendimento integral.

Cabe ressaltar que as eventuais novas manifestacGes apresentadas pela Unidade serdo
devidamente incorporadas ao respectivo Relatério. Desta forma, cumpre mencionar que
as alteracdes quanto ao teor do Relatério (RAc n° 09/2014) ocorrerdo apoés a finalizagédo
do Relatorio de Auditoria Anual de Contas — Exercicio 2014 - Valec.

4.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
4.1.2.1 INFORMACAO

SOBRE OS INDICADORES DE GESTAO DA VALEC
Fato

Buscou-se com a aplicacdo de procedimento de auditoria avaliar os indicadores da UJ,
primeiramente, a partir da respectiva existéncia ou nédo, e, em segundo plano, caso
existentes, verificar se de fato atendem aos critérios de completude (capacidade de
representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UJ pretende medir e de
refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestdo); de comparabilidade, ou seja
a capacidade de proporcionar medi¢do da situagdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas; de confiabilidade, no sentido de ser as fontes dos dados
utilizados confiaveis para o calculo do indicador, avaliando, principalmente, se a
metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo é transparente e
reaplicavel por outros agentes internos ou externos a unidade; de acessibilidade
facilitando a obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelo publico em geral; e da economicidade no sentido da razoabilidade dos
custos de obtencdo do indicador em relacdo aos beneficios para a melhoria da gestdo da
Unidade.

Desta feita, considerando as informacGes constantes do Relatério de Gestéo
VALEC/2013, onde consta que “com o processo de Planejamento Estratégico da
VALEC, iniciado em agosto de 2012, foram validados (em 2013) a missao e a visao
institucionais da Unidade, 19 objetivos e 41 indicadores estratégicos organizados em
trés perspectivas: Perspectivas de Resultado Institucional; Perspectiva de Foco de
Atuacdo e Perspectiva de Organizacgao Interna”, observa-se que a Unidade adotou agdes
voltadas a criacdo de indicadores.

Porém, quando do Relatério de Gestdo/2014 a VALEC apresentou informacgdes no
sentido de que, durante o exercicio de 2014 fora empreendido esforgo de reviséo dos
indicadores estratégicos, tendo em vista a percepcdo de que tais indicadores na
realidade eram essencialmente gerenciais (taticos) ou operacionais.

Informou-se ainda, no dltimo RG/2014, que a implantacdo dos macroprocessos da
VALEC fora interrompida em meados de abril de 2014 devido & grande evasdo da
equipe do Escritorio de Processos, quer seja por transferéncia, quer seja por
desligamento, motivo pelo qual ndo fora possivel definir, implantar e monitorar os
indicadores operacionais para a VALEC.
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Desta feita, considerando-se a iniciativa da Unidade em implementar os indicadores em
2013, com a validagédo de 19 objetivos e 41 indicadores, entendidos posteriormente
como inadequados e carentes de revisdo. E, considerando-se ainda que o processo de
retificacdo fora interrompido em meados de abril de 2014, buscou-se saber, se, por
intermédio de SA, quais foram 0s avancgos obtidos até abril de 2014. Tendo em vista
ainda a defluéncia do tempo desde abril de 2014, requereu-se informagdes,
acompanhadas das devidas comprovacGes documentais, a respeito das tratativas e
providéncias adotadas pela UJ com vistas a equacionar a questao eshocgada.

Por meio do Memorando n°® 397/DIPLAN, de 8.7.2015, a VValec informou:

a) Ndo foram obtidos avancos significativos na Geréncia de Desenvolvimento
Organizacional e Planejamento Estratégico — GEDOR, até abril de 2014;

b) a primeira providéncia adotada para equacionar a questdo da ‘grande evasdo
da equipe’ do Escritorio de Processos, foi a troca do Gerente da GEDOR e a
segunda foi a solicitag8o, a Superintendéncia de Recursos Humanos — SURH, de
disponibilizacdo de empregados para recompor o quadro da referida geréncia,
conforme apresentado na Portaria n® 167/2015 e no Memorando n° 212/DIPLAN,
de 28/04/2015, respectivamente.

Cumpre esclarecer que, quando instada a se manifestar acerca da elaboragio do
plano de metas da Valec, em dezembro de 2014, a Diretoria tomou conhecimento
da gravidade da situacao, assim tomou as providéncias citadas.

Memorando n°® 63/2015 — GEDOR/SUDEN/DIPLAN, de 6 de julho de 2015:

“.. informagdes acerca dos avangos obtidos pela Geréncia de Desenvolvimento
Organizacional e Planejamento Estratégico — GEDOR, apds evasdo dos
empregados nela lotados, informo que as medidas adotadas pela Diretoria quanto
a alteracdo do Gerente da referida area geraram progressos, principalmente, com
relacdo ao Planejamento Estratégico desta empresa, visto de que, apos a referida
troca, 0 Mapa Estratégico da Valec foi redesenhado, com a participacéo efetiva de
todas as Diretorias, além disso foram aprovados 26 (vinte e seis ) indicadores
estratégicos.

Inicialmente fora informado que a Unidade por meio de uma equipe composta por 11
pessoas, atuando em trés escritorios (de Gestdo Estratégica, de Gestdo de Pessoas, e de
Normas), validou 19 objetivos e 41 indicadores em 2012/2013. Posteriormente, em
2014, percebeu-se a necessidade de revisdo desses indicadores pelo fato de se entender
tratar-se de indicadores gerenciais ou operacionais e ndo estratégicos Em abril/2014, a.
atuacdo da referida equipe foi interrompida por falta de pessoal, passando a contar com
apenas trés empregados. Porém, consta a informagdo de que foram aprovados 26
indicadores estratégicos.

Tem-se que, por intermédio do Memorando 212/DIPLAN, de 28.4.2015, fora solicitado
a Diretoria de Administracdo e Financas providéncias no sentido de viabilizar a
disponibilizagdo de 8 assistentes administrativos para a Geréncia de Desenvolvimento
Organizacional e Planejamento Estratégico - GEDOR. Desta feita, foram solicitadas
informacdes a respeito do pleito, bem como quais foram os 26 indicadores estratégicos
aprovados e o respectivo status de implementacao.

Segundo informacdes apresentadas, foram aprovados 26 indicadores, porém, diante do
estagio atual de implementacdo, ndo foi possivel efetuar analise quanto & completude,
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade, economicidade, etc.
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Os indicadores representam ferramentas que propiciam um apoio a direcdo da empresa.
Para a criacdo de indicadores, necessario se faz a observacao de pontos que demandam
ndo apenas a questdo tempo, como também investimentos. Por isso, ha que se respeitar
as suas premissas, principalmente as relacionadas a qualidade, compreenséo e dedicagéo
dos aspectos que irdo lhe direcionar, conforme ja mencionado.

Uma das premissas de grande importancia que deve ser honrada é a qualidade e a
objetividade no levantamento do contexto estratégico e na andlise de seus riscos e
retornos reais e potenciais. Se os cenarios forem construidos de forma superficial, e os
riscos subavaliados, as tomadas de decisdo serdo induzidas com niveis de subjetividade,
0 que de certa forma colocard em risco o desenvolvimento da estratégia.

Existem diversas premissas a serem observadas, podendo-se citar, por exemplo, o
envolvimento e comprometimento das liderancas estratégicas; a definicdo de
indicadores claros capazes de serem compreendidos e de demonstrar os resultados
alcancados; capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacédo
que a UJ pretenda medir e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestéo;
capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries histéricas; confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o
calculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a
coleta, processamento e divulgacdo é transparente e reaplicavel por outros agentes,
internos ou externos a Unidade; facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do
indicador e de compreensdo dos resultados pelo publico em geral; razoabilidade dos
custos de obtencdo do indicador em relacdo aos beneficios para a melhoria da gestdo da
Unidade, dentre outros.

Considerando-se que a formulagéo de indicadores demanda um conjunto de passos com
vistas a assegurar os principios de qualidade, a UJ ainda se encontra em fase vestibular,
no processo, tendo em vista que deverdo, por exemplo, serem construidas férmulas e
estabelecidas metas; serem definidos responsaveis; serem gerados sistemas de coletas de
dados; serem ponderados e validados, definitivamente, os indicadores com as partes
interessadas; ser mensurado o desempenho; ser analisado e interpretado e comunicado o
desempenho. Desta feita, levando-se em consideracdo as premissas de cunho
econbmico, necessario se faz o estabelecimento de metas e prazos a serem perseguidos
até a conclusdo e mensuracédo das etapas.

Diante do tempo transcorrido entre a intencdo da UJ em estabelecer/construir 0s
indicadores estratégicos até a fase atual, concluiu-se que ndo houve um avanco
consideravel e que a VALEC ndo deu o devido empenho ao tema, que, vale a pena
ressaltar, € de importancia supra para a tomada de decisbes seguras e bem
fundamentadas, baseadas em fatos e ndo apenas em suposicoes, enfim, sdo considerados
como ferramentas de apoio a gestao.

Requer-se desta feita, que a Unidade apresente quais foram os 26 indicadores
preliminarmente validados. Devera, ainda, informar se essa validacdo preliminar se deu
com as partes interessadas e quais sdo elas, bem como o cronograma de defini¢do e
implementacao de cada passo/etapa, tracados até a consecucéo final.
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5 CONTROLES DA GESTAO

5.1 CONTROLES INTERNOS

5.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
5.1.1.1 INFORMACAO

SOBRE O ATENDIMENTO AO PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE -
PPP

Fato

A partir do exercicio de 2014, relativo a Auditoria Anual de Contas — AAC
n°® 201407897, optou-se em elaborar Planos de Providéncias Permanentes - PPP
individuais, referentes aos respectivos exercicios, de forma a acompanharmos a
implementacéo das recomendagdes relativas a cada gestéo.

Sendo assim, o Quadro 15 demonstra a situagcdo de acatamento das providéncias
apresentadas quanto ao atendimento ao PPP 2014, decorrente da AAC n° 201407897.

A coluna Situacdo Atual demonstra o posicionamento da CGU quando da anélise da
ultima versdo do Plano de Providéncias Permanente, cuja manifestacdo da Valec e a
analise  desta  Controladoria  podem ser vistos na Nota  Técnica
n°® 1125/DITRA/DI/SFC/ICGU-PR, de 10.07.2015, bem como pela Nota Técnica
n° 1562/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 16.09.2015. Nesta analise, verifica-se que do total
das recomendacdes, 07 encontram-se na situacdo de acatamento total, 21 na situacao de
acatamento parcial. Ndo ha uma situacdo anterior para servir de referéncia para uma
comparacdo da evolucdo do atendimento, visto que as recomendacdes foram todas
expedidas durante a AAC do exercicio anterior. Entretanto, pode-se concluir que no
periodo entre duas Auditorias, cerca de um ano, a Valec conseguiu atender apenas 25%
das recomendacdes.
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Quadro 15: Situacdo do acatamento das recomendacfes da Auditoria de Contas de 2013.
NUmero da Situacao
Recomendacdo Anterior

Descricao Sumaria

Situacao Atual

Auséncia de  providéncias frente  aos
apontamentos do grupo de trabalho criado para
elaborar relatorio técnico sobre constatages da
auditoria interna.

Deficiéncias  estruturantes e  pontuais
1.1.1.2| verificadas por meio da Avaliacdo da Execucédo 001 - Acatamento Parcial
de Programa de Governo (AEPG) Ferrovia.
NUmero excessivo de recomendacdes, emitidas

1111 001 - Acatamento Total

2.1.3.1| pela auditoria interna da Valec, pendentes de 001 - Acatamento Total
providéncias.
RDC n° 001/2013 - auséncia de justificativas 001 - Acatamento Total

técnicas e econdmicas para escolha da
3.1.1.6| contratagdo integrada em discrepancia com o

disposto no art. 9°, da lei 12.462/2011, e art. 73, 002 ) Acatamento Parcial
do decreto n° 7.581/2011.
3121 Nao_ adocdo de critérios de sustentabilidade 001 ) Acatamento Total
ambiental.
Fracionamento da despesa para enquadra-la nos .
3211 limites da dispensa de licitaggo. 001 i Acatamento Parcial
. . 001 - Acatamento Parcial
3311 Mor05|d~ade no gncammhamento e na 002 - Acatamento Parcial
aprovacdo da prestagdo de contas de convénio. 003 - Acatamento Total
Atraso no cadastramento das informacdes 001
5.1.1.1| pertinentes aos atos de admissao e concessao no - Acatamento Total

Sisac.

Inconsisténcias de informacBes prestadas ao
5112 controle interno durante a a}udltorla a_nual de 001 ) Acatamento Parcial
contas - aac2013 em relacdo ao registro de

informagdes de pessoal no Sisac.

Auséncia de atualizacdo das informagdes sobre 001 - Acatamento Parcial
5.1.2.1 s/;l(;rcrﬁagao e qualificacdo de empregados da 002 i Acatamento Parcial
Auséncia de implementacdo de politicas 001 - Acatamento Parcial
5.1.2.2| capazes de diminuir a deficiéncia de forca de 002 i Acatamento Parcial
trabalho.
Nimero de empregados comissionados 001 - Acatamento Total
5.2.1.1| contratados, sem vinculo com a administragdo, 002 i Acatamento Parcial
superior ao limite fixado para livre provimento.
Acumulacdo de cargo em comissdo ou funcédo
5212 grati_fi(_:ada com a _atividade de sdcio- 001 ) Acatamento Parcial
administrador ou socio-gerente de empresa
privada.
001 - Acatamento Parcial
002 - Acatamento Parcial
003 - Acatamento Parcial
Deficiéncia dos controles internos 004 - Acatamento Parcial
5.2.1.3| administrativos relacionados a gestdo de 005 - Acatamento Parcial
pessoas da UJ. 006 - Acatamento Parcial
007 - Acatamento Parcial
008 - Acatamento Parcial
009 - Acatamento Parcial

Fonte :Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base no Plano de Providéncias Permanente.

Por sua vez, o Quadro 16 demonstra a situacdo de acatamento das providéncias
apresentadas quanto ao atendimento ao PPP 2013, decorrente de AAC n° 201306183,
considerando que esse consolida as recomendacdes pendentes de exercicios anteriores,
uma vez que era essa a metodologia utilizada até entéo.

A coluna Situacdo Atual demonstra o posicionamento da CGU quando da anélise da
ultima versdo do Plano de Providéncias Permanente, cuja manifestacdo da Valec e a
anadlise  desta  Controladoria  podem ser vistas na Nota Teécnica
n°® 1072/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 02.07.2015, bem como na Nota Tecnica
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n°® 166/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 02.02.2015. A coluna Situacao Anterior apresenta
0 posicionamento das recomendac6es do exercicio de até 2013 registradas no Relatdrio
de AAC 2014. Das 61 (sessenta e uma) recomendacdes ainda pendentes de atendimento
naquele exercicio, foram atendidas 27 recomendacbes, 2 foram canceladas e 23
permanecem pendentes (entre parcialmente atendidas, sem manifestacdo e ndo
acatadas). Excluindo as duas canceladas, conclui-se que foram atendidas 45,7% das
recomendacdes no periodo entre duas Auditorias, cerca de um ano.

Somando-se as recomendagdes dos dois Planos de Providéncias Permanentes, ha um
total de 87 recomendacdes, sendo 34 atendidas, 5 sem manifestacdo, 4 ndo acatadas e 44
acatadas parcialmente. Portanto, aproximadamente 39% das recomendagfes foram
atendidas no periodo. Muito embora, esse valor ainda encontre-se abaixo do desejavel,
pode-se dizer que houve uma significativa evolugéo por parte da Valec quando se
compara a exercicios anteriores. Destaca-se que na AAC do exercicio anterior, esta
Controladoria j& havia registrado um avango significativo nas providéncias adotadas
pela Valec, o que demonstra uma tendéncia de aprimoramento nesse processo. Por outro
lado, ha 4 (quatro) recomendacGes na situacdo de ndo acatamento que exigem
providéncias céleres da Unidade para que as medidas a serem adotadas se alinhem ao
que foi recomendado pela CGU. Ressalta-se que muito embora haja um avanco
consideravel na reducdo do passivo, muitas recomendacdes estruturantes, que tratam de
normatizagédo, implementagdo de sistemas informatizados, aprimoramento de rotinas e
procedimentos, permanecem pendentes de atendimento, tendo sido obtido pouco avanco
na solucdo desse tipo de questao.

Quadro 16: Situacdo do acatamento das recomendacfes da Auditoria de Contas de 2012.

_— - Numeroda  Situagdo  Situacdo
DESEAGED Sk Recomendagdo  Anterior Atual

Falta de providéncias da Valec para elidir as constatacdes

2.1.1.5 | apontadas no Relatério de Auditoria Anual de Contas de 001 Acatamento Acatamento
2008 Parcial Parcial
Adocéo parcial de providéncias pela Valec para mitigar a

2117 fragilidade nos controles relativos as informagdes 001 Sem Acatamento

contidas no SPIUnet sobre bens de uso especial da unido
sob a responsabilidade da Unidade.

Manifestagdo Total

x - A . Sem Acatamento
Adocéo parcial de providéncias pela Valec para mitigar a 001 Manifestagio Parcial
2.1.1.8 | omissdo na responsabilizacdo de irregularidades Sem Acatamento
cometidas por empregados. 002

Manifestagdo Parcial

N&o adogdo de providéncia pela Valec para elidir a Acatamento | Acatamento

001

2119 precariedade no gerenciamento, superviséao e fiscalizacdo Parcial Parcial
"7 | quanto ao suporte documental para atesto dos servigos de 002 Acatamento Sem
terraplenagem. Parcial Manifestacdo

N&o adocdo de providéncias pela Valec para elidir a

2.1.1.10 | precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizacéo 001 Acatamento | Acatamento

L . Parcial Parcial
dos contratos de supervisao da ferrovia norte-sul.
Adocdo parcial de providéncias pela Valec necessarias a Sem Acatamento
2.1.1.13| alteracdo de sua formula de reajuste (lotes 02, 03, 04, 10 001 Manif x |
e 11). anifestacéo Tota
Adocdo parcial de providéncias pela Valec decorrente de Sem
2.1.1.14 | duplicidade de pagamento para a remuneracdo da 001 - ~ | Cancelada
. < Manifestacédo
alimentacdo. (lotes 2, 3, 4 e 11).
Adocéo parcial de providéncias pela Valec decorrente do
ndo atendimento ao Edital de Licitagdo n® 004/2004 no Acatamento | Acatamento
2.1.1.16 5 O Lo 001 - -
que se refere a experiéncia minima da equipe técnica dos Parcial Parcial
funcionarios da supervisora. (lotes 1 e s/n).
Adocdo parcial de providéncias pela Valec decorrente do
ndo atendimento ao Edital de Licitagdo n°® 004/2004 no Acatamento | Acatamento
2.1.1.20 s o L 001 - -
que se refere a experiéncia minima da equipe técnica dos Parcial Parcial
funcionarios da supervisora. (lote 2).
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Adocdo parcial de providéncias pela Valec para mitigar a
precariedade no gerenciamento, superviséo e fiscalizacdo Sem Acatamento
2.1.1.25| do contrato, devido a realizacdo de servi¢os de rebaixo 001 - x -
- . - e Manifestacdo Parcial
em quantidades superiores ao exigido na especificagéo
técnica. (lote 6).
Adocdo parcial de providéncias pela Valec para mitigar a 001 Sem Acatamento
precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizacdo Manifestacdo Parcial
2.1.1.26 ; - .
do contrato, acarretando pagamento indevido de servigos 002 Sem Acatamento
de escavagdo, inclusive rebaixo, e aterro (lote 6). Manifestacdo Parcial
Adocéo parcial de providéncias pela Valec decorrente da
precariedade no gerenciamento, superviséo e fiscalizacdo Sem Acatamento
2.1.1.27 | de contrato, acarretando pagamento indevido de 001 : x
x " " Manifestacdo Total
escavacdo, transporte e aterro de "folhelho™ como de 32
categoria. (lote 9).
Adocio parc_lal de_prowdenmas pela Valec decorrente ge Acatamento | Acatamento
2.1.1.28 | pagamento indevido de parcela de horas-extras ndo 001 .
- - Parcial Total
previstas no edital. (lote 9).
Adocéo parcial de providéncias pela Valec decorrente da
precariedade no gerenciamento, superviséo e fiscalizacdo Sem Acatamento
2.1.1.32 - - - 001 - x
de contrato, acarretando pagamento indevido de servicos Manifestacdo Total
de escavacdo e aterro (lote 12).
Adogdo parcm_xl de prowdenmas pelg \_/alec decorrente de Sem Acatamento
2.1.1.34 | pagamento indevido por profissional ausente e 001 Manifestacio Total
superfaturamento nas medicdes. (lote 13). ¢
Adocéo parcial de providéncias pela Valec em funcéo de 001 Acsgirg;zlnto Ac;;art;r:grto
sobrepreco no orgamento de referéncia da Valec para os Acatamento N0
2.1.1.35| lotes 01, 02 e 03 da fiol no valor de R$ 52.217.131,69, 002 .

. : : Parcial Acatamento
decorrente de quantidades a maior dos servigos de Acatamento Sem
terraplenagem. 003 Parcial Manifestagdo

211.36 Processos administrativos instaurados e ndo registrados 001 Sem Acatamento
T no CGU-PAD. Manifestacdo Total
Auséncia de  preenchimento  das  informagdes Acatamento | Acatamento
A S 001 .
concernentes a discriminacdo dos bens iméveis de Parcial Total
3.1.1.2 | propriedade da unido sob responsabilidade da UJ, Acatamento Sem
conforme orientagbes contidas no quadro a.7.3 da 002 Parcial Manifestacio
portaria TCU n° 150/2012. ¢
Auséncia de inventario fisico anual de bens imoveis de Acatamento | Acatamento
3.1.13 001 .
2012. Parcial Total
Acatamento |Acatamento
001 - .
Parcial Parcial
Acatamento |Acatamento
002 . .
Parcial Parcial
Deficiéncia na estrutura do sistema de controles internos 003 Acg;rg;zrto Acg;arrgearlno
3.1.1.4 | em relagdo ao item avaliacdo da gestdo do patrimonio Acatamento N0
imobiliario de responsabilidade da UJ. 004 .
Parcial Acatamento
005 Acatamento | Acatamento
Parcial Total
Acatamento |Acatamento
006 - .
Parcial Parcial
Sobrestamento da assinatura do contrato do lote 03
. : Acatamento Sem
5.1.1.1 | decorrente de conflito com o Programa de Investimento 001 - - x
P Parcial Manifestacdo
em Logistica (PIL).
Férmula ineficiente para mensuracdo das notas de prego Acatamento Sem
5.1.1.3 P et " 001 . . x
em licitacdo do tipo "técnica e preco". Parcial Manifestacdo
6.1.1.2 Bueiros/passagens de gado assoreados ou abaixo do nivel 001 Sem Acatamento
""" | do leito, comprometendo sua funcionalidade.(lote 16). Manifestacdo Total
6113 Ocorréncia de defeitos, trincas e infiltragdes em obras de 001 Sem Acatamento
"~ | arte correntes (bueiros e passagens de gado). (lote 16) Manifestacdo Parcial
Ocorréncia de deslizamentos de terra e erosdes em cortes
- . - Sem Acatamento
6.1.1.4 | e aterros, com riscos e assoreamento da via, e auséncia de 001 Manifestacio Total
hidrossemeadura ou falhas destas. (lote 16) ¢
Auséncia de cercas e falta de funcionalidade das
L . Sem Acatamento
6.1.1.5 | passagens de gado, com presenca de animais na via. (lote 001 Manif x
16) anifestacdo Total
6.1.16 Passagem em nivel sem sinalizag8o, porteira ou mata- 001 Sem Acatamento
o burro, e com placas desalinhadas. (lote 16) Manifestacdo Total
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6.1.1.7 | Patio modal de Porangatu ndo executado. (lote 16) 001 Acatamento Acatamento
Parcial Total
Altura de brita nivelando a via em desacordo com o Acatamento | Acatamento
6.1.1.8 - e 001 .
projeto e as especificagdes técnicas. (lote 16) Parcial Total
6.1.1.10 Acréscimo contratual de 34,59% sem justificativas 001 Acatamento | Acatamento
T técnicas e em desacordo com a Lei 8.666/93. (lote 16) Parcial Total
Falta de coeréncia nos quantitativos relativos aos itens da
61111 composicdo do servico de dreno longitudinal profundo, 001 Sem Acatamento
o ocasionando um gasto de R$ 2.059.889,90 sem Manifestagéo Total
comprovagéo. (lote 16)
Divergéncias de informagBes sobre as metragens de Acatamento | Acatamento
6.1.1.16 ) f 001 .
bueiros em documentos fornecidos pela Valec Parcial Total
Assinatura do contrato para a execugdo da obra sem
6.1.1.18 resolugao_ prévia d_e pendéncias ambientais e de 001 Sem | cancelada
desapropriacdo, ocasionando atraso no cronograma da Manifestacdo
obra. (lote 1s)
Remocao de solos moles medidos em locais ndo previstos Sem Acatamento
6.1.1.19 | no projeto executivo, denotando incoeréncia entre 0s 001 - x
Manifestacdo Total
dados apresentados. (lote 1s)
Memorias de calculo de Distancias Médias de
6.1.1.20 | Transportes - DMT incompletas e insuficientes para 001 ?em x Acatamento
L . Manifestacdo Total
darem respaldo aos quantitativos medidos. (lote 1s)
Sobrepreco constatado mediante comparacao de preco da
6.1.1.21 planilha contratada com o preco de referéncia do sistema 002 Sem Né&o
o de custos referenciais de obras - Sicro, do departamento Manifestagdo | Acatamento
nacional de infraestrutura de transportes - Dnit.(lote 1s)
001 Sem Acatamento
6.1.1.22 Quantitativos medidos maiores que 0s previstos no Manifestacdo Total
o projeto executivo. (lote 1s) 002 Sem Acatamento
Manifestacdo Parcial
001 Sem Acatamento
Manifestacdo Parcial
Distancia média do transporte - DMT utilizada diferente Sem Acatamento
6.1.1.24 - - - 002 : x -
da prevista no projeto executivo. (lote 1s) Manifestacdo Parcial
003 Acatamento |Acatamento
Parcial Total
Divergéncias de _ quantitativos de servigos de Acatamento | Acatamento
6.2.1.1 | terraplenagem com risco de superfaturamento no valor de 001 Parcial Total
R$ 1.082.449,11. (lote 1f)
Realizagdo de servigos ndo constantes da planilha Acatamento | Acatamento
6.2.1.6 . 001 - -
orcamentaria (lote 1f) Parcial Parcial
Execugdo de aterro em rocha incompativel com o Projeto Acatamento |Acatamento
6.2.1.8 A 001 - .
Executivo.(lote 1f) Parcial Parcial
Sobrepreco do concreto utilizado nas obras de arte Acatamento |Acatamento
6.2.1.9 g 001 - -
especiais. (lote 1f) Parcial Parcial
6.21.10 Superfaturamento em fungcdo do pagamento de 001 Acatamento | Acatamento
o quantitativos a maior de bueiros tubulares (lote 1f) Parcial Total
Superfaturamento na aquisicdo de estacdo de tratamento Sem Acatamento
6.2.1.11 001 - « -
de esgoto (lote 1f) Manifestacdo Parcial
62112 Superfaturamento no pagamento de despesas com aluguel 001 Acatamento Né&o
o de helicoptero. (lote 1f) Parcial Acatamento
6.21.14 Atraso na execucdo do cronograma inicialmente 001 Sem Acatamento
o estabelecido. (lote 1f) Manifestacdo Total
Medic6es com indicativo de quantitativos de servigos de Acatamento |Acatamento
6.2.1.15 . - 002 .
terraplenagem superiores aos de fato realizados. (lote 1f) Parcial Total

Fonte :Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base no Plano de Providéncias Permanente.

- - PRTI \' ‘-
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5.1.1.2 INFORMACAO
SOBRE OS REGISTROS CONSTANTES NO SISTEMA CGU-PAD
Fato

Conforme ficou consignado no Relatério de Auditoria Anual de Contas do exercicio de
2013, por meio da Portaria n°® 324, de 29.05.2014, a Valec designou servidor para gerir
o Sistema CGU-PAD. Também ficou consignado que a partir de setembro de 2014, a
Valec iniciara o registro dos procedimentos disciplinares em curso no referido Sistema.

O uso do referido sistema para registro dos processos administrativos disciplinares é
obrigatorio e regido pela Portaria CGU n° 1.043, de 24.07.2007.

A fim de verificar se, de fato, a Valec passou a registrar os processos administrativos no
sistema CGU-PAD, foi solicitado, por meio da SA n° 201503649/05, de 02.06.2015, a
relagdo de procedimentos disciplinares instaurados no exercicio de 2014. Em resposta,
por meio do Oficio n°® 1791/2015-PRESI, de 16.06.2015, a Valec apresentou relacao
contendo um total de 39 procedimentos, entre sindicancia e PAD’s.

A partir dessa relagdo, foi realizado um confronto entre os dados apresentados pela
Valec com aqueles constantes no sistema CGU-PAD. Do cotejamento, verificou-se um
total de quatro processos que ndo estariam, em principio, devidamente registrados. Para
dirimir as davidas, nova solicitacdo de auditoria — SA n° 201503649/20, de 01.07.2015,
foi encaminhada a Valec. Por meio do Oficio n°® 2129/2015-PRESI, de 08.07.2015, a
Valec apresentou nova manifestacdo, em que ficou demonstrado que 0S pProcessos
pendentes estavam devidamente registrados. Em um dos casos, 0 registro ocorreu apos a
indagacdo dessa Equipe de Auditoria. Ressalta-se, porém, que isso ndo indica que a
Valec apenas adotou medida depois de provocada, visto ser uma questdo pontual.
Destaca a manifestacdo da Empresa sobre o fato:

No que concerne a Comissao de Sindicancia, instituida pela Portaria n® 597/2014,
de 16.10.2014, o Processo Administrativo n® 51402.103353/2014-82 foi registrada
no dia 06/07/2015, tendo em vista a seguinte informag¢do pendente: ‘Data de
ciéncia da suposta irregularidade pela unidade instauradora’, em que fez-se
necessario a verificagdo do contetido do processo com a Presidente da Comisséo

A partir das andlises, conclui-se que a Valec adotou uma rotina de fazer o registro dos
procedimentos disciplinares no Sistema CGU-PAD. Destaca-se que o esfor¢co da Valec
agora deve ser o de fazer as inser¢cdes observando o prazo regulamentar, transcrito a
sequir, haja vista que mesmo os procedimentos instaurados mais recentemente
costumam né&o respeitar o prazo fixado na Portaria CGU n° 1.043, de 24.07.2007.

§ 3° As informacdes deverdo ser registradas no CGU-PAD no prazo maximo de 30
(trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam.
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5.1.1.3 INFORMACAO
COMPLEMENTACAO AO ITEM 5.2.2 DO RELATORIO DE GESTAO
Fato

A fim de a Valec apresentar informac6es complementares ao item 5.2.2 — Objetivos de
seu Relatorio de Gestéo, visto que o conteddo deste item ndo atendia plenamente ao que
consta na Portaria n® 90/2014 — TCU, encaminhou-se a Solicitagcdo de Auditoria — SA
n®201503649/09, datada de 19.06.2015.

A manifestacdo da Valec foi encaminhada por meio do Oficio n°® 2004/2015-PRESI, de
26.06.2015, contendo o Quadro A.5.2.2 — Objetivo fixado pelo PPA que se encontra
anexo a esse Relatorio.

5.1.1.4 INFORMACAO
INFORMACOES EQUIVOCADAS CONSTANTES NO ITEM 5.2.3
Fato

No item 5.2.3 AcGes do Relatdrio de Gestdo da Valec foi apresentado, para cada acdo de
responsabilidade da Unidade, quadro contendo as informaces requeridas pelo Tribunal
de Contas da Unido, em conformidade com as diretrizes constantes na Portaria TCU
n® 90/2014.

Apdbs questionamentos feitos por esta CGU, encaminhados por meio da SA
n° 201503649/12, de 25.06.2015, acerca do cumprimento das metas das acfes sob sua
responsabilidade, a Valec informou, por meio do Oficio n® 2368/2015-PRESI, de
23.07.2015, ter havido equivoco nos dados apresentados, conforme transcrito a seguir:

Apos andlise dos questionamentos, constatamos que os dados dos quadros dos
itens 1 e 2 da SA n°® 201503649/12 — CGU, foram apresentados de forma incorreta
no Relatério de Gestdo de 2014. Para que as duvidas sejam respondidas,
apresentamos em anexo 0s quadros devidamente corrigidos.

O quadro contendo a retificacdo das informacdes da meta fisica 2014, prevista e
executada, das Agdes 116E, 116X, 11ZD, 11ZE, 11ZH, 1171 e 124G é apresentado
anexo a este Relatorio.

Além disso, apds questionamento feito acerca de divergéncia encontrada no Quadro
A.5.2.3.1.22 Acéo 2004, quanto aos valores de restos a pagar ndo processados, a Valec,
por meio do Oficio n°® 2096/2015-PRESI, de 06.07.2015 informou:

houve um erro de digitacdo no Relatério de Gestdo. O valor de
R$11.738.389,39 (onze milhdes, setecentos e trinta e oito mil, trezentos e oitenta e
nove reais e trinta e nove centavos) refere-se a A¢do 2000, quadro imediatamente
acima ao da Acéo 2004.
O valor de Restos a Pagar ndo Processados inscritos a Acdo 2004 é de
R$548.511,94 (quinhentos e quarenta e oito mil, quinhentos e onze reais e noventa
e quatro centavos) (...)

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

98



5.1.1.5 INFORMACAO
COMPLEMENTAGCAO AO ITEM 2.5.1 DO RELATORIO DE GESTAO
Fato

A fim de a Valec apresentar informagGes complementares ao item 2.5.1 — Politica de
Remuneracdo dos Membros da Diretoria Estatutaria e dos Conselhos de Administracao
e Fiscal de seu Relatério de Gestdo, visto que o conteudo deste item ndo atendia
plenamente ao que consta na Portaria n°® 90/2014 — TCU, encaminhou-se a Solicitacao
de Auditoria — SA n° 201503649/08, datada de 19.06.2015.

A manifestacdo da Valec foi encaminhada por meio do Oficio n® 2096/2015-PRESI, de
06.07.2015, conforme se segue:

2. Objetivos da politica ou pratica de remuneracéo.

2.1 O objetivo da politica de remuneracdo dos membros da Diretoria e dos
Conselhos de Administracéo e Fiscal é oferecer aos ocupantes de tais cargos uma
remuneracdo compativel com as responsabilidades e atribui¢des dessas posigoes,
de modo a garantir que essas fungdes sejam exercidas de forma satisfatoria.

Por esse motivo, a remuneracdo dos diretores e ocupantes dos conselhos é
desvinculada da remuneracdo dos empregados, conforme é prética tanto na
Administracdo Pablica quanto nas empresas privadas.

Ao mesmo tempo, a politica de remuneracdo segue as diretrizes e limites
estabelecidos em diversos normativos federais. Dessa forma, muito embora os
honorarios sejam definitivamente fixados pelo Conselho de Administracdo, eles
devem observar uma série de normativos.

3. Composicdo da remuneracéo
3.1 membros da Diretoria:

a) adescricao dos elementos da remuneracdo e 0s objetivos de cada um deles;
O elemento da remuneracdo: 20% do maior salario (paradigma) do quadro
proprio atendendo ao teto constitucional.

b) a proporcéo de cada elemento na remuneracéo total;
100%

c) a metodologia de calculo e de reajuste de cada um dos elementos da
remuneracao;
Aplicacéo de indice aprovado pelo DEST conforme Decreto Lei 2355/87

d) as razdes que justificam a composic¢éo da remuneracao.
Cumprimento as legislacdes aplicadas.

3,2 membros dos conselhos

A politica de remuneracéo foi definida de acordo com as Leis 9292/96 e 6404/76,
em 10% da remuneracdo média mensal dos diretores, ja somados a 1/12 de
gratificacdo natalina.

4) Principais indicadores de desempenho que sdo levados em consideracdo na
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determinacéo de cada elemento da remuneracéo;
- Item néo se aplica.

5) Como a remuneracdo € estruturada para refletir a evolucéo dos indicadores de
desempenho;
- Item n&o se aplica.

6) Como a politica ou prética de remuneracéo se alinha aos interesses da unidade
jurisdicionada;

Oferecer aos ocupantes de tais cargos uma remuneracdo compativel com as
responsabilidades e atribuicGes dessas posi¢Ges, de modo a garantir que essas
funcbes sejam exercidas de forma satisfatéria.

7) Existéncia de remuneracdo suportada por subsidiarias, controladas ou
controladores diretos ou indiretos;
- Item n&o se aplica.

8) Existéncia de qualquer remuneracdo ou beneficio vinculado a ocorréncia de
determinado evento societario, tal como a alienacdo do controle societario da
companbhia;

- Item néo se aplica.

9) Caso exista plano de remuneragdo dos membros da diretoria estatutaria e do
conselho de administracao baseado em ages, descrever;
- Item néo se aplica.

10) Em relacdo a remuneragdo variavel, comentar sobre:
d) a descrigdo dos beneficios oferecidos.

Os membros da diretoria possuem os seguintes beneficios:

6.1 Gratificacdo Natalina;

6.2 Auxilio alimentacéo;

6.3 Auxilio saude;

6.4 Seguro de vida em grupo.

5.1.1.6 INFORMA(}AO
NOTAS EXPLICATIVAS
Fato

Considerando que nas Notas Explicativas das Demonstragdes Contabeis ndo constam
esclarecimentos sobre apenas algumas contas do Balango Patrimonial e da
Demonstragdo do Resultado do Exercicio, solicitou-se por meio da Solicitagdo de
Auditoria n® 201503649/36, de 02.07.2015, a complementacdo das Notas Explicativas
apresentadas no Relatorio de Gestéo.

Por meio do Memorando n® 092/2015, de 08.07.2015, a Gerente de Contabilidade
apresentou as seguintes informacoes:

Sobre o Balango Patrimonial

1.1. Faturas a Compensar

O saldo apresentado no Balanco Patrimonial de R$ 7.182,91 (sete mil, cento e
oitenta e dois reais e noventa e um centavos) representa o valor do crédito junto a
empresa Money Turismo Ltda. —EPP referente as passagens canceladas. Esses
créditos serdo compensados nas futuras faturas.
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1.2. Fornecedores

O saldo da Conta de Fornecedores no valor de R$ 31.682.841,76 (trinta e um
milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, oitocentos e quarenta e um reais e setenta
e seis centavos) reflete as obrigacfes contratadas junto a fornecedores e ndo
pagas até 31 de dezembro de 2014, abaixo a composi¢ao dos valores:

Competéncia CNPJ Fornecedor Valores em
Aberto
Dez 00.963.096/0001.93 t’t:jbaa”'za Engenharia - Construtiva | 517 657 77
Dez 05.497.348/0001-50 | Trail Infraestrutura Ltda 1.856.269,33
Dez 17.725.249/0001-67 | Consorcio Torque-Azvi 12.439.225,23
Dez 33.146.648/0001-20 | Concremat Engenharia e Tecnologica 846.643,51
Constran S/A  — Construcdes e
Dez 61.156.568/0001-90 | Comércio 14.428.048,69
Dez 33.683.111/0013-32 | Serpro — Regional Brasilia 127.315,30
Dez 17.725.249/0001-67 | Consorcio Torque-Azvi 1.667.681,93
Total 31.682.841,76

1.3. Desapropriacdes a pagar

A rubrica Desapropriacdo a Pagar representa os valores a serem pagos a titulo de
indenizagBes por Desapropriacdo. Abaixo demonstramos a composi¢do do saldo
de R$ 2.833.830,01 (dois milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, oitocentos e trinta
reais e um centavo):

Competéncia Descricéo Valores em
Aberto
Ago/13 gesap_rop. Amigavel de terra nua — Trecho Caetité a 5.420,13
arreiras-BA
Ago/13 Desaprop. Amigavel de terra nua — Trecho llhéus a Caetité-BA 18.338,37
Fev/14 Desap_rop. Amigavel de terra nua - Trecho Caetité a 1.510,57
Barreiras-BA
Dep. Judicial. Expropriado: Ass. Dos Peq. Prod. da Faz.
Dez/14 Jacaré e 2.802.300,05
Criangoll
Dez/14 Dep. Judicial. Expropriado: Daiani Souza Silva 1.008,98
Dez/14 Dep. Judicial. Expropriado: Joana Darc da Silva Freitas e 5.251,01
Esposo
Total | 2.833.830,01

2. Sobre a Demonstracao dos Resultados do Exercicio:

2.1. Despesas de pessoal

O detalhamento das despesas com pessoal realizadas pela VALEC no exercicio de
2014 encontra-se anexo ao Memorando, no qual totalizaram R$ 162.244.617,38
(cento e sessenta e dois milhGes, duzentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e
dezessete reais e trinta e oito centavos)

2.2. Despesa com remuneragdo de administradores

O valor de R$ 995.083,65 (novecentos e noventa e cinco mil, oitenta e trés reais e
sessenta e cinco centavos) representa o total das remuneracGes pagas aos
diretores da VALEC no ano de 2014.

2.3. Despesas com Diarias e passagens

As despesas com diarias e locacdo de veiculos totalizaram um saldo de
R$ 7.983.772,59 (sete milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, setecentos e setenta
e dois reais e cinguenta e nove centavos), abaixo o quadro discriminando os
valores dispendidos:

- -
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Descricao Valor
Diarias no Brasil 1.870.140,33
Diéarias no Estrangeiro 44.171,41
Passagens no Brasil 1.285.948,94
Passagens no Exterior 268.966,63
Diarias de Convidados 11.497,24
Diarias de Conselheiros 2.438,37
Locacgdo de Veiculos 4.500.609,67
Total 7.983.772,59

5.1.2 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos
5.1.2.1 INFORMACAO

DEMONSTRACOES CONTABEIS
Fato

Na pagina n° 347 do Relatério de Gestdo da Valec consta a indicagdo da existéncia dos
seguintes documentos:

(:-)

11.3. Conformidade Contabil

Segue conforme Anexo VIII.

11.4. Declaragdo do Contador Atestando a Conformidade das Demonstragdes
Contabeis

11.4.1. Declaracgéo Plena

Segue conforme Anexo VIII.

11.4.2. Declaracé@o com Ressalva

N&o se aplica

11.5. Demonstracdes Contdbeis e Notas Explicativas previstas na Lei
Nn° 4.320/1964 e pela NBC T 16.6 aprovada pela Resolu¢do CFC n° 1.133/2008
N&o se aplica.

11.6. DemonstracBes Contdbeis e Notas Explicativas exigidas pela Lei
n° 6.404/1976

N&o se aplica

(.)

No entanto, o Anexo VIII diz respeito apenas as Demonstragdes Contabeis e Notas
Explicativas, que na pag. N° 347 consta como “Nao se aplica”.

Diante dos esclarecimentos apresentados pela Gerente de Contabilidade, por meio do
Memorando n° 086/2015-GECON, de 01.07.2015, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°® 201503649/15, de 25.06.2015, conclui-se que nos itens 11.3 e 11.4, onde se

1é “Segue conforme Anexo VIII”, leia-se “Nao se aplica”; e no item 11.6 onde se 1€
“Nao se aplica”, leia-se “Segue conforme Anexo VIII”.

5.1.2.2 INFORMACAO
CONTROLES INTERNOS DA AREA DE CONTABILIDADE
Fato

Objetivando verificar a estrutura de controles internos existente na Valec na Area de
Contabilidade, levantou-se informacdo sobre 0s seguintes componentes: ambiente de
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controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagéo e comunicagao e
monitoramento.

A avaliacdo foi efetuada com base nas informacdes disponiveis, em especial aquelas
prestadas por meio do Memorando n® 090/2015 — GECON, de 08.07.2015, conforme
demonstrado a seguir:

Ambiente de controle

As funcdes de contabilidade estdo representadas na estrutura organizacional da Valec
pela Geréncia de Contabilidade, uma das trés Geréncias da Superintendéncia de
Finangas. A titular da Geréncia de Contabilidade possui formacdo e especializacdo na
area contabil, conforme previsto no Regimento Interno da empresa.

As atribuigdes estabelecidas no Regimento Interno para a Geréncia de Contabilidade
sdo diversas das previstas para as demais Geréncias da Superintendéncia de Financas,
permitindo a segregacao de funcgéo entre elas.

Avaliacéao de risco

A empresa informou que a Superintendéncia de Financas possui ordenamento ldgico
para elaboracdo dos seus trabalhos conforme suas atribuigdes, inclusive checklist de
suas atividades, no entanto, ndo possui documentado seu organograma, fluxograma ou
mapas de processos, 0 que deve ser providenciado de forma a minimizar riscos na
execucdo das suas atividades.

Segundo a empresa, 0s gargalos ou pontos criticos relacionados aos riscos sdo,
geralmente, identificados pelas auditorias internas e externas, € que no caso de
ocorréncia dos riscos, as medidas corretivas, geralmente, sdo emanadas pelos Conselhos
de Administragdo e Fiscal, pela Diretoria Executiva, pelos Auditores Internos e
Externos e pelos Orgdos competentes. Diante de tal afirmacdo conclui-se que se faz
necessario o aprimoramento dos controles internos de forma a permitir que a propria
Unidade Administrativa tenha condicdes de identificar os problemas, bem como
resolvé-los, sem a necessidade de mobilizar outras instancias da empresa.

De forma a mitigar os possiveis riscos, foi informado que ha uma escala de propriedade
em funcdo dos eventos, gargalos e pontos criticos, e que, quando identificados, sédo
trabalhados, sem prejudicar as atividades.

Procedimentos de controle

Sdo realizadas conformidades contabeis e financeiras, permitindo identificar diferencas
e realizar os ajustes, se necessario. O fato de as fungdes de contabilidade e de financas
serem desenvolvidas em Geréncias diferentes, permite a execucdo de procedimentos
que podem resultar em controles mais adequados, permitindo, também, a segregacgéo de
funcGes dentro da Superintendéncia de Financas.

Informacgé&o e comunicagio

Segundo a empresa, 0s mecanismos de controle e oportunidade permitem assegurar a
confiabilidade, qualidade das comunicagfes que afetam as demonstra¢fes contabeis e 0s
relatorios financeiros. Mas reconhece que se houvesse um sistema integrado na Valec a
comunicagéo seria mais tempestiva e o grau de confiabilidade seria maior.
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Monitoramento

As deficiéncias identificadas sdo relatadas por meio de processos, por memorandos, por
oficio, e outros documentos internos, para providéncias. Caso necessario, a empresa
conta com a Auditoria Interna e com a Assessoria de Controle no trabalho de
monitoramento das falhas identificadas em seus processos.

5.1.2.3 CONSTATACAO

AUSENCIA DE INFORMACOES SUFICIENTES PARA ESCLARECER O QUE
MOTIVOU A VALEC INCREMENTAR GRANDE MONTANTE DE
RECURSOS PARA VIABILIZAR A IMPLANTACAO DA FERROVIA
TRANSNORDESTINA.

Fato

Quando da analise do Planejamento das Atividades de Auditoria Interna da Valec, do
exercicio de 2015 (Relat6rio n® 201410765), ficou acordado que a Auditoria Interna
daquela Empresa realizaria no primeiro semestre de 2015 um trabalho de auditoria nos
atos de gestdo adotados pelo Conselho de Administracdo da Valec, dando énfase aos
aspectos da legalidade, motivacdo, legitimidade e economicidade do ato. Referido
relatdrio foi encaminhado a Valec por meio do Oficio n°® 31370/DITRA/SFC/CGU-PR,
de 26/11/2014.

O resultado dos trabalhos realizados pela Auditoria Interna da Valec, consta do
Relatorio n° 001/2015, de 26/06/2015, anexado ao presente Relatério de Auditoria.

Destaca-se do referido relatorio as seguintes informagdes:

a. Na autorizacdo dada pelo Ministro de Estado da Fazenda ao representante da
Unido, na Assembleia Geral Extraordinéria da Valec, para votagdo favoravel a
participacdo acionaria houve referéncia aos pareceres da PGFN, STN e DEST,
entretanto, esses pareceres nao foram juntados ao processo.

b. A participacdo da Valec teve interesse estratégico e consta no Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, porém a TLSA apresentou constantes
prejuizos nos exercicios sociais anteriores a efetivacdo da participacdo social, o
que geraria necessidade de ingresso de recursos por parte dos acionistas para o
financiamento das operac¢Ges da TLSA, conforme destacado pelos relatorios dos
auditores independentes elaborado pela empresa KPMG.

c. Até 31de dezembro de 2014, a participacdo acionéria da Valec no capital da
Empresa Concessionaria Transnordestina Logistica S.A., era de 25,6% com
9.849.895 acdes, totalizando o aporte no Capital Social de R$ 564.600.000,00. O
montante da participacdo no capital passou a este valor, em funcdo do aporte de
R$400.000.000,00, conforme registrado na Ata da Assembleia Geral Ordinéria,
de 30 de abril de 2014.

d. Consta nas Notas Explicativas do exercicio de 2014 do Relatério da
Administracdo e do Relatério dos Auditores independentes da Companhia a
informagdo de que: “com a cisdo dos ativos e passivos operacionais referentes a
Malha I, a Companhia se encontra em fase pre-operacional, com o inicio das
operacdes previsto para setembro de 2016. Neste periodo, podera estar sujeita
ao aumento nos custos operacionais, com energia elétrica e combustivel, de
forma desproporcional ao aumento dos pregos de venda que espera praticar no
fechamento de contratos com seus clientes”.
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A Auditoria Interna da Valec concluiu que os registros estdo em conformidade com a
legislagdo vigente e que empresa possui 2 (dois) membros no Conselho de
Administracdo da Nova Transnordestina Logistica S/A.

Cabe registrar que além do aspecto a legalidade, para que haja maior transparéncia para
a sociedade, faz-se necessario que a Valec apresente mais informacdes no que se refere
aos motivos que levaram a Empresa aumentar sua participacdo no empreendimento da
Ferrovia Transnordestina.

Causa

As informacdes utilizadas pela Valec séo insuficientes para esclarecer os motivos que a
levaram a aumentar sua participacdo no empreendimento da Ferrovia Transnordestina.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 3340/2015-PRESI, de 02.10.2015, a Valec apresentou cOpia dos
seguintes documentos:

1- Oficio n°® 658, de 28.03.2013, da Coordenadora-Geral, substituta, da
Coordenacgdo-Geral de Assuntos Societarios da Unido/PGFN//MF, informando
que para a autorizacao por parte de Ministério da Fazenda para a participacdo da
Valec no Acordo de Acionista e no Acordo de Investimentos da Transnordestina
Logistica S.A., se faz necessario, preliminarmente, serem encaminhados aquela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, os seguintes documentos:

I) a versdo final dos instrumentos a serem submetidos ao Ministério da
Fazenda, devidamente rubricado pela area Juridica da Valec, em papel e por
meio eletrénico; e

I1) preenchimento dos claros existentes nas minutas do Acordo de Acionista e
do Acordo de Investimentos.

2- Despacho do Ministro da Fazenda, de 31.07.2013, constante do processo
n°® 10951.0000201/2013-44, encaminhado a Valec, por meio do Oficio
n° 1607/2013/PGFN-CAS, de 12.08.2013, nos seguintes termos:

Com base nos Pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria do Tesouro Nacional, e tendo em vista o disposto no Decreto n® 1.091,
de 23.03.1994, aprovo o Acordo de Acionista a ser firmado pela VALEC —
Engenharia, Construcdes e Ferrovia S.A., conforme minuta em anexo, rubricada
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, condicionada a aprovacdo do
Conselho de Administragéao.

3- Parecer PGFN/CAS/N® 1608/2013, de 19.08.2013, encaminhado a Valec, por
meio do Oficio n° 1692/2013/PGFN-CAS, de 20.08.2013, que trouxe a seguinte
concluséo:

Em face de todo o exposto, conclui-se, em razdo da néo participacdo da VALEC na
constituicdo da TLSE, que foram cumpridos os requisitos legais para a
participacdo acionaria da VALEC na TLSA e a realizacdo de Acordo de
Acionistas, que por seu turno fard com que a companhia permanegca como
acionista somente da TLSA . Deste modo, ndo h& que se falar em convocacgéo de
nova Assembleia Geral de Acionista, visto que VALEC ja foi autorizada pela
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acionista Unido, por meio de decisdo da AGE de 20 de abril de 2011 e de ato do
Senhor Ministro de Estado da Fazenda, de 31 de julho de 2013, respectivamente a
participar do capital social da TLSA e a celebrar o Acordo de Acionistas com
aquela empresa.

4- Ata da 2% Reunido Extraordinaria do Conselho de Administracdo da Valec,
realizada em 11.07.2013, de onde se destaca:

Foi apresentada pela Diretoria Executiva da VALEC a ratificacdo de sua
concordancia com a operacao societaria que culminard com a cisdo de patrimdnio
da malha concedida e o aporte de recursos a Transnordestina Logistica S.A.,
permanecendo a VALEC como acionista apenas da nova malha da TLSA,
conforme expresso na Ata da 6882 Reunido Extraordinaria, realizada em
15/02/2013, bem como corrobora com o entendimento da Diretoria de Operagdes,
consubstanciado no Despacho n° 14/2013-DIROP, de 10/07/2013 e manifesta-se
favoravel a celebracdo dos Acordos de Acionistas e de Investimentos, conforme
minuta apresentada as fls. 215/267, devidamente rubricada pela Assessoria
Juridica, condicionada sua aprovacdo a: 1) existéncia de dotacdo orcamentaria
para satisfazer a respectiva despesa; 2) manutengdo do artigo 20, alinea “m”, do
Estatuto Social da Transnordestina Logistica S/A, a fl. 262. O CONSAD, diante
das informac0es prestadas, e consubstanciadas no Despacho n° 136/2013-ASJUR,
de 05/07/2013, Despacho n°, 13/DIROP, de 09/07/2013, Despacho n° 140/2013-
ASJUR, de 10/07/2013, Despacho n° 14/2013-DIROP, de 10/07/2013, resolve
aprovar a proposta de participacdo da VALEC no Acordo de Acionista e Acordo
de Investimentos da Transnordestina e Logistica S.A., nos termos do Inciso XXIII
do artigo 18 do Estatuto Social da VALEC, desde que atendidas as condicionantes
elencadas pela Diretoria Executiva na Ata da 724% Reunido Extraordinaria da
Diretoria Executiva da VALEC, realizada em 10.07.2013. Resolve ainda, convocar
a Assembleia Geral de Acionista, em cumprimento ao art. 11 do Estatuto Social, e
a0 8§83°do art. 9° da Lei n® 11.772/08, bem como submeter a matéria ao Ministro da
Fazenda, em cumprimento ao art. 2° do Decreto n° 1.091/94, de 21/03/1994.

5- Decreto de 14.10.2013, que abre crédito suplementar R$400 milhdes a Valec.

6- Lei n°® 11.772, de 17.09.2008, d& competéncia a Valec para participar
minoritariamente do capital de empresas que tenham por objeto construir e operar
a EF 232.

7- Carta da empresa Transnordestina Logistica S.A., de 02.10.2013, com a Proposta
para Subscricdo e Integralizacdo de Novas Acoes.

8- Ata da Assembleia Geral Extraordinaria da Transnordestina Logistica S.A.,
realizada em 27 de dezembro de 2013, que autorizou a administracdo da
Companhia a praticar todos e quaisquer atos necessarios a implementacdo e
formalizacdo da cisdo parcial e a incorporacdo da Parcela Cindida pela
Incorporadora, bem como subscrever o aumento do capital social da Incorporada
decorrente da incorporacédo da Parcela Cindida.

9- Parecer PGFN/CAS/N® 1451/2013, que analisa a proposta de participacdo da
Valec no Acordo de Acionista € Acordo de Investimento da Transnordestina
Logistica S.A.

10- Parte do processo n° 10951.000201/2013-44, de 10.04.2013, onde consta
manifestacdo da Coordenagdo-Geral de Assuntos Societarios da Unido/PGFN/MF,
com a conclusdo de que “ndo ha o6bice juridico a aprovagao pelo Sr. Ministro de
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Estado da Fazenda do Acordo de Acionistas a ser firmado pela Valec —
Engenharia, Construcgdes e Ferrovias S.A.

11- Despacho do Ministro da Fazenda, de 31.07.2013, constante do processo
n°® 10951.0000201/2013-44, encaminhado a Valec, por meio do Oficio
n° 1607/2013/PGFN-CAS, de 12.08.2013, nos seguintes termos:

Com base nos Pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria do Tesouro Nacional, e tendo em vista o disposto no Decreto n° 1.091,
de 23.03.1994, aprovo o Acordo de Acionista a ser firmado pela VALEC —
Engenharia, Construcdes e Ferrovia S.A., conforme minuta em anexo, rubricada
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, condicionada a aprovacdo do
Conselho de Administracao.

Andlise do Controle Interno

Observa-se que apesar de ter sido solicitado a Valec uma manifestacdo quando da
apresentacdo do Relatdrio Preliminar de Auditoria para esclarecer o que motivou o
incremento de grande montante de recursos para viabilizar a implantacdo da Ferrovia
Transnordestina, a empresa limitou-se a encaminhar copias de documentos datados do
exercicio de 2013, que, quanto ao aspecto juridico, viabilizaram sua participacdo no
Acordo de Acionista e no Acordo de Investimentos da Transnordestina Logistica S.A.

Assim, a Empresa ndo aproveitou este meio de comunica¢do com a sociedade para
apresentar, além das questdes legais, mais informacdes no que se refere aos motivos que
levaram a Empresa aumentar sua participacdo no empreendimento da Ferrovia
Transnordestina, promovendo maior transparéncia das suas agoes.

Das recomendacdes efetuadas pela Equipe de Auditoria quando do Relatério Preliminar
de Auditoria, foram apresentados apenas os pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, motivo pelos quais mantem-se as demais recomendacdes a serem monitoradas
no Plano de Providéncias Permanente.

Conforme abordado no item 5.3.1.12 deste Relatdrio, com base na resposta apresentada
pela Unidade, evidenciou-se o quanto sdo frageis os controles internos administrativos
empregados pela Valec para avaliar a probidade e integridade das empresas envolvidas
em processos de incorporacoes, fusdes, cisdes, coligacdes, aquisi¢des e outras operacgoes
societarias.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apresentar copia dos Pareceres da STN e DEST, citados no Relatério
da Auditoria Interna.

Recomendacdo 2: Esclarecer o que motivou a Valec a aumentar sua participacdo no
capital social da Concessionaria.

Recomendacdo 3: Informar se a Valec se utilizou de um Estudo de Viabilidade Técnica
e Econbmica para decidir pela participagdo no Acordo de Acionista e no Acordo de
Investimentos da Transnordestina Logistica S.A. Caso positivo, apresentar.
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Recomendacdo 4: Apresentar uma avaliacdo de risco em relacdo a Valec, sobre a
possibilidade de ser necessario o aporte de mais recursos para a conclusdo do
empreendimento.

5.1.2.4 CONSTATACAO
DEFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS NO NIVEL ENTIDADE
Fato

Controles internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que 0s objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n° 63/2010).

A avaliacdo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de
organizacdes, programas e atividades governamentais assegura, de forma razoavel, que,
na consecucdo de suas missdes, objetivos e metas, 0s principios constitucionais da
administracdo publica sejam obedecidos; as operacdes sejam executadas com eficiéncia,
eficacia e efetividade, de maneira ordenada, ética e econémica e em conformidade com
as leis e os regulamentos aplicaveis; as informacGes e 0s registros produzidos sejam
integros, confiaveis e estejam disponiveis para apoiar 0 processo decisorio e para 0
cumprimento das obrigacfes de prestar contas; e 0s recursos, bens e ativos publicos
sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano,
utilizacdo ndo autorizada ou apropriacéo indevida.

A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos
para assegurar 0s objetivos mencionados € da administracdo do 6rgdo ou entidade
publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgdo de controle interno da entidade avaliar
a qualidade desses processos.

A estratégia metodoldgica utilizada na auditoria consistiu no envio de SolicitacGes de
Auditoria; andlise documental, incluindo o Relatério de Gestdo 2014 da Unidade;
revisao de normas e pesquisas e trabalhos técnicos sobre o tema.

Importante ressaltar que a avaliagédo de controles internos foi realizada com base na
metodologia do Internal Control — Integrated Framework (Controle Interno — Um
Modelo Integrado), conhecido como COSO |, referencial metodol6gico mundialmente
aceito e recomendado para realizacdo deste tipo de trabalho. Essa metodologia €
constituido dos 5 elementos a seguir: a) Ambiente de controle, b) Avaliacdo de Risco, c)
Procedimentos/Atividades de Controle, d) Informacdo e Comunicacdo e)
Monitoramento.

A avaliacdo de controles internos foi realizada em dois niveis, quais sejam:

a) Em nivel de entidade - quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a
avaliacdo global do sistema de controle interno da organizacdo ou de partes dela
(unidades de negdcio, secretarias, superintendéncias, departamentos, areas etc.) com o
propdsito de verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.
Em outras palavras, significa diagnosticar a presenca e o funcionamento de todos 0s
componentes e elementos da estrutura de controle interno utilizada como referéncia.
Nesse sentido, foram analisados 0s seguintes componentes do controle interno:
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ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos/atividades de controle,
informacao e comunicacdo e monitoramento.

b) Em nivel de Atividades — quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a
avaliacdo das atividades de controle que incidem sobre determinados processos ou
operacdes especificos, revisando seus objetivos-chave, identificando 0s riscos
relacionados e avaliando a adequacdo e o funcionamento dos controles adotados para
gerenciad-los. Em outras palavras, significa avaliar se os controles internos, em nivel
operacional, estdo apropriadamente concebidos, na proporcdo requerida pelos riscos, e
se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos
definidas pela administracdo nos niveis tatico e estratégico da organizacao.

1 — Avaliacdo em Nivel de Entidade
A) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da
Unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto (Resolucdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade).

Dito de outra forma, o ambiente de controle deve ser uma situacdo permanente e
continua, existente em cada uma das areas da empresa, visando constantemente a
reducdo dos riscos e ao aumento da eficacia dos processos. Isto pode ser conseguido se
cada um estiver atento aos elementos que compdem esse ambiente: integridade, ética e
competéncia dos colaboradores; definicdo de responsabilidades; padrbes de
gerenciamento; organizacdo e alocacao de recursos.

Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores éticos,
competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e
responsabilidades, estrutura de governanga e organizacional, o “perfil dos superiores”
(ou seja, a filosofia da direcdo e o estilo gerencial), as politicas e praticas de recursos
humanos etc.

Nesse sentido, a aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou na
identificacdo das constatacdes relacionadas a seguir:

Al. Deficiéncia no elemento “Integridade e valores éticos”, “Procedimentos e
normas”, “Nao difusdo dos controles internos administrativos entre os
empregados” e “Existéncia de politicas e procedimentos para contratar, orientar,
capacitar, avaliar, promover, disciplinar e demitir empregados”.

1.1 — Ambiente de Controle:
Com base nas respostas apresentadas pela Valec, por meio do Oficio n° 2887/2015-
PRESI, de 28.08.2015, verificou-se que a Unidade ndo possui hormativo complementar

ao seu Cadigo de Etica.

No entanto, a Valec esta elaborando dois normativos estabelecendo cddigos formais de
conduta para os empregados: A Norma de Deveres e Proibicbes e o Regulamento de
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Pessoal. Ambos os documentos encontram-se em fase de minuta, muito embora o
Regulamento de Pessoal encontre-se num estagio mais atrasado de elaboracéo.

Importante destacar que o Codigo de Etica da Valec ndo esta atualizado, inclusive ha
necessidade de incorporar recentes atualizagdes constantes nas Leis 12.813/2013 -
Conflito de Interesses e 12.846/2013 - Empresa Limpa, alem de ndo contemplar em seu
contetido pontos importantes, conforme destacado no item 5.3.1.3 deste Relatorio.

Destaca-se que ha deficiéncias na divulgacdo do Codigo de Etica, visto que os
colaboradores que ndo possuem acesso a intranet/internet no local de trabalho néo
receberam copias impressas do Codigo de Etica, bem como a Comissdo de Etica ndo
utiliza de mecanismos/ferramentas para controlar o recebimento ou conhecimento do
Codigo de Etica/Conduta pelos empregados, por exemplo, ferramentas de obtencdo de
“ciente eletronico” do empregado.

Em relacdo a existéncia de manuais de normas e procedimentos para todas as suas
atividades prevendo sistemas de autorizacdes e aprovacOes, linhas de autoridade
claramente definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas,
devidamente formalizados, a Valec informou ha existéncia de “diversas normas”,
citando o seu Regimento Interno, a norma de gestdo de contratos, de uso de veiculos e
de bens patrimoniais. Esta Ultima encontra-se em fase de revisdo, conforme consta no
item “B — Avaliagdo de Risco” desta Constata¢ao. Contudo, em consulta ao site da
Valec e com base em normativos disponibilizados em outra oportunidade pela Unidade,
verificou-se que a Unidade possui normas e procedimentos disponiveis para balizar a
execucdo de suas atividades, relacionadas: ao Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo — PDTI, a Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas da VALEC -
MDS, a Politica de Gestdo de Riscos e respectivo Plano de Acdo aprovados pela
Resolucdo do Conselho de Administracdo n° 002/2014, de 18.09.2014, bem como
diversas normas técnicas relacionadas com especificacfes de material, de projeto, de
servicos. No entanto, relativo a suas normas técnicas, ja foi apontado por esta CGU a
necessidade de atualizacdo, permanecendo as providéncias pendentes de atendimento.

Com base no Relatério n® 022/2015 da Auditoria Interna, verificou-se que a Valec
adotou medidas para aprimorar a situacao relatada no exercicio de 2014, registrada por
meio do Relatdrio n® 021/2014. Dentre as medidas, destaca-se:

Foi determinado pelo Memorando Circular n® 005/2014-PRESI de 11/06/14 a
organizagdo de arquivos de obras, contendo todos os documentos relativos ao
empreendimento no escritorio da obra, de forma ordenada. A determinagdo visou
tanto facilitar as fiscalizagBes dos érgaos de controle interno e externo quanto
proporcionar a manutencdo de memoria pela Empresa, haja vista que a
determinacdo foi no sentido de que, ap6s a conclusdo da obra, o arquivo sera
transportado e mantido na sede para futuras consultas.

Foi determinada, pela Resolugdo de Diretoria Executiva n® 004/2014 de 15/11/14,
rotina completa para pagamentos judiciais, visando garantir a aceitabilidade dos
recursos judiciais em processos envolvendo a Empresa e, dessa forma, evitar o
surgimento de passivos juridicos.

Foi definida, pelo Memorando Circular n® 001/2014-AUDIN de 12/08/14, a
necessidade de identificacdo de veiculos a servico da VALEC, bem como uma
padronizacdo dessa identificacao.
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Foram propostas, através do Memorando Circular n® 151/2014/DIRAF de
27/06/14, adequagdes nas solicitag0es de viagem e alteracOes de passagens
aéreas. Determinou-se que as solicitacdes de viagem devem ser encaminhadas
sempre antes da data da viagem, bem como que as passagens adquiridas pela
VALEC para seus funcionarios s6 podem ser alteradas em caso de apresentacéo
de justificativa comprovando a impossibilidade de realizar a viagem na data e
horério da passagem ja adquirida.

Foi aprovada em Julho de 2014 uma Norma de Medicdo e Pagamento de
Contratos de Consultoria, com o objetivo de implementar um controle mais estrito
sobre as atividades desses contratos.

Contudo, o relatorio reafirma necessidade de aprimoramento do Ambiente de Controle,
conforme se depreende da leitura do item a seguir:

Ainda assim, a situacdo mais critica ainda refere-se a falta de padronizacdo e
formalizagéo dos procedimentos e instru¢des operacionais da VALEC em todos 0s
seus setores. Sabe-se que a VALEC realizou 0o mapeamento de processos por
intermédio de empresa contratada (MEMORA), mas a implantacéo dos rituais de
processos, seus indicadores e resultados ndo ocorreram de forma eficaz.

Em relacdo a existéncia de canal formal para recebimento de denuncias, a Valec
apresentou a seguinte manifestacao:

... além do Servico de Informacéo ao Cidadao, instituido em virtude da Lei de
Acesp a Informacéo, a Valec disponibiliza, em seu Portal na rede mundial de
computadores, o canal Fale Conosco. Por meio dele, o cidaddo pode enviar
guestionamentos, sugestfes e reclamacBGes sobre 0s servigos prestados pela
empresa, além de tirar ddvidas no FAQ

Com base na resposta apresentada acima, verifica-se que a Unidade ndo dispde de canal
formal para recebimento de denuncias. Maiores detalhes sobre o tema pode ser
verificado na Constatacdo 5.3.1.8 deste Relatdrio.

Acerca da existéncia de previsdo normativa que garantam ou incentivem a participagdo
dos empregados dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos
procedimentos, das instrucdes operacionais ou cddigo de ética ou conduta, apresentou a
seguinte manifestacéo:

A Valec ndo conta com canal especifico para a participacdo dos empregados,
porém, diversas decisdes importantes envolveram sua participacdo. Como
exemplo, mencionamos o0 encaminhamento das Normas de Deveres e Proibicdes e
de Sindicancia Administrativa para consulta com os empregados.

Verificou-se, com base na manifestacdo apresentada pela Unidade, que ndo ha
normativo que garante ou incentive a participacdo dos empregados dos diversos niveis
da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instrucdes operacionais ou
Codigo de Etica ou Conduta. Muito embora, mesmo n&o tendo politica formal sobre o
tema, constatou-se boas praticas nesse sentido.

Questionado sobre a existéncia de politicas e procedimentos para contratar, orientar,
capacitar, avaliar, promover, disciplinar e demitir empregados, disponibilizando
documentacado comprobatdria, em caso positivo, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n° 2887/2015-PRESI, de 28.08.2015, a seguinte manifestacao:
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...encontra-se em elaboracdo Regulamento de Pessoal, ademais, encaminhamos a
Resolucdo n° 001/2014/CONSAD, que trata da Progressdo e Promogdo de
Empregados, bem como minuta de Norma de Capacitacdo, que também se
encontra em elaboragéo.

Com base na resposta apresentada acima, verifica-se que a Unidade apenas tem
institucionalizada uma politica de progressdo e promocdo dos empregados, conforme
Resolucdo n® 001/2014/CONSAD, todavia outros aspectos devem ser normatizados por
meio do Regulamento de Pessoal e da Norma de Capacitacdo, ambos em versdo de
minuta. Considerando a importancia desses aspectos para a manutencdo de um corpo
técnico qualificado, bem como para uma politica de retencdo de talentos, entende-se
necessario que a Valec adote medidas céleres para aprovacao dos referidos normativos,
uma vez que essas questdes se arrastam ha algum tempo.

B) Avaliacdo de Risco

Avaliacdo de risco é o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o
alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada. Sobre esta
abordagem, buscou-se verificar:

I) Plano Institucional da UJ ou instrumento normativo que contemple a avaliacdo de
risco elaborada pela Unidade, que contenha as seguintes informacdes: Objetivos e
metas; Processos criticos para consecucdo dos objetivos e metas da unidade;
Diagnostico, probabilidade e meios de mitigacdo de riscos; Niveis de riscos
operacionais, de informacbes e de conformidade que podem ser assumidos;
Acompanhamento/atualizacdo dos riscos identificados; Mensuracdo e classificacdo dos
riscos.

Com base nas respostas apresentadas, a Valec teve sua Politica de Gestdo de Riscos e
respectivo Plano de Acdo aprovados pela Resolucdo do Conselho de Administracdo
n°® 002/2014, de 18.09.2014, com o objetivo de estabelecer principios, diretrizes e
responsabilidades da Gestdo de Riscos, de forma a orientar 0s processos de
identificacdo, comunicacdo, avaliacdo, classificagcdo, priorizacdo, tratamento e
monitoramento dos riscos inerentes as atividades desenvolvidas pela Empresa. No
referido documento, é definido como a Valec devera identificar e avaliar os riscos, 0s
critérios estabelecidos para se classificar e priorizar 0s riscos, 0 acompanhamento dos
riscos, bem como as respostas ou tratamentos a serem aplicados. Além disso, trata das
competéncias do Comité de riscos, dos gestores de riscos setoriais e do escritorio de
gestdo de Projetos. Também apresenta orientacdo sobre a elaboracdo da Matriz de
Risco. Assim, pode-se dizer que a Valec detém meios institucionais para a Avaliacdo de
Risco, entretanto esta avaliacdo ainda ndo foi implementada, haja vista que esta em fase
de elaboracdo pelas unidades organizacionais da Matriz de Risco. Conforme
manifestacdo da empresa, a previsao € de que em meados de 2016 a Matriz de Riscos
consolidada da Unidade sera concluida. Para o exercicio de 2015, a estimativa é a
implementacao da gestdo de riscos em 50% das unidades organizacionais (de um total
de 20). Consta no item 5.3.1.6 deste Relatério maiores detalhes sobre o tema.

I1) Normativo que trate das atividades de guarda, estoque e inventério de bens e valores
de responsabilidade da Unidade.
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A Unidade possui normativo que trata das responsabilidades sob a guarda de bens,
porém tal normativo nao dispbe sobre a questdo de inventario de bens. Entretanto, a
Valec esté trabalhando em uma nova versdao do normativo, mais completa, que abrange
as questdes de guarda, estoque e inventario.

C) Procedimentos/Atividades de Controle

Procedimentos/Atividades de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos
pela administragdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizacdo, em
todos os niveis e em todas as func¢des. Elas incluem uma gama de controles preventivos
e detectivos, como procedimentos de autorizacdo e aprovacao, segregacao de funcdes
(autorizagéo, execucéo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros,
verificacbes, conciliacdes, revisdes de desempenho, avaliacdo de operagdes, de
processos e de atividades, supervisdo direta etc.

Os trabalhos realizados na Unidade tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos de
controle nas atividades estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o
alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Administragdo da Valec.

Primeiramente, verificou-se, positivamente, que a Valec institucionalizou uma Politica
de Gestdo de Riscos e respectivo Plano de Acdo. Muito embora a Unidade tenha as
diretrizes aprovadas, efetivamente, ainda ndo foram mapeados os riscos, conforme
consta no item ‘B) Avaliagdo de Risco’ desta constatacao’.

Apesar de ndo haver ainda efetividade na politica de riscos, a Valec informou, quando
questionada sobre a adocédo de politicas e a¢des de natureza preventiva no ambito da UJ,
desenvolvidas com o objetivo de mitigar os riscos, que “A Assessoria de Controle, ao
analisar situacdes apontadas repetidas vezes por 6rgdos de controle interno e externo,
busca identificar medidas estruturantes de modo a prevenir a repeti¢cdo do apontamento,
sugerindo a adocdo de procedimentos de padronizacdo. Outras areas da eempresa
também atuam visando a padronizacdo de procedimentos”.

Destaca-se da manifestacdo que muitas das acdes da Unidade sdo de carater reativo,
apos apontamento pelos 6rgéos de controle, motivo pelo qual torna-se imprescindivel a
implementacdo da politica de riscos, a fim de dotar a Valec de ferramenta de gestdo
capaz de auxilia-la preventivamente

Acerca do acompanhamento do desempenho em relacdo a orcamentos, previsdes e
resultados de periodos anteriores pela Alta Administracdo, a Valec apresentou
Resolucdo n°® 002/2915/CONSAD, de 07.04.2015, que estabelece a pauta obrigatoria do
Conselho de Administracdo e os prazos para apresentacdo dos documentos que a
compdem. Destaca-se desse normativo, o artigo 4° que estabelece o rol de documentos
referentes a atos de gestdo da Empresa a serem incluidos na pauta das reunides do
Conselho, bem como sua periodicidade, a saber:

I — Mensalmente:

a. Atas de Reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho Fiscal,;
b. Atas de Reunides ordinarias e extraordinarias da Diretoria Executiva;
c. Relatdrios da Auditoria Interna;
d. Relatorios da Assessoria de Controle;
e. Relatdrios de acompanhamento de obras;
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f. Relatorios de a¢Ges de desapropriagéo;
g. Relatdrios de gerenciamento de trilhos.

I1 — Trimestralmente:
a. Na primeira reunido ordinaria de cada trimestre:
1 — Relatdrio de acompanhamento das agdes referentes as concessdes
ferroviérias.
b. Na segunda reunido ordinaria de cada trimestre:
1 - Relatério de acompanhamento de metas e desempenho empresarial
referentes ao trimestre anterior.

Sobre se os gestores examinam relatorios de desempenho, analisam tendéncias e
mensuram resultados em relacdo as metas, a Valec informou que “A Diretoria
Executiva realiza regularmente as ReuniGes de Acompanhamento da Estratégia,
juntamente com o0s Superintendentes das &reas consideradas estratégicas para 0s
objetivos da empresa, nelas sdo analisados o cumprimento das metas a partir dos
indicadores estabelecidos”.

Referente a instituicdo de indicadores de desempenho na organizagdo como um todo e
em nivel de atividade, a Valec informou que a “Valec desenvolve indicadores
estratégicos desde 2013, tendo os mesmos sido aplicados e monitorados em 2014 a
partir das ja mencionadas Reunides de Acompanhamento da Estratégia. Os indicadores
atualmente estdo em revisdo”. Em que pese a informacdo da aplicacdo de indicadores,
conforme Informacdo 4.1.2.1 deste Relatério, a Valec informou problemas na validagéo
dos mesmos, bem como dificuldades para a revisdao, muito em funcdo da auséncia de
pessoal para o trabalho.

D) Informacdo e Comunicacgao

O sistema de informacdo e comunicacdo da entidade do setor publico deve identificar,
armazenar e comunicar toda informacao relevante, na forma e no periodo determinados,
a fim de permitir a realizacio dos procedimentos estabelecidos e outras
responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de acdes e
contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle interno (Resolugdo n°
1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relacdo a adocdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informacOes
relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, buscou-se:

I) verificar quais instrumentos de comunicacdo institucional a Unidade dispde, tais
como manuais de politicas e procedimentos, memorandos, mensagens de correio
eletrbnico, paginas na internet/intranet, blogs, canais de redes sociais ou outras formas
de comunicacéo adotadas pela UJ.

Sobre isso, constatou-se a disponibilidade de intranet, bem como de pagina propria na
internet, onde séo divulgados tanto os atos normativos como informagdes atualizadas
relacionadas as acgdes relevantes desenvolvidas pela Valec. Alem disso, ha o
instrumento de correio eletrénico que facilita a comunicacéo interna entre os servidores
da empresa. Entretanto, a Valec ndo comprovou a existéncia de manuais de politicas e
procedimentos, pecas essas importantes para a regulamentacdo do componente
“Informag¢ao e Comunicacao”.
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I1) Verificar se a Unidade divulga em seu sitio da internet informac6es de interesse geral
ou coletivo, tais como registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones; registros das despesas; informagOes concernentes a procedimentos
licitatorios, bem como a todos o0s contratos celebrados; dados gerais para
acompanhamento de programas, ac0es, projetos e obras; respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade, em atendimento a Lei de Acesso a Informagéo.

Sobre esse item, verifica-se que o site da EPL apresenta informac6es de interesse geral
ou coletivo, tais como registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das unidades e informacBes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive 0s respectivos editais e resultados, bem como dados gerais para
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras.

Necessita, todavia, de disponibilizacdo na pagina da Internet de informacGes detalhadas,
relacionadas aos contratos celebrados pela Empresa, inclusive por meio de dispensa e
inexigibilidade.

Por fim, ressalta-se as fragilidades apontadas pela Auditoria Interna em seu Relatério
n® 021/2014 e reiterados no exercicio de 2015, por meio do Relatério n © 022/2015,
referentes a problemas na comunicacdo interna, considerada ndo apropriada, nao
tempestiva, ndo precisa e ndo acessivel em razdo de apresentar “deficiéncia no fluxo de
informacBes e centralizacdo, ainda que as informacgbes relevantes para a Unidade
estejam registradas, tais registros se encontram, majoritariamente, em processos
administrativos fisicos ou documentos setorizados”. Diante disso, alerta-se a Unidade
para a ado¢do de medidas céleres para 0 saneamento da questao.

E) Monitoramento

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de
operacdo dos controles, a verificagcdo de inconsisténcias dos processos ou implicagoes
relevantes e a tomada de agdes corretivas.

A sistemética de monitoramento utilizada pela Valec € sintetizada na utilizacdo de dois
instrumentos, sendo um de ambito interno e outro de ambito externo. No ambito
interno, destaca-se a execucdo das auditorias realizadas na instituicdo pelo 6rgédo de
Auditoria Interna, tendo como base o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
PAINT. No ambito externo, pode ser destacada a atuacdo da Controladoria Geral da
Unido e Tribunal de Contas da Unido sobre as atividades finalisticas e de apoio
desempenhadas pela Empresa de Planejamento e Logistica de 2014.

Além da Auditoria Interna, a Valec possui uma Assessoria de Controle que apresenta
mensalmente relatorio de atividades com quantitativo das solicitacdes, recomendacdes e
determinacgOes atendidas e pendentes, bem como um resumo dessas atividades. Por sua
vez, a Audin publica, também mensalmente, quadro de pendéncias, do qual constam
todas as recomendacdes pendentes, bem como as atendidas no ltimo més.

Como destacado no item 5.1.1.1 verificou-se uma melhoria na gestao proporcionada por
esse monitoramento, considerando que houve um avanco significativo no percentual de
atendimento das recomendacdes expedidas por esta Controladoria.
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O resultado da avaliacdo de todos os componentes do sistema de controle interno da
Valec, instituidos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio
sejam atingidos, estd demonstrada no Quadro 17 a seguir:

Quadro 17: Consolidagdo da avaliacdo dos controles internos da Unidade.

Elementos do Sistema de Controles Internos Avaliagéo

Avaliados Pontuagéo Interpretago
Sistema de Controle Interno 52,0% Intermediério
Ambiente de Controle 42,0% Intermediario
Avaliagdo de Risco 32,1% Basico
Procedimentos de Controle 55,0% Intermediario
Informagéo e Comunicagéo 62,5% Intermediério
Monitoramento 66,7% Intermediério

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de documentacdo disponibilizada pela Unidade e testes
realizados.

Tabela para Interpretacdo do Resultado

Pontuacao Média Interpretacao Descrigédo

Baixo nivel de formaliza¢do; documentacdo sobre
0a20% Inicial controles internos ndo disponivel; auséncia de
comunicacdo sobre controles internos.

Controles internos tratados informalmente; ainda

20,1 a 40% Baésico ndo ha treinamento e comunicagao sobre controles
internos.
40.1 2 70% Intermediario H& principios e padrbes documentados, e

treinamento basico sobre controles internos.

Controles Internos obedecem aos principios
70,1 a 90% Aprimorado estabelecidos; sdo supervisionados e regularmente
aprimorados.

Controles Internos otimizados; principios e
90,1 a 100% Avancado processos de controles internos estdo integrados aos
processos de gestdo da organizagéo.

Fonte: Acdrddos TCU - Plenario n 2467/2013, 568/2014 e 476/2015.

Ante o0 exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pela Valec, tanto
em nivel de entidade, quanto nas atividades pertinentes, embora sejam suficientes para
permitir o acompanhamento das acGes das respectivas areas, apresentam fragilidades,
precisando ser revistos e aperfeicoados, com objetivo de buscar maior aderéncia a
legislacdo que regulamenta o assunto.

Causa

O Diretor-Presidente implementou parcialmente as rotinas e procedimentos na EPL,
com objetivo de aprimorar os controles internos existentes. A ndo implementagdo total
de todas as rotinas e procedimentos resultou em fragilidades nos controles internos da
Entidade e das atividades pertinentes, contribuindo para as constatacdes identificadas no
processo de avaliagdo dos controles internos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Relativo a recomendacdo n° 4, que trata da necessidade de atualizacdo da norma de
patrimonio, a Valec se limitou a apresentar copia do Processo n° 51402.130354/2015-
81, sem, contudo, apresentar uma manifestacdo textual que permitisse contextualizar o
estagio de desenvolvimento do assunto.
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Anélise do Controle Interno

Considerando que a manifestacdo apresentada pela Valec € insuficiente para alterar a
compreensdo ja registrada de que a Valec “esta trabalhando em uma nova versao do
normativo”, a recomendacao permanece pendente de atendimento.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Valec conclua e, entdo, apresente a Matriz de Riscos a esta
Controladoria.

Recomendacdo 2: Que a Valec implemente manuais de politicas de comunicagdo e
informacdo, de modo a aprimorar os controles relacionados com o componente
“Informagdo e Comunicagdo”

Recomendacdo 3: Que a Valec disponibilize, em seu site da Internet, informac6es
detalhadas relacionadas aos contratos celebrados, inclusive o0s provenientes de dispensa
e inexigibilidade; disponibilize também informagdes detalhadas acerca de suas
despesas, bem como disponibilize campo com as “perguntas mais frequentes”, de modo
a auxiliar cidadao a encontrar respostas as ddvidas mais frequentes.

Recomendacdo 4: Que a Valec adote medidas para a aprovacdo da nova norma de
controle de materiais e bens patrimoniais.

5.2 CONTROLES EXTERNOS

5.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
5.2.1.1 INFORMACAO

ACOMPANHAMENTO DO ACORDAO N° 2817/2014
Fato

Por meio do Acérdao n° 2817/2014 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido — TCU
determinou a esta Controladoria informar neste Relatorio de Auditoria Anual de Contas
acerca de questbes remanescentes relacionadas aos acérddos 2930/2011 — Plenério e
1712/2012 — Plenario, conforme transcrito a seguir.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenéria, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 169,
inciso V, 243 e 250 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar cumpridas as determinacgdes expedidas no ambito dos Acérdaos
2.930/2011 e 1.712/2012, ambos do Plenario, exceto quanto ao lote 7 da Fiol e a
aquisicdo dos Aparelhos de Mudanca de Via (AMV);

9.2. determinar a Controladoria-Geral da Unido que informe, no proximo
relatorio de auditoria de gestdo da Valec (art. 13, inciso 1V, da IN-TCU 63/2010),
acerca das questdes ainda remanescentes de atendimento, mencionadas no item
anterior;
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O Acorddao n° 2930/2011-Plenédrio determinava a renegociacdo de preco de
fornecimento de determinados itens de contratos de obras ferroviarias sob
responsabilidade da Valec, conforme transcrito a seguir:

9.2.1. busque renegociar os precos de fornecimento dos itens 8.1.1 (Dormente
Monobloco de Concreto Protendido para bitola 1,60); 8.1.3.1 (Grampo Elé&stico
Tipo Pandrol); 8.1.3.2 (Palmilha Amortecedora); 8.1.3.3 (Calgo Isolador); 8.1.4.1
(AMV Abertura 1:8) e 8.1.4.2 (AMV Abertura 1:14) nos Contratos n° 53/2010,
54/2010, 55/2010, 58/2010, 59/2010, 60/2010, 62/2010, 64/2010, 65/2010,
66/2010, 67/2010, 68/2010, garantindo aos contratados o prévio contraditério,
adotando como referéncia os seguintes valores e tendo ainda o cuidado de
verificar que sobre os itens em que esta previsto apenas o fornecimento de bens, e
ndo sua fabricagdo, seja aplicado BDI reduzido, nos termos da Simula-TCU n°
253:

9.2.1.a. para os dormentes: R$ 255,62, praticado no Lote 1 da extensdo sul da
FNS;

9.2.1.b. para os grampos do tipo Pandrol: R$ 4,80;

9.2.1.c. para a palmilha amortecedora: R$ 1,25;

9.2.1.d. para o calgo isolador: R$ 0,98;

9.2.1.e. para o AMV 1:8: R$ 69.080,98;

9.2.1.f. parao AMV 1:14: R$ 82.426,63;

9.2.2. informe o TCU, em até 90 (noventa) dias sobre o resultado das negociacdes
referidas no item anterior, bem como de quaisquer medidas judiciais relativas ao
presente processo;

Por sua vez, o Acorddo n° 1712/2012 — Plenério determinou a Valec preparar a licitacdo
caso as renegociacdes dos precos falhassem, conforme transcrito a seguir:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenéria, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 243
c/c 0 250, incisos 1l e 111, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. manter as orientacGes expedidas no ambito do Acdrddo 2.930/2011 - Plenério,
recomendando a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. que formalize os
acordos ja alinhavados (Lote 1 FNS, Lotes 2 e 3 da Fiol), a fim de possibilitar a
continuidade das respectivas obras, e que procure ampliar as negociacgdes para 0s
demais trechos da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL) e da Extensao Sul
da Ferrovia Norte-Sul (FNS);

9.2. determinar a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. que:

9.2.1. comece a preparar, desde ja, as minutas de edital de licitagdo para
aquisicdo de dormentes, acessorios de fixacdo e aparelhos de mudanca de via,
caso malogrem as negociac0es referidas no item anterior;

9.2.2. ap0s as devidas repactuacoes, realize o encontro de contas dos pagamentos
ja efetuados em face dos pregos renegociados;

Da leitura dos acordaos, verifica-se que este Relatério de Auditoria de Contas deve
abordar as seguintes questoes:

1) Itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acordao n° 2930/2011 quanto ao Lote 7 da Fiol;

I1) Itens 9.1 a 9.2.2 do Acordao n° 1712/2012 quanto ao Lote 7 da Fiol e os
AMV’s de todos os lotes.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20111114/AC_2930_49_11_P.doc

Tais pendéncias foram objeto de questionamento & Valec, por meio da Solicitacdo de
Auditoria — SA n° 201503649/01, de 02.06.2015, complementada posteriormente pela
SA n° 210503649/19, de 30.06.2105. Por meio dos Oficios n° 1791/2015-PRESI, de
16.06.2015 e 2129/2015-PRESI, de 08.07.2015, a Valec apresentou suas consideracoes
cujo conteldo é tratado a seguir:

1) Itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acérddo n° 2930/2011 quanto ao Lote 7 da Fiol,

Tendo em vista o disposto no item 9.2.1.a do Acérddo, a VALEC repactuou 0s pregos
do dormente de concreto, passando seu valor unitario de R$305,00 para R$277,09, por
meio do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 060/2010, de 15.12.2014.

N&o logrando éxito nas renegocia¢des de precos dos grampos tipo Pandrol, palmilhas
amortecedoras e cal¢o isolador para as obras do Lote 07 da FIOL (itens 9.2.1.b, 9.2.1.ce
9.2.1.d), a Valec realizou Pregéo Eletrénico n°® 006/2013, detalhado no item Il a seguir.

Também nao logrando éxito nas renegociacdes de pregos dos AMV’s 1:8 e 1:14 (itens
9.2.1.e e 9.2.1.1), a Valec realizou Pregéo Eletrdnico n° 007/2014, também detalhado no
item Il a sequir.

I1) Itens 9.1 a 9.2.2 do Acdrddo n° 1712/2012 quanto ao Lote 7 da Fiol e os
AMV’s de todos os lotes.

Conforme dito anteriormente, relativo ao Lote 7 da Fiol, apenas para o caso do
dormente de concreto houve repactuacdo de preco, consubstanciado em termo aditivo.
Pelo fato de ndo ter havido medicdo desses servicos, conforme comprovado por meio do
acumulado até a medicdo n°16, a Valec informou ndo haver necessidade de encontro de
contas.

Assim, para as palmilhas, calcos isoladores e grampos, a Valec realizou o Pregdo
Eletr6nico n°® 006/2013, cujo objeto € a Aquisicdo de acessorios para fixacao elastica de
trilhos ferroviarios, sendo o quantitativo em: 8.214.472 (oito milhGes, duzentos e
quatorze mil, quatrocentos e setenta e duas) unidades de grampos tipo Pandrol,
4.375.778 (quatro milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, setecentos e setenta e 0ito)
unidades de palmilhas amortecedoras e 8.664.372 (oito milhdes, seiscentos e sessenta e
quatro mil, trezentos e setenta e duas) unidades de calgos isoladores, destinados a
Ferrovia de Integracéo Oeste-Leste e a Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul. Conforme
Termo de Referéncia, Anexo | ao Edital, do total dos itens constantes no objeto, o Lote
7 foi contemplado com 939.788 unidades de grampos, 584.894 unidade de palmilhas e
1.169.788 unidades de isoladores.

A homologacéo do resultado do pregéo foi publicada no Diéario Oficial da Unido - DOU
de 10.09.2013, sagrando-se vencedora do lote ao qual pertence o Lote 7 da FIOL a
empresa - IAT Fixagdes Elasticas Ltda, CNPJ n° 60.775.293/0001-00, com valor total
de R$56.010.000,00 (cinquenta e seis milhdes e dez mil reais). O Quadro 18 abaixo
apresenta maiores detalhes sobre o referido Pregéo.
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Quadro 18: Detalhamento Pregdo 006/2013

Quantidade contratada Preco Unitario (R$) ‘
Contratada Total (R$)

Lote de Lote de

Licitagdo | Construcao . .
Grampo | Palmilha Isolador Grampo Palmilha Isolador
AT Fixagdes Elasticas | Lote 01P | Lotes 1, 2, 3,
028/2013 Ltda FIOL 4.506e7 6.286.012 | 3.422.988 | 6.746.012 | 5,77 2,14 1,84  |56.010.000,00
BR Railparts Industria Lote 02P
029/2013| Comércio de Materiais Ext. Sul Lotes 1,4e5| 1.928.460 | 952.790 | 1.918.360 | 5,81 1,98 1,69 |16.329.994,20
Ferroviérios Ltda. '

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base no Oficio n°® 2129/2015-PRESI, de
08.07.2015.

Relativo aos AMV’s, a Valec langou o Edital de Pregdo Eletronico n® 007/2014, cujo
objeto é a Contratacdo de empresa para aquisi¢cdo de AMVs dos tipos AMVM (Origem
europeia e brasileira conforme NBR 5558) e AMVA (Origem americana conforme NBR
5558), jogos de dormentes especiais a serem utilizados nesses tipos de AMVs e
Portfolio Detalhado (conjunto de todos os desenhos referentes a todas as pecas dos
AMVs contendo a memoria de célculo), questdo destinados a Ferrovia de Integragdo
Oeste-Leste, EF-334 FIOL, e a Extenséo Sul da Ferrovia Norte-Sul, EF-151 ESUL.

A homologacdo do resultado desse pregao foi publicada no DOU nas datas de
07.11.2014 e 27.11.2014, a depender do lote licitado. O Quadro 19 abaixo apresenta
maiores detalhes sobre o referido Pregéo.

Quadro 19: Detalhamento Pregdo 007/2014

N° Contrato Lotede = Lotede
Contratada Licitagdo Construcgéo

Preco
Unitario

GS))

Quantidade
(unidade)

Descrigao

AMV 1:14 Otimizado — Saida a direita

TR-57 1 223.750 223.750
AMV 1;15‘; Otimizado  Saidaza 1 223.750 223.750
Trilho de ligagéo, lateral, otimizado, 1505 3.683,00 55.429,15
Lote 15 AMV 1'1zilb(e)rttiunr1ai1zlazdlo4 —T za;?dYa adireita
’ UIC-60E2 5 223.750 1.118.750,00
AMV 1:14 Otimizado — Saida a 4 293.750 895.000,00

esquerda UIC-60E2

Trilho de ligagéo, lateral, otimizado,

abertura 1:14 UIC-60E2 11,32 3.683,00 262.671,56

AMYV 1:8 - Saida a direita UIC-60E2 1 170.233,00 170.233,00

AMV 1:8 Saida a esquerda UIC-60E2 1 170.233,00 170.233,00

Trilho de ligacéo, lateral, otimizado,

Qo,ns(?rcio abertura 1:8 UIC-60E2 11,53 3.682,00 42.453,46
Capricomio/THISA | Lote A | Lote 25 GG 10 Gtimizado — Saida a direita
CT 053/14 ) ., 4 223.639,00 894.556,00
UIC-60E2
AMV 1:14 Otimizado — Saida a 4 223.639,00 894.556,00

esquerda UIC-60E2

Trilho de ligacdo, lateral, otimizado,

abertura 1:14 UIC-60E2 63,39 3.683,00 233.465,37

AMV 1:8 - Saida a direita UIC-60E2 16 170.233,00 | 2.723.728,00

AMV 1:8 Saida a esquerda UIC-60E2 12 170.233,00 | 2.042.796,00

Trilho de ligagéo, lateral, otimizado,

abertura 1:8 UIC-60E2 161,36 3.683,00 594.288,88

Lote 3S
AMV 1:14 Otimizado — Saida a direita
UIC-60E2 7 223.639,00 1.565.473,00
AMV 1:14 Otimizado — Saida a
esquerda UIC-60E2 7 223.639,00 1.565.473,00
Trilho de ligagéo, lateral, otimizado,
abertura 1:14 UIC-60E2 11094 | 368300 |  408.502,02
BR Railparts . P L
Indtistria Comércio Lote B Lote 4S | AMV 1:8 - Saida a direita UIC-60E2 7 169.857,14 | 1.189.000,00
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de Materiais . .
Ferroviarios Ltda. AMYV 1:8 Saida a esquerda UIC-60E2 8 169.857,14 1.359.000,00
CT 054/14 Trilho de ligago, lateral, otimizado,
abertura 1:8 UIC-60E2 86,44 3.680,00 318.099,20
AMYV 1:14 Otimizado — Saida a direita
UIC-60E2 6 223.000,00 | 1.338.000,00
AMV 1:14 Otimizado — Saida a
esquerda UIC-60E2 6 222.666,67 | 1.336.000,00
Trilho de ligacdo, lateral, otimizado,
abertura 1:14 UIC-60E2 95,09 3.680,00 349.931,20
AMV 1:8 - Saida a direita UIC-60E2 1 169.713,94 169.713,94
AMYV 1:8 Saida a esquerda UIC-60E2 3 169.713,94 509.141,82
Trilho de ligacdo, lateral, otimizado,
abertura 1:8 UIC-60E2 2305 | 368000 ) 84.824.00
AMYV 1:14 Otimizado — Saida a direita
UIC-60E2 4 223.000,00 892.000,00
AMV 1:14 Otimizado — Saida a
Lote 5S esquerda UIC-60E2 3 223.000,00 669.000,00
Trilho de ligag&o, lateral, otimizado,
abertura 1:14 UIC-60E2 5547 3.680,00 204.129,60
AMV 1:14 Otlm_;_zs_dso{ Saida a direita 5 170.000,00 850.000,00
AMV 1:14 Otimizado — Saida a 8 175.000,00 |  1.400.000,00
esquerda TR-57
Trilho de ligagéo, lateral, otimizado,
abertura 1:14 TR-57 97,81 3.680,00 359.940,80
AMV 1:8 - Saida a direita UIC-60E2 20 157.500,00 | 3.150.000,00
AMV 1:8 Saida a esquerda UIC-60E2 17 167.637,00 | 2.849.829,00
Trilho de ligagéo, lateral, otimizado,
Lo 1 abertura 1:8 UIC-60E2 213,23 3.680,00 784.686,40
AMYV 1:14 Otimizado — Saida a direita
UIC-60E2 9 205.555,00 | 1.849.995,00
AMV 1:14 Otimizado — Saida a
Veestaloine v esquerda UIC-60E2 9 211.110,50 | 1.899.994,50
oestalpine vVae Trilho de ligagéo, lateral, otimizado,
Ber;::r|:0z:g?ilégos Lo abertura 1:14 UIC-60E2 142,63 3.680,00 524.878,40
CT 055/14 AMYV 1:14 Otimizado — Saida a direita 7 227571.00| 1.592.997,00
UIC-60E2
AMV 1:14 Otimizado — Saida a
Lote 2F esquerda UIC-60E2 7 227.571,00 1.592.997,00
Trilho de ligagéo, lateral, otimizado,
abertura 1:14 UIC-60E2 110,94 3.676,00 407.815,44
AMV 1:14 Otimizado — Saida a direita
UIC-60E2 8 206.250,00 | 1.650.000,00
AMV 1:14 Otimizado — Saida a
Lote 3F esquerda UIC-60E2 8 227.500,00 | 1.820.000,00
Trilho de ligagéo, lateral, otimizado,
abertura 1-14 UIC-60E2 126,78 3675,66 466.000,00
AMV 1:8 - Saida a direita UIC-60E2 4 174.761,00 699.044,00
AMYV 1:8 Saida a esquerda UIC-60E2 2 174.761,00 349.522,00
Trilho de ligagéo, lateral, otimizado,
e ar abertura 1:8 UIC-60E2 34,58 3.683,00 127.358,14
AMYV 1:14 Otimizado — Saida a direita
UIC-60E2 10 224.500,00 | 2.245.000,00
Conséreio AMVels:;je%t;”L‘Jfé‘_jgo‘Ega'da a 10 |228167,00| 2.281.670,00
Capricomio/TIISA | Lote D Trilho de ligagéo, lateral, otimizado
CT 056/14 abertura 1:i4 UIC—’60E2 ' 158,48 3.683,00 583.681,84
AMYV 1:14 Otimizado — Saida a direita
UIC-60E2 6 229.101,00 | 1.374.606,00
AMV 1:14 Otimizado — Saida a
Lote 5F esquerda UIC-60E2 6 229.101,00 1.374.606,00
Trilho de ligagéo, lateral, otimizado,
abertura 1:14 UIC-60E2 95,09 3.683,00 350.216,47
Lote 6F | AMV 1:8 - Saida a direita UIC-60E2 4 175.988,00 703.952,00
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AMV 1:8 Saida a esquerda UIC-60E2 6 175.988,00 1.055.928,00

Trilho de ligacdo, lateral, otimizado,

abertura 1:8 UIC-60E2 57,63 3.683,00 212.251,29

AMYV 1:14 Otimizado — Saida a direita

UIC-60E2 4 229.394,00 | 917.576,00

AMV 1:14 Otimizado — Saida a

esquerda UIC-60E2 4 229.394,00 917.576,00

Trilho de ligacéo, lateral, otimizado,

abertura 1:14 UIC-60E2 63,39 3.683,00 233.465,37

AMV 1:8 - Saida a direita UIC-60E2 9 176.326,00 1.586.934,00

AMYV 1:8 Saida a esquerda UIC-60E2 7 176.326,00 | 1.234.282,00

Trilho de ligacéo, lateral, otimizado,

abertura 1:8 UIC-60E2 9221 | 368300 ) 33960943

Lote 7F

AMYV 1:14 Otimizado — Saida a direita

UIC-60E2 4 229.732,00 |  918.928,00

AMV 1:14 Otimizado — Saida a

esquerda UIC-60E2 4 229.732,00 918.928,00

Trilho de ligag&o, lateral, otimizado,

abertura 1:14 UIC-60E2 63,39 3.683,00 23346537

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base no Oficio n® 2129/2015-PRESI, de 08.07.2015.
5.2.1.2 INFORMACAO

SOBRE AS PROVIDENCIAS ADOTADAS PARA ATENDIMENTO AO
ACORDAO N°1351/2015-TCU

Fato

Por meio do Acordao n° 1.351/2015-TCU-Plenario, de 03.06.2015, o Tribunal de
Contas da Unido determinou que a Valec informasse, no Relatério de Gestdo das contas
de 2014, as providéncias/solucGes adotadas referentes aos problemas detectados por
aquele Tribunal, quando do levantamento de auditoria na Ferrovia Norte-Sul, conforme
subitens indicados a seguir:

9.3.1. a descaracterizacdo do objeto licitado, com perdas econémicas e sociais em
face da ndo execucdo concomitante de servigos essenciais, e a perda potencial ou
efetiva de servicos realizados;

9.3.2. a0 armazenamento inadequado de materiais de superestrutura ferroviaria
(acessorios de fixacdo, aparelhos de mudanca de via, dormentes e trilhos)
observado nos lotes 1 a 4 da Ferrovia Norte-Sul;

9.4. determinar ao controle interno da Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias
S/A que, em sua manifestacdo sobre as contas da estatal do exercicio de 2014,
ateste a veracidade das informacdes prestadas pela estatal quanto as
irregularidade citadas no item 9.3.1 e informe as condi¢fes de armazenamento do
material referido no item 9.3.2.

Considerando que quando da publicacdo do referido Acorddo a Valec ja havia
encaminhado o Relatorio de Gestdo ao TCU, solicitou-se por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 201503649/15, de 25.06.2015, o encaminhamento das informagdes
requeridas pelo Tribunal, para que as mesmas pudessem ser inseridas no Relatorio de
Auditoria, fazendo constar, assim, do processo de prestacdo de contas da Valec,
referente ao exercicio de 2014.
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Mediante o Oficio n°® 2.637/2015-PRESI, de 13.08.2015, foi encaminhada a Nota
Técnica n° 003/2015-AUDIN, de 30.07.2015, anexada ao presente Relatorio, por meio
da qual a Auditoria Interna da Valec se manifestou acerca das irregularidades citadas
nos itens 9.3.1 e 9.3.2, do citado Acoérdao.

A Auditoria interna da Valec atestou a veracidade das informac6es prestadas por aquela
estatal quanto as irregularidades citadas no item 9.3.1 do Acorddo 1.351/2015 TCU-
Plenério, com a ressalva de que as supressdes de determinados servi¢os para inclusdo de
outros em detrimento da eminente entrega inconclusa do trecho e consequente
assinatura de novos contratos para execucdo de remanescentes do empreendimento
incialmente previsto, foram op¢des administrativas da época, ndo cabendo nesta
oportunidade avalid-las. Outrossim, foram apresentadas as condicGes atuais de
armazenamento do material referido no item 9.3.2 do mesmo Acorddo, onde finda-se
por ndo existir mais acessorios ferroviarios ndo instalados, depositados dentro da faixa
de dominio da ferrovia, porém questiona-se a seguranca dos trilhos TR-57 armazenados
no Distrito Agroindustrial de Anapolis, a necessidade de inventario patrimonial dos
acessorios estocados e a excessiva quantidade de grampos elasticos Pandrol
armazenados no Patio de Uruagu.

Portanto, cabe a Valec atentar-se para o apontando efetuados pela Auditoria Interna,
quanto a seguranca dos trilhos TR-57 armazenados, a necessidade de inventario
patrimonial dos acessérios estocados e a excessiva quantidade de grampos elasticos
Pandrol armazenados no Pétio de Uruagu.

5.2.1.3 INFORMACAO

MEDIDAS ADOTADAS PELA VALEC PARA DAR CUMPRIMENTO AOS
ACORDAOS TCU n° 1435/2015-PLENARIO, 1436/2015-PLENARIO, 1437/2015-
PLENARIO, 1438/2015-PLENARIO E 1439/2015-PLENARIO.

Fato

O Tribunal de Contas da Unido exarou os Acordaos n° 1435/2015 — Plenario (relativo
ao Contrato 59/2009 — Lote 10 da FNS), 1436/2015 — Plenario (Contrato 50/2006 - Lote
11 da FNS), 1437/2015 — Plenério (Contrato 20/2011 - Lote 11 da FNS), 1438/2015 —
Plenério (Contrato 37/2007 — Lote 14 da FNS), 1439/2015 — Plenério (Contrato 35/2007
— Lote 12 da FNS), que, em linhas gerais, determinavam a Valec o que segue:

9.1. determinar a Valec que, no que diz respeito a inobservancia das normas
legais, regulamentares e contratuais relativas a responsabilidade das empresas
projetistas, supervisoras e construtoras pela qualidade das obras, em especial
quanto a reparacao de defeitos ou a devolucéo de valores pagos no Contrato (...)
conforme Relatério de Fiscalizagdo 208/2013, com fulcro no paragrafo 1° do art.
8° da Lei 8443, de 16 de julho de 1992, no prazo de 120 (cento e vinte) dias:

9.1.1. adote as medidas administrativas para caracterizacdo ou elisdo do dano,
observados os principios norteadores dos processos administrativos;

9.1.2 esgotadas as medidas administrativas, sem a elisdo do dano, instaure tomada
de contas especial, mediante a autuacdo de processo especifico e o encaminhe a
CGU.
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Por meio da SA n° 201503649/42, de 10.07.2015, questionou-se a Valec quais as
medidas foram adotadas para dar atendimento as determinacdes. A Empresa se
manifestou por meio do Oficio n°® 2243/2015-PRESI, de 20.07.2015, conforme
transcrito a seguir:

(..)

.. 0 AcoOrddos acima mencionados sdo objeto de demandas ja enviadas pela
ASSEC, conforme quadro abaixo, e estdo sendo analisadas por esta setorial,
estando dentro do prazo de atendimento concedido por aquele Tribunal de Contas,
conforme j& é de conhecimento tanto dessa DIREN quanto da ASSEC.

Quadro de Demandas — FNS — Tribunal de Contas da Unido

Acordado Processo (TC) Lote de Memorando Memorando PRAZO
Obras ASSEC DIREN

1435/2015 030.739/2013-6 10 - FNS 428/2015 455/2015 19/10/2015

1436/2015 030.740/2013-1 11-FNS 421/2015 410/2015 20/10/2015

1437/2015 030.741/2013-1 11 -FNS 430/2015 457/2015 19/10/2015

1438/2015 030.742/2013-1 14 — FNS 432/2015 475/2015 19/10/2015

1439/2015 030.742/2013-1 12 - FNS 431/2015 458/2015 19/10/2015

Importante ressaltar, que além da analise feita por esta Superintendéncia, as
determinacdes feitas nos acérdaos relacionados deverdo ser tratados de forma
pontuada e conclusiva por parte da Comissao instituida pela Valec, que tem por
objetivo dar prosseguimento aos trabalhos de levantamentos ja iniciados por
comissdes anteriores, conforme se depreende da Portaria n° 137 de 11 de marco
de 2015.

(.)

Depreende-se, portanto, que a Valec estd adotando as medidas administrativas para
caracterizacdo do dano, por meio da Comissao instituida, de acordo com o que dispde o
item 9.1.1 do citado Aco6rddo, uma vez que o prazo estabelecido pelo TCU ainda néo se
esgotou. Alerta-se, no que se refere as formalidades legais, que o prazo de 60 dias
estabelecido para a realizacdo dos trabalhos da comissdo estd encerrado, devendo a
Valec se certificar de sua prorrogacdo, caso o relatorio conclusivo ndo tenha sido
entregue.

5.3 AVALIACAO DA INTEGRIDADE
5.3.1 AVALIACAO DA INTEGRIDADE
5.3.1.1 INFORMACAO

AVALIACAO DAS MEDIDAS DE INTEGRIDADE DA VALEC SOB AS
OTICAS DA EXISTENCIA, QUALIDADE E EFETIVIDADE

Fato

O Programa de Integridade consiste, no @mbito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia
de irregularidades e na aplicagdo efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira. Na
formatacdo de um programa de integridade, a empresa deve:
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a. Delimitar os valores e os principios que deverdo pautar a atuacdo de seus
funcionarios, tanto dentro da empresa, quanto na relagdo com clientes e
parceiros (criacdo de uma cultura ética);

b. Garantir a aplicacdo de procedimentos que tém como objetivo impedir a
ocorréncia de irregularidades; e

c. Posicionar a empresa como defensora da integridade no ambiente de negocios,
contribuindo para a consolidacdo de uma imagem de atuacdo séria, dentro da
legalidade e pautada por valores e principios éticos.

Com base nesse contexto, buscou-se, com base na metodologia desenvolvida pela
Controladoria-Geral da Unido, avaliar as medidas de integridade da Valec sob as éticas
da existéncia, qualidade e efetividade. Essa avaliacdo considerou os seguintes itens:

1. Comprometimento da Alta Direcdo;

Padrdes de Conduta e Codigo de Etica (documento fundamental em um
programa de ética e integridade empresarial);

Politicas e Procedimentos de Integridade;

Comunicacao e Treinamento;

Anédlise Periddica de Riscos;

Unidade Responsavel pelo Programa de Integridade;

Canais de Denuncia;

Medidas Disciplinares;

Interrupgéo de Irregularidades e Infragdes;

Diligéncias Apropriadas para Contratacéo;

Incorporagdes, Fusdes, Cisdes, Coligacdes, Aquisicdes e outras Operagdes
Societarias;

Transparéncia da Pessoa Juridica;

Tomada de Decisdes; e

Registros Contébeis e 0s seus Controles Internos.

N
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Ademais, procurou-se sintetizar, utilizando o Referencial Basico de Governanga (v.2,
2014) do TCU, a avaliacdo/percepcdo da Empresa quanto ao cumprimento de cada um
dos componentes dos mecanismos de Governanga Corporativa previstos no mencionado
referencial.

O objetivo da avaliagcéo de integridade da Empresa e dos mecanismos de Governanga

Corporativa é incentivar a adogdo de medidas de integridade pelas empresas publicas e
privadas, reconhecer boas préaticas e promover a¢fes voltadas a prevengéo da corrupgéo.

5.3.1.2 CONSTATACAO

INEXISTENCIA DE PROGRAMA OU MEDIDAS DE INTEGRIDADE NA
ENTIDADE.

Fato

1 - Comprometimento da Alta Direcéo

a) Contextualizacao

O comprometimento da Alta Administracdo € essencial para a efetividade de acbes

voltadas para ética e integridade empresarial. E por meio do exemplo e do discurso dos
ocupantes dos altos cargos de uma empresa, seja em virtude do compromisso direto
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com as medidas adotadas, ou pelo acompanhamento e fiscalizacdo da implementagéo
das medidas pelos demais funcionarios, que a cultura ética da empresa se concretiza e
torna-se realidade. Também deve ser considerada a cobranga, por parte da alta
administracdo, para que 0s niveis gerenciais adotem sempre posturas éticas, como forma
de reforgar na empresa, por meio do exemplo desses profissionais, a importancia do
assunto. Entende-se por Alta Administracdo o Diretor Presidente da Empresa, bem
como aqueles que (i) ocupam cargos no Conselho de Administracgdo; e (ii) tenham poder
de deciséo final em diretorias da Empresa.

b) Objetivo
Avaliar o comprometimento da Alta Administragdo com o programa ou as medidas de
integridade da entidade.

c¢) Avaliacdo do Controle Interno

Com base nas respostas apresentadas pela Unidade, por meio do Oficio n® 2169/2015-
PRESI, de 13.07.2015, consubstanciadas no Processo n® 51402.123424/2015 Valec,
verificou-se que a Empresa ndo possui Programa de Integridade discutido e aprovado
pela Alta Administracdo e nem tampouco submetido a consulta interna, bem como nao
constituiu grupo de trabalho para discutir o tema na Unidade e ndo possui normativos
e/ou politicas referentes a questdes de integridade aprovados, exceto em relacdo as
questdes éticas, tendo em vista que possui Codigo de Etica, em que pese ndo ter
demonstrado que o referido documento foi amplamente discutido pela Alta
Administracdo e submetido a consulta interna.

Ademais, foram verificadas as seguintes fragilidades:

a. A Alta Administracdo ndo emitiu, nos Gltimos dois exercicios, comunicagdes ao
publico interno e externo com a finalidade de ressaltar a importancia de se
implementar e respeitar as politicas de integridade da empresa;

b. A alta administracdo ndo comunicou, nos Gltimos dois exercicios, ao publico
externo, sua intencdo de contratar fornecedores que adotam posturas alinhadas
aos principios e normas de integridade da Empresa;

c. Os gerentes (sentido amplo) da Valec ndo receberam treinamentos e/ou
comunicacdes especiais a respeito do tema integridade nos ultimos dois
exercicios. Em que pese a Unidade ter informado que “no Plano de Trabalho -
exercicio 2015 - da Comissdo de Etica da Valec, ha a previsdo de
desenvolvimento de um Plano de Divulgacdo e Promog&o da Etica no ambito da
Empresa”;

d. Ndo ha& normativo interno, quanto ao aspecto da integridade, exigéncias
adicionais aqueles que ocupam cargos gerenciais. Ou seja, ndo ha incentivo para
que os detentores de cargos gerenciais adotem sempre posturas éticas;

e. Os integrantes da alta administragéo ndo estiveram presentes em eventos ligados
ao tema integridade (treinamentos, conferéncias, workshops, palestras), nos
ultimos dois exercicios, seja como palestrantes, seja como ouvintes, em que pese
a Valec ter informado que “0 Diretor Presidente Interino, Dr. Bento José de
Lima, se fez representar por meio de uma assessora em reunido do Forum
nacional da Gestdo da Etica das Empresas Estatais, cujo apoio logistico foi de
responsabilidade da Valec”.

Ante o exposto, com base nas avaliagOes efetuadas, verificou-se que a Valec nédo
demonstrou que had comprometimento da alta administracéo para a efetividade de acdes
voltadas para ética e integridade na Empresa. Inclusive, a falta de um Programa de
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Integridade aprovado e amplamente discutido corrobora tal entendimento. E essencial
que o comprometimento da Alta Direcdo reste evidente nos atos da Valec, sejam eles
internos ou externos.

Causa

A Alta Administracdo ndo adotou medidas efetivas voltadas para a implementacéo de
um Programa de Integridade na Empresa.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatdrio, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendacdo emitida.

Anélise do Controle Interno
N&o ha analise, pois ndo houve manifestacgéo.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Valec elabore o seu Programa de Integridade. Neste, a Unidade
deverd delimitar o conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de cddigos de
ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira. Na sua formatacdo a empresa deve: a) Delimitar os valores e
principios que deverdo pautar a atuagdo de seus funcionarios, tanto dentro da empresa,
quanto na relacdo com clientes e parceiros (criacdo de uma cultura ética); b) Garantir a
aplicacdo de procedimentos que tém como objetivo impedir a ocorréncia de
irregularidades; c) Posicionar a empresa como defensora da integridade no ambiente de
negdcios, contribuindo para a consolidacdo de uma imagem de atuacao séria, dentro da
legalidade e pautada por valores e principios éticos.

Recomendacdo 2: Que a Valec apresente plano de acdo para atacar as seguintes
fragilidades observadas: a) A Alta Administracdo ndo emitiu, nos ultimos dois
exercicios, comunicagdes ao publico interno e externo com a finalidade de ressaltar a
importancia de se implementar e respeitar as politicas de integridade da empresa; b) A
alta administracdo ndo comunicou, nos ultimos dois exercicios, ao publico externo, sua
intencdo de contratar fornecedores que adotam posturas alinhadas aos principios e
normas de integridade da Empresa; c) Os gerentes (sentido amplo) da Valec ndo
receberam treinamentos e/ou comunicacgdes especiais a respeito do tema integridade nos
ultimos dois exercicios; d) N&o ha normativo interno, quanto ao aspecto da
integridade, exigéncias adicionais aqueles que ocupam cargos gerenciais. Ou seja, nao
ha incentivo que os detentores de cargos gerenciais adotem sempre posturas éticas; e)
Os integrantes da alta administracdo ndo estiveram presentes em eventos ligados ao
tema integridade (treinamentos, conferéncias, workshops, palestras), nos ultimos dois
exercicios, seja como palestrantes, seja como ouvintes.
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5.3.1.3 CONSTATACAO

CODIGO DE ETICA VIGENTE NAO POSSUI O CONTEUDO, A
ABRANGENCIA E A PUBLICIDADE SUFICIENTES PARA NORTEAR AS
ACOES DA EMPRESA E DE TERCEIROS, COM O OBJETIVO DE
ELIMINAR OU MITIGAR OS RISCOS DE FRAUDES E DE ATOS ILICITOS.

Fato

2 - Padrdes de Conduta e Codigo de Etica (documento fundamental em um
programa de ética e integridade empresarial)

a) Contextualizacao

O Codigo de Etica/Conduta ¢ um documento fundamental em um programa de ética e
integridade empresarial e deve tratar de forma clara, ampla e direta dos valores e
condutas esperadas de todos os funcionarios e dirigentes da Empresa. Referido
documento deve ser destinado e aplicado a todos aqueles que atuam na empresa, desde a
Alta Direcdo até os terceirizados, e deve esclarecer as razdes e objetivos da adocdo de
determinados valores.

A linguagem deve ser acessivel, independentemente do nivel de escolaridade do
publico-alvo, e deve, idealmente, conter disposicGes aplicaveis a terceiros que atuam na
cadeia produtiva/de fornecimento da empresa.

A elaboracfo de um Cddigo de Etica/Conduta, bem como de todas as demais medidas,
politicas e procedimentos de um programa de ética e integridade empresarial, deve levar
em consideracdo as especificidades e peculiaridades da empresa e do mercado em que
esta atua, levando em consideracdo elementos como:

i. aquantidade de funcionarios;
ii. a complexidade hierarquica;
iii. aquantidade de departamentos;
iv. o setor do mercado em que atua; e
V. 0 grau de interacdo com o setor publico, em situacdes sem que este ndo esteja
atuando como acionista ou proprietario da empresa (ex: submeter-se a
regulacao, solicitar licencas/ alvaras, executar contratos administrativos, etc).

Nesse contexto, 0 objetivo deste procedimento é verificar se a empresa dispde de
documento formal especifico, aprovado pela Alta Administracdo, que abranja temas
importantes relacionados a ética e integridade e que seja acessivel aos colaboradores.

b) Objetivo

Verificar se o contelido, a abrangéncia e a publicidade do Cédigo de Etica/Conduta da
Empresa sdo suficientes para nortear as suas acOes e de terceiros na eliminagdo ou
mitigacdo dos riscos de fraudes e de atos ilicitos.

¢) Manifestacdo da Unidade

Em relacdo ao tema Governanga Corporativa e Avaliacdo da Integridade, Item 02 —
Padrdes de Conduta e Cddigo de Etica, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n®  2169/2015-PRESI, de  13.07.2015, consubstanciadas no  Processo
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n° 51402.123424/2015 - Valec, as seguintes respostas, tendo por base os
questionamentos efetuados:

1) O Cadigo de Etica disponivel no site da Valec:
a) foi aprovado pela alta administracdo da empresa? (apresentar documentagédo
comprobatdria)

Sim.
b) esta atualizado?

Nao, diante da aprovacdao das Leis 12.813/2013 - Conflito de Interesses e
12.846/2013 - Empresa Limpa, o Codigo de Etica da Valec precisa ser atualizado.

C) possui previsao de revisao?

A revisdo/atualizacdo esta em andamento, com previsdo de aprovacao e execucgao
pela Valec no 2° semestre deste ano.

2) Em relacdo ao conteido do Codigo de Etica/Conduta da Valec, verificou-se que o
referido documento:
a) nao contempla a proibicdo de praticas de fraude e corrupcdo, inclusive
transnacional, quando aplicéavel,
b) apresenta orientacdo superficial em relacdo ao tema prevencdo do conflito de
interesses e suas vedacoes;
¢) ndo contempla as medidas disciplinares em caso de descumprimento de normas
éticas;
d) ndo contempla a utilizacédo do canal de dendncias.
Ante o exposto, solicita-se esclarecimentos em relacdo as impropriedades
observadas.

As impropriedades observadas existem, a comiss&o de Etica concorda com a CGU,
por isso, estd em andamento a revisdo do Cddigo de Etica da Valec, buscando
aprimorar e atender as mudangas no ambiente empresarial, politico, social e legal
que afetam o comportamento ético de uma empresa publica e sua Gest&o da Etica.

3) Em relacio a acessibilidade do Codigo de Etica:
a) o referido documento estd acessivel na Intranet a todos empregados, inclusive
colaboradores?

Sim, na Intranet, no icone da Comissao de Etica e na Internet.

b) os colaboradores que ndo possuem acesso a intranet/internet no local de trabalho
receberam copias impressas do Cdodigo de Etica?

N&o, nenhum empregado da Valec recebeu copias impressas do Cédigo de Etica,
devera receber quando da sua atualizag&o.

c) A Comisséo de Etica utiliza quais mecanismos para controlar o recebimento ou
conhecimento do Cddigo de Etica/Conduta pelos empregados? Ha, por exemplo,
ferramentas de obtencdo de “ciente eletronico” do empregado?
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A Comissdo de Etica n&o utiliza mecanismos e/ou ferramentas para controlar o
recebimento ou conhecimento do Codigo de Etica/Conduta pelos empregados, mas
serd implantado apds a revisao/atualizacéo do referido Cadigo.

d) Avaliacédo do Controle Interno

Com base nas respostas apresentadas e documentacdo disponivel na internet e
disponibilizada pela Unidade, verificou-se que a VValec possui Codigo de Etica aprovado
pela Alta Administracdo da Empresa. Contudo, foram verificadas as seguintes
fragilidades no referido Cédigo:

a. Ndo esta atualizado, inclusive ha necessidade de incorporar recentes atualizacbes
constantes nas Leis 12.813/2013 - Conflito de Interesses e 12.846/2013 -
Empresa Limpa;

b. Em relacdo ao seu contetdo: i) ndo contempla a proibicéo de praticas de fraude e
corrupgdo, inclusive transnacional, quando aplicavel; ii) apresenta orientacdo
superficial em relacdo ao tema prevencdo do conflito de interesses e suas
vedacOes; iii) ndo contempla as medidas disciplinares em caso de
descumprimento de normas éticas; e iv) ndo contempla a utilizacdo do canal de
denuncias.

c. Em que pese o Codigo de Etica esta disponivel na Intranet a todos empregados,
inclusive colaboradores, e na Internet, os colaboradores que ndo possuem acesso
a intranet/internet no local de trabalho ndo receberam copias impressas do
Codigo de FEtica, bem como a Comissdo de FEtica ndo utiliza de
mecanismos/ferramentas para controlar o recebimento ou conhecimento do
Codigo de Etica/Conduta pelos empregados, por exemplo, ferramentas de
obtengdo de “ciente eletronico” do empregado, demonstrando assim ndo haver
ampla divulgacdo e disseminacdo das condutas éticas esperadas.

Cabe mencionar, em contrapartida as impropriedades observadas, que a Valec
reconhece as impropriedades citadas, bem como informou que estd em andamento a
revisio do Codigo de Etica da Valec, buscando aprimorar e atender as mudancas no
ambiente empresarial, politico, social e legal que afetam o comportamento ético de uma
empresa publica e sua Gestdo da Etica e, ap6s a atualizacdo do mencionado Codigo, ira
entregar aos empregados que ndo possuem acesso a intranet/internet copia impressa do
Codigo de Etica atualizado, bem como ir4 utilizar mecanismos e/ou ferramentas para
controlar o recebimento ou conhecimento do Cddigo de Etica/Conduta por parte dos
empregados.

Ante 0 exposto, 0 Codigo de Etica vigente ndo possui 0 contetdo, a abrangéncia e a

publicidade suficientes para nortear as acdes da Empresa e de terceiros, com o objetivo
de eliminar ou mitigar os riscos de fraudes e de atos ilicitos.

Causa
A Alta Administracio ndo instituiu Codigo de Etica com contetido, abrangéncia e

publicidade suficientes para nortear as agdes da Empresa e de terceiros, com o objetivo
de eliminar ou mitigar os riscos de fraudes e de atos ilicitos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatorio, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendagéo emitida.
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Anélise do Controle Interno

Ndo ha andlise, pois ndo houve manifestacéo.
Recomendacoes:

Recomendagc&o 1: Que a Valec atualize o seu Cadigo de Etica, elidindo as fragilidades
observadas, tendo por base as seguintes atualizagdes necessarias: a) incorporacéo
de recentes atualizacdes constantes nas Leis 12.813/2013 - Conflito de Interesses e
12.846/2013 - Empresa Limpa; b) em relagdo ao seu conteudo, incorporacdo de i)
proibicdo de praticas de fraude e corrupc¢do, inclusive transnacional, quando aplicavel;
i) detalhamento da orientacdo relacionada ao tema prevencéo do conflito de interesses e
suas vedacdes; iii) de medidas disciplinares a serem aplicadas em caso de
descumprimento das normas éticas; e iv) previsdo sobre a utilizacdo do canal de
dendncias; ¢) divulgar o Codigo de Etica, ap6s a atualizagdo, e disseminar as condutas
éticas esperadas a todos empregados, inclusive os colaboradores que ndo possuem
acesso a intranet/internet no local de trabalho, utilizando-se para tanto, se o caso, de
ferramentas de obtencéo de ““ciente eletrénico” do empregado.

5.3.1.4 CONSTATACAO

A EMPRESA NAO POSSUlI POLITICAS E PROCEDIMENTOS DE
INTEGRIDADE SUFICIENTES, INCLUINDO-SE PREVENCAO DE FRAUDE
E DE CORRUPCAO, APLICAVEIS A TODOS OS EMPREGADOS E
ADMINISTRADORES, INDEPENDENTEMENTE DE CARGO OU FUNCAO
OCUPADO.

Fato
3 - Politicas e Procedimentos de Integridade

a) Contextualizacao

Além das orientacdes de carater mais geral que se encontram no Codigo de Etica, a
empresa deve elaborar, no ambito do programa de integridade, uma ou mais politicas,
que tratem de forma mais detalhada de cada um dos temas pertinentes ao programa. A
politica anticorrup¢do (ou conjunto de politicas sobre o tema) tem como objetivos:
estabelecer regras de conduta e controles internos destinados a evitar situagoes
propensas ao oferecimento ou pagamento de propina pela empresa ou a préatica de
fraude; estabelecer controles que possam detectar a fraude e a corrupgéo caso ocorram;
criar uma cultura ética de intolerancia a pratica de fraude ou corrup¢do na empresa,
dentre outros.

As normas e orienta¢Bes sobre os diversos temas podem estar consolidados em uma so6
politica (que pode ser chamada politica anticorrup¢do ou receber outro nome) ou podem
compor varias politicas especificas.

A politica (ou conjunto de politicas) anticorrupcao devera ser analisada em relagdo a sua
adequacdo, considerando-se as necessidades da empresa. Por se tratar de empresas
estatais, é importante observar se cada uma das politicas se aplica ao relacionamento de
seus empregados com agentes publicos de outras instituicbes ou ao relacionamento de
seus empregados com agentes privados, ou a ambas situagdes, sempre visando prevenir
a ocorréncia de fraude e corrupcao.
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b) Objetivo

Verificar a existéncia e a execucdo de politicas e procedimentos de integridade
suficientes e aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente de
cargo ou funcdo.

¢) Manifestacdo da Unidade

Em relacdo ao tema Governanga Corporativa e Avaliacdo da Integridade, Item 03 —
Politicas e Procedimentos de Integridade, a Valec apresentou, por meio do Oficio n°
2169/2015-PRESI, de 13.07.2015, as seguintes respostas, tendo por base o0s
questionamentos efetuados:

1. Existem na entidade documentos formalizados em que estejam estabelecidos politicas
e procedimentos relacionados aos seguintes temas: (apresentar documentagédo
comprobatdria)

a) recebimento e oferecimento de brindes e presentes (publico externo);

Sim, a Comisséo de Etica ao final de cada exercicio divulga comunicado sobre o
tema destacando o regramento normativo préprio. Vide anexo.

b) prevencéo da ocorréncia de atos de corrupgéo (ativa e passiva) no contato entre
representantes da empresa e terceiros;

A Comissdo de Etica solicitou & Administracio da Valec que fosse incluido nos
Termos de Referéncia a obrigacdo do respeito ao regramento ético estabelecido
pela Valec. Solicitou que nos Termos Aditivos de contratos fossem inseridos uma
clausula com a mesma finalidade.

c) prevencdo de nepotismo na indicacdo de fungdes de confianca e de cargos
comissionados e na contratacdo de terceiros;

Né&o.
d) realizacdo de patrocinios e doagdes filantrdpicas;
N&o.

e) prevencdo de conflitos de interesses entre os interesses privados de seus
colaboradores e o interesse publico;

A Comissdo de Etica solicitou & Administracio da Valec o estabelecimento de
fluxo interno para orientar as consultas/autorizagdes para o exercicio de atividade
potencializadora de conflito de interesse.

f) prevencéo de conflitos de interesse no relacionamento com agentes de 0rgéos e
de outras entidades publicas;

A Comissdo de Etica solicitou & Administracdo da Valec o estabelecimento de
fluxo interno para orientar as consultas/autorizagdes para o exercicio de atividade
potencializadora de conflito de interesse.

2. Existindo a politica e os procedimentos operacionais listados em “1”
a) estdo previstos os responsaveis pela aplicacdo e monitoramento listados nas

[P 4]

opgdes “a” a “f”, pois tais fatores sdo indicativos do comprometimento da
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empresa com a prevencdo da corrupcdo, da fraude e de desvios do programa de
integridade?

Sim, a Comisso de Etica para as infragdes & Conduta Etica e a area de Recursos
Humanos para infracGes disciplinares e administrativas.

b) o texto da politica estabelece sua aplicacéo a todos os funcionarios e dirigentes
da empresa? Observacao: Nao € necessario para a opgao “d”.

Sim, para op¢do "a" (Resolucdo da Comisséo de Etica Publica).
C) o texto da politica estabelece alguma periodicidade para sua revisao?
N&o.

d) Avaliagédo do Controle Interno

Com base nas respostas apresentadas e documentacdo disponivel na internet (Codigo de
Etica) e disponibilizada pela Unidade, foram verificadas as seguintes
fragilidades/deficiéncias:

a. A Empresa ndo possui de forma institucionalizada politicas e procedimentos
adequados para prevencdo da ocorréncia de atos de corrupcao (ativa ou passiva)
no contato entre representantes da empresa e terceiros;

b. A Empresa ndo possui de forma institucionalizada politicas e procedimentos
adequados para prevencdo do nepotismo na indicacdo de funcdes de confianca e
cargos comissionados e na contratacdo de terceiros.

c. A Comissdo de Etica solicitou & Administracdo da Valec que fosse incluido nos
Termos de Referéncia a obrigacdo do respeito ao regramento ético estabelecido
pela Valec. Solicitou que nos Termos Aditivos de contratos fossem inseridos
uma clausula com a mesma finalidade. Cabe mencionar que, em que pese a
providéncia positiva solicitada pela Comissdo de Etica, esta Comissdo nio
apresentou nenhuma comprovacao a respeito, nem tampouco demonstrou que a
Valec acatou e efetivou tais medidas nos seus termos de referéncias e contratos;

d. A Empresa ndo possui de forma institucionalizada politicas e procedimentos
adequados que estabelecam critérios claros e objetivos para a realizacdo de
patrocinios e doacBes filantropicas (incluindo forma de selecdo dos
patrocinados/beneficiarios, prestacdo de contas, contraprestacao, etc.);

e. Em que pese a providéncia positiva solicitada pela Comissdo de Etica, em
relacdo a prevengdo de conflitos de interesses entre os interesses privados de
seus colaboradores e o interesse publico e a prevencdo de conflitos de interesse
no relacionamento com agentes de Orgdos e de outras entidades publicas, a
referida Comissdo ndo apresentou nenhuma documentagcdo comprobatéria a
respeito, nem tampouco demonstrou que a Valec elaborou o referido fluxo, bem
como, evidenciou-se que nao ha institucionalizado na Empresa politicas e
procedimentos adequados para prevencdo de conflitos de interesse no
relacionamento com agentes de Orgdos e de outras entidades publicas e para
prevencdo de conflitos de interesses entre os interesses privados de seus
colaboradores e o interesse publico;

f. Em que pese a informagdo de que a Resolugdo da Comissdo de Etica Publica
estabelece sua aplicacdo a todos os funcionarios e dirigentes da empresa,
verifica-se que a Unidade ndo possui politica ou procedimento operacional
institucionalizado.
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Ante 0 exposto, a Empresa ndo possui politicas e procedimentos de integridade
suficientes, incluindo-se prevencdo de fraude e de corrupcdo, aplicaveis a todos os
empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcdo ocupados, bem
como, apos institucionalizar os procedimentos acima, cabe alertar a Unidade sobre a
necessidade de institucionalizar o efetivo acompanhamento e monitoramento dos
procedimentos de integridade pendentes de implementacéo.

Causa

A Alta Administragdo ndo implementou politicas e procedimentos de integridade
suficientes, incluindo-se a prevencdo de fraude e de corrupg¢do, aplicaveis a todos os
empregados e administradores, independentemente de cargo ou func¢éo ocupado.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatdrio, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendacdo emitida.

Anélise do Controle Interno
N&o ha analise, pois ndo houve manifestacgéo.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que a Valec institucionalize politicas e procedimentos adequados
para prevencdo da ocorréncia de atos de corrupcdo (ativa ou passiva) no contato entre
representantes da empresa e terceiros.

Recomendacdo 2: Que a Valec institucionalize politicas e procedimentos adequados
para prevencdo do nepotismo na indicacdo de funcBes de confianca e cargos
comissionados e na contratacdo de terceiros.

Recomendacdo 3: Que a Valec institucionalize politicas e procedimentos adequados que
estabelecam critérios claros e objetivos para a realizacdo de patrocinios e doacGes
filantropicas (incluindo forma de selecdo dos patrocinados/beneficiarios, prestacdo de
contas, contraprestacéo, etc.).

Recomendacdo 4: Que a Valec institucionalize politicas e procedimentos adequados em
relacdo a prevencdo de conflitos de interesses entre os interesses privados de seus
colaboradores e o interesse publico e a prevencdo de conflitos de interesse no
relacionamento com agentes de 6rgdos e de outras entidades publicas.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

134



5.3.1.5 CONSTATACAO

DEFICIENCIAS NAS ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO E FALTA DE UM
PLANO DE CAPACITACAO QUE INCLUA TREINAMENTOS
RELACIONADOS A ETICA E A INTEGRIDADE AOS FUNCIONARIOS,
DIRIGENTES E PARCEIROS.

Fato
4 - Comunicacao e Treinamento
a) Contextualizacao

Nesse item, analisou-se se a estratégia de comunicacdo da empresa sobre temas
relacionados a ética e ao programa de integridade voltado para seus funcionarios,
dirigentes e terceiros vinculados a empresa. Essa comunicacdo é de fundamental
importancia para ajudar a promover uma cultura de ética na empresa e o0 debate sobre
temas relacionados ao programa de integridade. E-mails, jornais institucionais, videos,
campanhas internas, dentre outros instrumentos, tornam esses temas mais proximos do
dia a dia dos funcionarios e reforcam a importancia que eles tém na empresa.

Em relacdo a capacitacdo, analisou-se se a Unidade realiza treinamentos ligados a ética
e a integridade, bem como a periodicidade de aplicacdo e a estratégia utilizada para
incentivar a participacdo dos funcionarios nos treinamentos.

b) Objetivo

Avaliar o comprometimento da empresa com a disseminacdo de assuntos relacionados a
ética e a integridade, por meio da verificacdo das estratégias de comunicacdo e
treinamento desenvolvidas e aplicadas para divulgar os temas aos funcionarios,
dirigentes e parceiros.

¢) Manifestacdo da Unidade

Em relacdo ao tema Governanga Corporativa e Avaliacdo da Integridade, Item 04 —
Comunicacdo e Treinamento, a Valec apresentou, por meio do Oficio n°® 2169/2015-
PRESI, de 13.07.2015, as seguintes respostas, tendo por base os questionamentos
efetuados:

1. Quanto a existéncia de estratégias de comunicacéo:

1.1 Estdo definidas na entidade as estratégias de comunicagdo para o fomento da
postura ética, prevencdo de situacdes de conflito de interesses, corrupgédo e
fraude?

Néo, porém informamos que no Plano de Trabalho - exercicio 2015 - da
Comissdo de Etica da Va!ec, prevemos o desenvolvimento de um Plano de
Divulgacao e Promogao da Etica no ambito da Empresa.

1.2 H& mecanismos para que a comunicacdo abranja todos os colaboradores da
empresa, incluindo aqueles que nédo dispdem de computador ou internet no local
de trabalho?
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Nao, serdo definidos e desenvolvidos no Plano de Divulgacdo e Promogao da
Etica no ambito da Valec, em desenvolvimento.

1.3 Existe uma area responsavel pela implementacéo da estratégia de comunicagéo
para o fomento da postura ética, prevencao de situacdes de conflito de interesses,
corrupcéo e fraude?

Nao existe, a Comissdo de Etica da Valec ainda ndo conta com uma Secretaria
Executiva como prevista na legislacéo de regéncia do assunto (Decreto 6.029/07).

1.4 Esta definida periodicidade para implementacdo da estratégia de comunicagdo
para o fomento da postura ética, prevencao de situacdes de conflito de interesses,
corrupcéo e fraude?

Nao, sera definida no Plano de Divulgacdo e Promocéo da Etica no ambito da
Valec e quando forem tomadas as medidas para o tratamento de conflito de
interesse.

2. Realizacéo efetiva de agdes de comunicacao:

2.1 Independentemente da existéncia de estratégia de comunicacdo definida para o
fomento da postura ética e de temas relacionados a integridade, foram realizadas
pela Empresa acBes de comunicacdo com essa finalidade nos ultimos dois
exercicios (atual e anterior)?

Sim. Exemplos: Promog&o da Cartilha sobre Presentes e Brindes e divulgacao de
Seminérios sobre Etica.

2.2 as acOes de comunicacdo realizadas contemplaram os diversos destinatarios, tais
como: novos funcionarios, pessoal das areas operacionais e administrativas,
dirigentes/alta administracdo, gerentes e funcionarios com ou sem acesso a
internet no trabalho?

Sim, todos, com exce¢do dos sem acesso a internet no trabalho (que atuem no
campo).

3. Disponibilizagédo aos colaboradores das normas internas de integridade:

3.1 Como séo disponibilizadas aos colaboradores internos e externos as normas de
integridade adotadas, bem como as suas atualiza¢cfes?
Observagdo: como normas de integridade devem ser entendidas todas as normas,
procedimentos e orientacGes relacionadas a ética, normas de conduta e
prevencéo de situacOes de conflito de interesses, corrupcao e fraude.

Séo disponibilizados via intranet, avisos eletrénicos e e-mails diante da incluséo,
aprovacao e/ou revisdo de alguma norma de integridade.

4. Treinamentos focados em assuntos relacionados a ética e integridade:

4.1 Existe na entidade um plano de capacitacdo que inclua temas relacionados a
ética e a integridade?
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Vigente ndo, porém informamos que no Plano de Trabalho - exercicio 2015 - da
Comissdo de Etica da Valec, prevemos o desenvolvimento de um plano de
capacitacdo e realizacdo de treinamentos junto aos empregados desta Empresa
relacionados a ética e integridade.

4.2 Independentemente da existéncia de plano de capacitacdo que contemple
assuntos relativos a ética e a integridade, foram realizados treinamentos para o
publico interno nessas areas nos Ultimos dois exercicios, com a finalidade de
analisar o comprometimento da empresa com o assunto?

Nao, nenhum treinamento foi realizado.

4.3 Caso exista na empresa area responsdvel pelos assuntos relacionados ao
programa de integridade, essa area participa do planejamento e da execucédo das
capacitacbes?

N&o.
5. Estimulo a participacdo dos colaboradores nos treinamentos relacionados a
ética e integridade:

5.1 Quais medidas sdo adotadas pela entidade para incentivar a participacdo do
publico interno nos eventos de capacitacdo relacionados a €tica e a integridade?

N&o existem estimulos. Porém informamos que no Plano de Trabalho - exercicio
2015 - da Comissdo de Etica da Valec, prevemos que os treinamentos relacionados
a ética sejam pontuados para efeitos de instruir e fundamentar promocdes e
designacGes dos empregados da Valec.

5.2 Apresente documentacdo comprobatdria de medidas de estimulos a participacao
nos treinamentos adotadas nos treinamentos realizados nos ultimos dois
exercicios.

N&o existem estimulos.

6. Mecanismos existentes para assegurar que o publico destinatario das
capacitacdes relacionadas a ética e integridade esta sendo alcancado:

6.1 Cite e comprove documentalmente os mecanismos utilizados para assegurar que
os colaboradores necessarios participem das capacitacdes propostas, tanto das de
interesse geral, quanto daquelas de interesse especifico? Exemplos de
mecanismos: a) mapeamento/planejamento do publico a ser atingido por cada
uma das capacitagdes e se estdo estabelecidos critérios para esse mapeamento; b)
controle do publico j& capacitado e daquele pendente de capacitagdo; c)
instrumentos para notificacdo dos servidores pendentes de capacitacdo; d)
controle de quando cada grupo/pessoa devera ser capacitado novamente.

N&o existem e/ou ndo sdo utilizados esses mecanismos.
6.2 Apresente documentacdo comprobatéria que demonstre a utilizagdo dos
mecanismos mencionados nas capacitacfes relacionadas a ética e a integridade

realizadas nos ultimos dois exercicios.

Nao existem e/ou ndo sao utilizados esses mecanismos.
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7. Mecanismos para avaliar a efetividade dos treinamentos realizados:

7.1 A Empresa utiliza ferramentas para avaliar a efetividade dos treinamentos
relacionados a ética e a integridade (retencdo e compreensao das informacoes),
tais como: a aplicacdo de testes depois (ou antes e depois) das capacitacoes,
entrevistas ap0s 0s treinamentos, ou a avaliacdo de possiveis melhoras na
aplicacdo das politicas e procedimentos, apds a realizagdo de treinamentos?

Nao.

7.2 Apresente os registros da aplicacdo desses mecanismos para avaliar a efetividade
dos treinamentos realizados nos Gltimos dois exercicios.

Nao.

8. Capacitacao de terceiros vinculados a empresa:

8.1 A Empresa realizou, nos ultimos dois exercicios, treinamentos em temas
relacionados a integridade para terceiros, tais como consultores, parceiros,
contratados e intermediarios? Caso positivo, apresente 0s registros das
capacitacOes realizadas concernente ao tema integridade da empresa, como, por
exemplo, listas de presenca, certificados, fotos ou videos das aulas, materiais
didaticos utilizados e relacdo de alunos que concluiram os cursos em ambientes
virtuais, se 0 caso.

N&o realizou. Porém, informamos que no Plano de Trabalho - exercicio 2015 - da
Comissdo de Etica da Valec, prevemos a realizacdo de treinamentos junto aos
empregados desta empresa relacionados ao tema integridade.

8.2 Caso positivo, apresente os registros das capacitacdes realizadas concernente ao
tema integridade da empresa, como, por exemplo, listas de presenca,
certificados, fotos ou videos das aulas, materiais didaticos utilizados e relacdo de
alunos que concluiram os cursos em ambientes virtuais, se 0 caso.

N&o realizou.

d) Avaliagdo do Controle Interno
Com base nas respostas apresentadas pela Valec e na documentagdo disponibilizada
pela Unidade, foram verificadas as seguintes fragilidades/deficiéncias:

a. Ndo ha ainda estratégia de comunicacdo para o fomento da postura ética,
prevencdo de situacOes de conflito de interesses, corrupgdo e fraude, em que
pese 0 Plano de Trabalho - exercicio 2015 - da Comissdo de Etica da Valec
prever o desenvolvimento de um Plano de Divulgacio e Promogdo da Etica no
ambito da Valec.

b. Ndo ha mecanismos para que a comunicacdo abranja todos os colaboradores da
empresa, incluindo aqueles que ndo dispdem de computador ou internet no local
de trabalho, em que pese a Unidade informar que serdo definidos e
desenvolvidos no Plano de Divulgacéo e Promocao da Etica no ambito da Valec,
que esta em desenvolvimento.

c. Ndo existe uma area responsavel pela implementacdo da estratégia de
comunicagdo para o fomento da postura ética, prevencao de situacGes de conflito
de interesses, corrupcao e fraude. Inclusive, a Comissio de Etica da Valec ainda
ndo possui Secretaria-Executiva, conforme previsto no Art. 7°, 8 1° e 2° do
Decreto n° 6.029/07:
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Art. 7° Compete as Comissdes de Etica de que tratam os incisos Il e 111 do art. 2°:

§ 1° Cada Comissdo de Etica contara com uma Secretaria-Executiva, vinculada
administrativamente a instancia maxima da entidade ou Orgdo, para cumprir
plano de trabalho por ela aprovado e prover o apoio técnico e material necessario
ao cumprimento das suas atribuigdes.

§ 2° As Secretarias-Executivas das Comissdes de Etica serdo chefiadas por
servidor ou empregado do quadro permanente da entidade ou érgéo, ocupante de
cargo de direcdo compativel com sua estrutura, alocado sem aumento de despesas.
(grifo nosso)

d. Ndo ha definicdo de periodicidade para implementacdo da estratégia de
comunicacgdo para o fomento da postura ética, prevencao de situacGes de conflito
de interesses, corrupgdo e fraude, em que pese a Unidade informar que sera
definida no Plano de Divulgagio e Promocio da Etica no ambito da Valec e
quando forem tomadas as medidas para o tratamento de conflito de interesse;

e. Em relacdo a realizacdo de acbes de comunicagdo, verifica-se, com base na
resposta apresentada pela Valec, que poucas acGes de comunicacdo foram
desenvolvidas, nos ultimos dois exercicios (atual e anterior), para o fomento da
postura ética e de temas relacionados a integridade, necessitando, dessa forma,
que haja intensificagdo nas a¢des de comunicacao, devendo, inclusive, que essas
acOes contemplem os diversos destinatarios, tais como: novos funcionarios,
pessoal das areas operacionais e administrativas, dirigentes/alta administracéo,
gerentes e funcionarios com ou sem acesso a internet no trabalho.

f. Em relagdo aos treinamentos focados em assuntos relacionados a ética e
integridade, verificou-se que:

i. a Empresa ndo possui ainda plano de capacitacdo que inclua temas
relacionados a ética e a integridade, em que pese haver previsdo de
desenvolvimento de um plano de capacitacdo e realizacdo de
treinamentos junto aos empregados desta Empresa relacionados a ética e
integridade, especificado no Plano de Trabalho — exercicio 2015.

ii. a Empresa ndo realizou treinamentos para o pablico interno nos assuntos
relativos a €tica e a integridade nos ultimos dois exercicios.

ili. em que pese ndo haver programa de integridade, a area responsavel pelos
assuntos relacionados ao programa de integridade n&do participa do
planejamento e da execuc¢do das capacitacdes.

g. Em relacéo a participagdo dos colaboradores nos treinamentos relacionados a
ética e integridade, verificou-se que na Empresa ndo ha medidas estimuladoras
para incentivar a participacdo do publico interno nos eventos de capacitacao
relacionados a ética e a integridade, em que pese a Comissdo de Etica informar
que ha previsdo de que os treinamentos relacionados a ética sejam pontuados
para efeitos de instruir e fundamentar promogdes e designagdes dos empregados
na Valec.

h. Em relacdo aos mecanismos existentes para assegurar que o publico destinatario
das capacitacOes relacionadas a ética e integridade participem das capacitagdes
propostas, tanto das de interesse geral, quanto daquelas de interesse especifico,
verificou-se que nenhum dos seguintes mecanismos s&o utilizados ou ndo
existem, relativamente a Valec: a) mapeamento/planejamento do publico a ser
atingido por cada uma das capacitacdes e se estdo estabelecidos critérios para
esse mapeamento; b) controle do publico ja capacitado e daquele pendente de
capacitacdo; c¢) instrumentos para notificacdo dos servidores pendentes de
capacitacdo; d) controle de quando cada grupo/pessoa devera ser capacitado
novamente.
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I. Em relacdo aos mecanismos para avaliar a efetividade dos treinamentos
realizados, verificou-se que a Empresa ndo utiliza nenhuma das seguintes
ferramentas para avaliar a efetividade dos treinamentos relacionados a ética e a
integridade (retencdo e compreensdo das informaces): aplicacdo de testes
depois (ou antes e depois) das capacitacdes, entrevistas apos 0s treinamentos, ou
a avaliacdo de possiveis melhoras na aplicacdo das politicas e procedimentos,
apos a realizacdo de treinamentos.

Ante o exposto, pode-se afirmar que ndo ha comprometimento da empresa com a
disseminacdo de assuntos relacionados a ética e a integridade ou, pelo menos, que o
comprometimento € baixo, devido as deficiéncias nas estratégias de comunicacéo e a
falta de um plano de capacitacdo que inclua treinamentos relacionados a ética e a
integridade aos funcionarios, dirigentes e parceiros.

Causa

A Alta Administracdo ndo implementou estratégias de comunicacdo e plano de
capacitacdo que inclua treinamentos relacionados a ética e a integridade aos
empregados, dirigentes e parceiros.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatério, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendagdo emitida.

Andlise do Controle Interno

Né&o ha analise, pois ndo houve manifestacgéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomendacdo 1: Que a Valec desenvolva e apresente estratégia de
comunicacdo para o fomento da postura ética, prevencdo de situacdes de conflito de
interesses, corrupcdo e fraude, devendo inclusive atender aos seguintes pontos: a)
Definicdo de mecanismos para que a comunicagdo abranja todos os colaboradores da
empresa, incluindo aqueles que ndo dispbem de computador ou internet no local de
trabalho; b) Definicdo de periodicidade para implementacdo da estratégia de
comunicacdo para o fomento da postura ética, prevencdo de situacdes de conflito de
interesses, corrupcao e fraude.

Recomendacdo 2: Que a Valec institua, conforme previsto no Art. 7°, § 1° do Decreto
n® 6.029/07, Secretaria-Executiva, vinculada administrativamente a instancia maxima da
entidade ou 6rgéo, para cumprir plano de trabalho por ela aprovado e prover 0 apoio
técnico e material necessario ao cumprimento das suas atribui¢Bes?, chefiada por
servidor ou empregado do quadro permanente da Empresa, ocupante de cargo de
direcdo compativel com sua estrutura, alocado sem aumento de despesas, conforme
previsto no § 2°, do referido Decreto.

Recomendacdo 3: Que a Valec intensifique as acdes de comunicagdo, nos proximos
exercicios, para o fomento da postura ética e de temas relacionados a integridade,
devendo, inclusive, as a¢Bes contemplarem os diversos destinatarios, tais como: novos
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funcionarios, pessoal das areas operacionais e administrativas, dirigentes/alta
administracdo, gerentes e funcionarios com ou sem acesso a internet no trabalho.

Recomendacdo 4: Que a Valec apresente plano de capacitagdo que inclua temas
relacionados a ética e a integridade, devendo, inclusive, a &rea responsavel pelos
assuntos relacionados ao programa de integridade participar do planejamento e da
execucgdo das capacitagdes.

Recomendacdo 5: Que a Valec realize e comprove treinamentos para o publico interno
nos assuntos relativos a ética e a integridade.

Recomendacdo 6: Que a Valec comprove a implementacdo de medidas estimuladoras
para incentivar a participacdo do publico interno nos eventos de capacitacdo
relacionados a ética e a integridade.

Recomendacdo 7: Que a Valec implemente mecanismos para assegurar que o publico
destinatario das capacitacGes relacionadas a ética e integridade participem das
capacitacbes propostas, tanto das de interesse geral, quanto daquelas de interesse
especifico, por exemplo: a) mapeamento/planejamento do publico a ser atingido por
cada uma das capacitacfes e se estdo estabelecidos critérios para esse mapeamento; b)
controle do publico ja& capacitado e daquele pendente de capacitacdo; c) instrumentos
para notificacdo dos servidores pendentes de capacitacao; e d) controle de quando cada
grupo/pessoa devera ser capacitado novamente.

Recomendacdo 8: Que a Valec implemente mecanismos para avaliar a efetividade dos
treinamentos relacionados a ética e a integridade (retencdo e compreensdo das
informacdes), por exemplo: aplicacdo de testes depois (ou antes e depois) das
capacitacOes, entrevistas ap0s 0s treinamentos, ou a avaliacdo de possiveis melhoras na
aplicacdo das politicas e procedimentos, apés a realizagdo de treinamentos.

5.3.1.6 CONSTATACAO

GESTAO DE RISCOS INCOMPLETA.
Fato

5 - Andlise Periodica de Riscos

a) Contextualizacao

Considerando que o programa de integridade deve ser criado levando-se em
consideracdo as peculiaridades de cada empresa, as instituicdes devem realizar uma
analise prévia de risco, com a finalidade de identificar os riscos de fraude e de
corrupc¢do a que esta submetida, bem como mapear as areas e processos mais criticos.

Adicionalmente, os resultados das avaliagbes de risco realizadas devem ser
considerados na elaboracédo e no aperfeicoamento do programa de integridade.

Nesse contexto, 0s testes propostos no presente procedimento contém diretrizes gerais
para que a equipe de auditoria avalie qual o grau de maturidade da empresa em relagéo a
avaliacdo de riscos. Assim, estdo propostos testes com a finalidade de verificar se a
entidade possui e revisa uma politica de gerenciamento de riscos relacionados a fraudes,
corrupcéo e desvios; e se os resultados dessa politica foram utilizados na elaboracgéo do
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programa de integridade. Contudo, a equipe deve, dentro de cada verificagdo proposta, e
com foco nas questdes de auditoria, realizar os testes considerados necessarios para sua
conclusdo quanto ao comprometimento da empresa em relagdo ao assunto. Ou seja,
além da analise documental, podem ser utilizadas, dentre outras técnicas, entrevistas
com o0s responsaveis pelo mapeamento de riscos, para coleta de informagdes; e
verificacOes adicionais na intranet e no sitio eletrénico da empresa.

b) Objetivo

Verificar se a entidade realiza avaliagéo para aferir os riscos de fraude e corrupgéo a que
estd submetida, e se essa avaliacdo foi e € considerada para a elaboracdo e
aperfeicoamento do programa de integridade.

c) Avaliacdo do Controle Interno

Com base nas respostas apresentadas, por meio do Oficio n® 2169/2015-PRESI, de
13.07.2015, Memorando n° 254/2015-EGP, de 08.07.2015, e Nota Técnica n° 010/2015-
GERIS, 07.07.2015, e respectivos documentos, verificou-se que a Valec teve sua
Politica de Gestdo de Riscos e respectivo Plano de Ac¢do aprovados pela Resolucdo n°
002/2014, de 18 de setembro de 2014, do Conselho de Administracdo, com o objetivo
de estabelecer principios, diretrizes e responsabilidades da Gestdo de Riscos na
VALEC, de forma a orientar os processos de identificacdo, comunicacdo, avaliacao,
classificacdo, priorizacdo, tratamento e monitoramento dos riscos inerentes as atividades
desenvolvidas pela Empresa.

Conforme informado pela Unidade, no momento as Unidades Organizacionais da Valec
estdo elaborando suas Matrizes de Riscos e propondo os seus respectivos Planos de
Acdes, bem como a Valec ampliou as suas discussGes a respeito de seus objetivos
estratégicos, estabeleceu metas mais realistas e criou novos indicadores para melhor
avaliacdo do desempenho das Unidades Organizacionais, em que pese nhdo ter
apresentado nenhuma documentacéo comprobatdria a esse respeito ao controle interno.

A Unidade informou que existe toda uma metodologia definida para a implementacéo,
em curso, da Gestdo de Riscos na Valec. Portanto, apos elaboracdo da Matriz de Risco
da Unidade Organizacional, seré obtida classificacdo dos riscos, seguida de proposta de
tratamento prioritario para os riscos de niveis elevados. Esta previsto no Plano de A¢édo
da Politica de Gestdo de Riscos que serdo feitas atualizacdes sempre que necessarias,
respeitado o intervalo maximo de seis meses.

A Valec informa, ainda, que a Alta Administracdo tem participado efetivamente no
processo de Gestdo de Riscos. Descreve, inclusive, que toda a Diretoria conta com um
representante no Comité de Riscos, que atua efetivamente no processo de Gestdo de
Riscos. Destacou, ainda, o apoio direto do Conselho de Administracdo demonstrado
pela participacdo de seu Presidente por ocasido da Conferéncia sobre Gestdo de Riscos
Corporativos, com apoio de auditores do Tribunal de Contas da Unido, realizada no
Auditdrio da VALEC no dia 05/02/2015.

Cabe mencionar que, dentre as acles internas, o Escritério de Gestdo de Projetos —
EGP, por meio de sua Geréncia de Riscos — GERIS, promoveu uma Conferéncia de
Gestdo de Riscos, em parceria com o TCU, no intuito de difundir os principais
conceitos e acOes da Gestdo de Riscos, onde contou com a participacdo de Diretores,
Superintendentes e Gerentes, membros do Conselho de Administragcéo e empregados.
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Contudo, em que pese as agOes voltadas para a Gestdo de Riscos em andamento,
verificou-se que a Valec:

a. ndo dispde, ainda, da identificacdo dos riscos inerentes a suas atividades, e
consequentemente a avaliagédo sobre a classificacéo, a priorizacdo e o tratamento
(eliminacdo, mitigacdo, aceitacdo e transferéncia) dos riscos identificados, de
forma a administrar os riscos e manté-los compativeis com o apetite a risco da
organizacdo e possibilitar garantia razoavel do cumprimento dos seus objetivos.

b. ndo dispde, ainda, de um mapeamento formal dos processos criticos. Porém,
conforme informacdo repassada pela unidade organizacional responsavel, este
estagio sera alcancado apés a conclusdo da implantagdo do processo de gestdo
de riscos.

c. ndo dispde de Estudo sobre os riscos relacionados a fraudes na Empresa. Cabe
mencionar, inclusive, a resposta apresentada pela Unidade, por meio do Oficio
n°® 2169/2015-PRESI, de 13.07.2015, Memorando n° 254/2015-EGP, de
08.07.2015, e Nota Técnica n° 010/2015-GERIS, 07.07.2015:

Pode-se dizer que ndo existe estudo objetivo sobre fraudes na Empresa. Todavia,
existem acbes que visam coibir a ocorréncia de fraudes, notadamente
encabecadas pela Auditoria Interna, que atua de forma rigorosa na identificagéo
de possiveis desvios, com a proposicdo de abertura de processos de apuragdo de
responsabilidades quando da percepcéo de indicios de irregularidades.

A Valec vem trabalhando no aperfeicoamento de seus processos de forma a
identificar e corrigir eventuais fragilidades existentes, onde se pretende criar
mecanismos, formalizando a criacdo das trés conhecidas linhas de defesa, ou
seja, figurando na primeira linha o controle eficiente das geréncias, na segunda
linha, dentre outras, a Gestdo de Riscos e Gestdo de Processos, e por ultimo, a
atuacdo da Auditoria Interna. (grifo nosso)

Com base no exposto acima, verifica-se que a Unidade reconhece a auséncia do referido
Estudo, bem como reconhece e compreende que as a¢les que visam coibir a ocorréncia
de fraudes sdo notadamente encabecadas pela Auditoria Interna.

Quanto a este ponto, cabe mencionar que, conforme prescreve a Resolu¢cdo CFC
n° 1.207/2009, a responsabilidade primeira na prevencao e identificacdo de fraudes e/ou
erros é da Administracao e dos responsaveis pela Governanca da organizacdo, mediante
a manutencdo de adequados sistemas de controles internos, que, entretanto, néo
eliminam a possibilidade e/ou o risco de sua ocorréncia. A Auditoria Interna ndo é
responsavel nem pode ser responsabilizada pela prevencdo de fraudes ou erros. Pode e
deve, todavia, planejar seu trabalho avaliando o risco da sua ocorréncia. A Auditoria
Interna deve assessorar a administracdo da entidade no trabalho de prevencéo de fraudes
e erros, obrigando-se a informa-la, sempre por escrito, de maneira reservada, sobre
quaisquer indicios ou confirmacdes de irregularidades detectadas no decorrer de seu
trabalho. Essa comunicacdo por escrito se fara por relatorio parcial elaborado pelo
auditor interno.

Assim, o auditor interno auxilia a Administracdo a prevenir e detectar fraudes, porém
tem maior papel de assessoramento na prevengdo. Ante o0 exposto, urge a necessidade
de a Valec criar as 03 linhas de defesa informadas acima, deixando evidente, todavia, a
responsabilidade primeira da Administracdo e o carater subsidiario de assessoramento
da Auditoria Interna.
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Ademais, como a Valec ndo possui programa de integridade discutido e aprovado pela
Alta Administracdo e ndo possui normativos e/ou politicas referentes a questdes de
integridade aprovados, exceto em relacdo a questBes éticas, tendo em vista que possui
Codigo de Etica, utilizou-se este documento como referéncia para verificar se o que a
Valec possui de informacdo sobre a avaliagdo de riscos foi utilizado. Verificou-se,
todavia, que ndo se utiliza ainda nenhuma informacdo do que tem sobre 0s riscos nos
procedimentos e controles internos de integridade.

Causa

A Alta Administracdo nao implementou efetivamente a Gestdo de Riscos na Empresa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatério, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendacdo emitida.

Andlise do Controle Interno
Ndo ha andlise, pois ndo houve manifestacéo.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que a Valec identifique os riscos inerentes a suas atividades, e
consequentemente faca a avaliacdo sobre a classificacdo, a priorizagdo e o tratamento
(eliminacdo, mitigacdo, aceitacdo e transferéncia) dos riscos identificados, de forma a
administrar os riscos e manté-los compativeis com o apetite a risco da organizacao e
possibilitar garantia razoavel do cumprimento dos seus objetivos.

Recomendacdo 2: Que a Valec apresente 0 mapeamento formal dos processos criticos,
apos a conclusédo da implantacdo do processo de gestao de riscos.

Recomendacdo 3: Que a Valec elabore mapeamento sobre os riscos relacionados a
fraudes na Empresa.

5.3.1.7 CONSTATACAO

INEXISTENCIA DE AREA RESPONSAVEL PELO PROGRAMA DE
INTEGRIDADE OU ACOES DE INTEGRIDADE.

Fato
6 - Unidade Responsavel pelo Programa de Integridade

a) Contextualizacao

Em relacdo a esse item, buscou-se verificar qual a area ou pessoa responsavel pela
implementacdo do programa de integridade, quais suas responsabilidades, atribuices,
forma de organizacgdo, posi¢do ocupada no organograma da empresa e 0s recursos de
que dispBe, como quantidade de funcionarios alocados na area, recursos materiais
disponiveis, espaco a ela alocado, dentre outros. Buscou-se verificar, inclusive, se esta
area foi formalmente estabelecida na estrutura da empresa, revelando um compromisso
permanente com o programa de integridade.
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Ainda, buscou-se verificar se a area responsavel pela implementacdo e manutencao do
programa de integridade dispde de recursos e de autonomia necessaria ao exercicio de
suas atribuicdes, para evitar os conflitos de interesses e assegurar a isenta e atenta
analise dos fatos, visando a busca da conformidade por meio de agBes corretivo-
preventivas e sendo munida com informacGes relevantes.

b) Objetivo
Verificar se a area responsavel pelo programa de integridade dispbe dos recursos e da
independéncia necessarios a sua atuacao.

¢) Manifestacdo da Unidade

Em relacdo ao tema Governanga Corporativa e Avaliacdo da Integridade, Item 06 —
Unidade Responsavel pelo Programa de Integridade, a Valec apresentou, por meio
do Oficio n® 2169/2015-PRESI, de 13.07.2015, as seguintes respostas, tendo por base 0s
guestionamentos efetuados:

1. Existéncia de area responsavel pelo Programa de Integridade:
1.1H& na empresa éarea responsdvel pela implementacdo do programa de
integridade? Caso exista, a area esta formalmente estabelecida na estrutura da
empresa.

N&o existe na empresa area responsavel pela implementacdo do programa de
integridade, apenas a atuacdo da Comissdo de Etica nos assuntos de sua
competéncia.

1.2 Inexistindo programa de integridade formatado, quais sdo as areas responsaveis
pela implantagdo, fomento e monitoramento das politicas relacionadas a
integridade?

A Comissdo de Etica da Valec constitui uma das &areas responsaveis pela
promogdo da implantacéo, fomento e monitoramento de politicas relacionadas a
integridade, especialmente as ligadas ao Caodigo de Etica.

d) Avaliagdo do Controle Interno
Com base nas respostas apresentadas pela Valec e documentacdo disponibilizada
pela Unidade, verificou-se as seguintes deficiéncias:

a. N&o existe na empresa area responsavel pela implementacdo do programa de
integridade, verificando-se apenas a atuacio da Comissdo de Etica nos assuntos
de sua competéncia. Cabe ressaltar que a referida Comissdo constitui uma das
areas responsaveis pela promocdo da implantacdo, fomento e monitoramento de
politicas relacionadas a integridade, especialmente as ligadas ao Cddigo de
Etica.

b. Ndo ha a formalizacdo das competéncias e das formas de atuacdo da area
responsavel pelo programa de integridade. Cite-se que tal fato constitui
indicativo da importancia dada pela empresa ao assunto, tendo em vista a
formalizagdo da area responsavel e a definicdo de suas competéncias facilita o
desenvolvimento dos trabalhos da area, pois Ihe confere maior legitimidade.
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Causa

A Alta Administracdo ndo formalizou a &rea responsavel pelo Programa de Integridade
ou acOes de integridade na Empresa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatorio, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendacdo emitida.

Anadlise do Controle Interno

Né&o ha analise, pois ndo houve manifestacgéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que a Valec formalize a area responsavel pela implementacdo do
Programa de Integridade, suas competéncias e formas de atuagdo, com estrutura
compativel com as suas atribuicdes, bem como a definicdo dos representantes da area
responsavel pelo Programa de Integridade nas unidades descentralizadas e a defini¢éo
do grau de autonomia da area responsavel pela implementacdo do Programa de
Integridade, quanto a sua capacidade de adotar decisGes, implementar medidas e efetuar
recomendacdes, no ambito de suas competéncias

5.3.1.8 CONSTATACAO

INEXISTENCIA DE CANAL DE DENUNCIA INSTITUCIONALIZADO CAPAZ
DE INCENTIVAR A DENUNCIA DE IRREGULARIDADES.

Fato
7 - Canais de Denuncia

a) Contextualizacao

O conjunto de mecanismos incluidos em um programa de integridade inclui o incentivo
a dendncia de irregularidades com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos. E necessaria a existéncia, portanto, de canais de dendncia
com a devida protecdo aos denunciantes de boa-fe, abertos para funcionérios e terceiros
e amplamente divulgados, ampliando os meios para que irregularidades sejam
conhecidas pelas pessoas encarregadas da execugdo do programa.

Nesse contexto, 0s testes propostos no presente procedimento contém diretrizes gerais
para que a equipe de auditoria avalie qual o grau de maturidade da empresa em relagéo
aos canais de denuncia e remediagdo. Contudo, a equipe deve, dentro de cada
verificacdo proposta e com foco nas questdes de auditoria, realizar os testes
considerados necessarios para sua conclusdo quanto ao comprometimento da empresa
em relagéo ao assunto.

b) Objetivo

Verificar se a empresa possui canais de denuncias de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funcionarios e terceiros, e mecanismos destinados a prote¢édo
de denunciantes de boa-fé.
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¢) Manifestacdo da Unidade

Em relacdo ao tema Governanga Corporativa e Avaliacdo da Integridade, Item 07 —
Canais de Denudncia, questionou-se a Valec o seguinte: (apresentar documentacdo
comprobatdria)

1. Existéncia dos canais:

1.1 Informe quais sdo os canais de dendncia disponibilizados pela Empresa, tanto
para o publico interno quanto para o publico externo?

1.2 Existem normas internas relativas ao funcionamento e a utilizacdo dos canais de
denuncias? (apresente a(s) referida(s) norma(s))

2. Denuncias recebidas:

2.1 Apresente a quantidade de dendncias recebidas por canal de denuncia, nos
ultimos 2 anos.

3. Incentivo a denuncia:

3.1 Apresente os comunicados, as hormas, os boletins internos, ou quaisquer outros
documentos que comprovem o incentivo a que os publicos internos e externos
denunciem irregularidades de que tomem conhecimento.

4. Protecdo ao denunciante:

4.1 A Empresa possui horma que estabelece as medidas especificas para prevenir a
retaliacdo aos denunciantes (por exemplo, mudanca de lotagdo, caso o
denunciado seja colega ou chefe da mesma area; afastamento temporario das
atividades; previsdo de adogdo de medidas contra qualquer pessoa que retalie ou
ameace denunciantes, etc)?

4.2 As normas da empresa estabelecem a possibilidade de realizacdo de denlncia
anbnima? Caso a empresa ndo aceite a realizacdo de denuncias andnimas, ha
garantia do sigilo da identidade do denunciante?

5. Apuracdo da denuncia por comissdo independente:

5.1 H& alguma norma que estabeleca a competéncia de apuracdo das dendncias de
violagdes as normas de integridade por comissdo independente?

5.2 As normas existentes atribuem a &rea responsavel pela apuracdo as
prerrogativas necessarias para realiza-la, tais como auséncia de subordinagédo
as areas suscetiveis a risco; possibilidade de acesso a todos 0s documentos que
entenda necessarios; possibilidade de entrevistar colaboradores e, se for o caso,
terceiros, dentre outras?

5.3 As dendncias sdo acompanhadas e tratadas? Como é o monitoramento efetuado?

6. Canais para davidas e informagdes:
6.1 Existem na empresa canais de esclarecimento de duvidas e prestacdo de
informagdes sobre ética e integridade existentes?
6.2 A empresa possui um controle dos pedidos de informag&o/davidas recebidas
sobre ética e integridade e do tratamento dado a cada uma delas?

Com base nos questionamentos efetuados acima, a Valec apresentou, por meio do
Oficio n° 2129/2015-PRESI, de 08.07.2015, e Memorando n° 057/2015 — ASCOM, de
06.07.2015, as seguintes respostas:

1. Em resposta ao MEMORANDON®435/2015-ASSEC que trata sobre a
disponibilizacao de informagdes a respeito dos canais de denlncia existentes na
VALEC, informamos que a empresa ndo dispde de meio de denuncia
institucionalizado na organizacao.
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2. Os instrumentos que dispomos de comunicacdo com a sociedade € o Servigo de
Informacéo ao Cidaddo que atende a solicitagcbes com relacdo a informagdes em
geral e o Fale Conosco que recebe, frequentemente, solicitacdes de emprego.

3. O instrumento ideal para atender essa solicitacdo da CGU e também aumentar
a capacidade de controle e a comunicacdo com a sociedade seria a Ouvidoria,
todavia a VALEC ainda néo dispde de uma ferramenta como essa.

d) Avaliacdo do Controle Interno

Com base nas respostas apresentadas pela Valec e documentagdo disponibilizada pela
Unidade, verificou-se que a Unidade, dentro do conjunto de mecanismos incluidos em
um programa de integridade, ndo possui canal de dendncia institucionalizado capaz de
incentivar a dendncia de irregularidades, com objetivo de detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos, com a devida prote¢do aos denunciantes de boa-
fé, abertos para funcionarios e terceiros e amplamente divulgados, de forma a ampliar
0S meios para que irregularidades sejam conhecidas pelas pessoas encarregadas da
execucdo do Programa de Integridade.

Causa

A Alta Administracdo nao institucionalizou canalde denuncia capaz de facilitar a
realizacdo de dendncia relativa a irregularidades, com objetivo de detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos, com a devida protecéo aos denunciantes
de boa-fé, abertos para funcionérios e terceiros e amplamente divulgados, de forma a
ampliar os meios para que irregularidades sejam conhecidas pelas pessoas encarregadas
da execucdo do Programa de Integridade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatério, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendacdo emitida.

Anélise do Controle Interno

N&o ha andlise, pois ndo houve manifestacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Valec crie canal(is) de denuncia capaz de incentivar a dendncia
de irregularidades, com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e
atos ilicitos, com a devida protecdo aos denunciantes de boa-fé, abertos para
funcionarios e terceiros e amplamente divulgados, de forma a ampliar os meios para que
irregularidades sejam conhecidas pelas pessoas encarregadas da execucdo do Programa
de Integridade
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5.3.1.9 CONSTATACAO

INEXISTENCIA DE NORMAS DISCIPLINARES APLICAVEIS NO CASO DE
DESCUMPRIMENTO AS NORMAS DE INTEGRIDADE DA EMPRESA.

Fato
8 — Medidas Disciplinares

a) Contextualizacao

Tendo em vista o programa de integridade definir normas, politicas e procedimentos de
integridade, é necessario que também estejam estabelecidas as medidas disciplinares a
serem aplicadas nos casos de descumprimento das regras.

Adicionalmente, é fundamental que tais medidas sejam divulgadas aos colaboradores da
empresa e gque estejam sendo, de fato, aplicadas. Ou seja, a avaliacdo desse tema deve
incluir também a verificacdo dos registros de aplicacdo das medidas disciplinares em
casos relacionados a corrupgédo ou fraude, buscando perceber o efetivo funcionamento
das normas previstas.

Nesse contexto, 0s testes propostos no presente procedimento contém diretrizes gerais
para que a equipe de auditoria avalie qual o grau de maturidade da empresa em relacao
as medidas disciplinares aplicaveis no contexto do programa de integridade. Contudo, a
equipe deve, dentro de cada verificagdo proposta e com foco nas questdes de auditoria,
realizar o0s testes considerados necessarios para sua conclusdo quanto ao
comprometimento da empresa em relacdo ao assunto.

b) Objetivo
Verificar se a empresa prevé e aplica medidas disciplinares em caso de violagdo do
programa de integridade.

¢) Manifestacdo da Unidade

Em relacdo ao tema Governanga Corporativa e Avaliacdo da Integridade, Item 08 —
Medidas Disciplinares, a Valec apresentou, por meio do Oficio n° 2169/2015-PRESI,
de 13.07.2015, as seguintes respostas, tendo por base 0s questionamentos efetuados:

1. Existéncia e divulgagdo de medidas disciplinares:
1.1 H4 alguma norma da Empresa que prevé medidas disciplinares aos
colaboradores internos em caso de violagdo de normas de integridade?

Sim, Codigo de Etica, especificamente em relagéo ao Codigo de Etica este prevé
como sang¢do a Censura Etica.

1.2 Caso positivo:
a) as medidas definidas sdo aplicaveis a todos os colaboradores, incluindo a alta
direcdo;

Nao, em relacdo ao Codigo de Etica as medidas definidas sdo aplicaveis pela
Comisséo de Etica Publica (6rgao externo a Valec) para os colaboradores da Alta
Direcao (diretores).

b) a Empresa realizou, nos altimos dois exercicios, a comunicagdo a seus
colaboradores de que o ndo atendimento aos preceitos éticos e das normas do
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programa de integridade da companhia pode resultar em penalidade
administrativa.

Sim, em casos especificos (presentes e brindes). Divulgacdo via e-mail, links na
intranet e circulares.

2. Aplicacdo das medidas disciplinares:
2.1 H& ou houve processos administrativos abertos para responsabilizacdo, se o
caso, dos colaboradores, em casos de violacdo de normas de integridade, bem
como houve a aplicagdo das medidas disciplinares indicadas nos processos.

Sim, houve processos administrativos abertos para responsabilizacdo, porém
ainda ndo foram aplicadas medidas disciplinares em razdo dos processos abertos
ainda nao terem sido concluidos.

3. Penalidades para terceiros contratados:
3.1 Ha alguma norma da Empresa que prevé a aplicacdo de penalidades e/ou a
rescisdo contratual em caso de descumprimento, por parte de contratados, das
normas previstas no programa de integridade, se o caso?

Em relagdo as normas de conduta ética, a Comissdo de Etica da Valec, em seu
Plano de Trabalho - Exercicio 2015 - esta trabalhando para a insercdo de
obrigacdes de obedecer ao regramento normativo e ético da Valec nos Termos de
Referéncias - TR e em Aditivos Contratuais com os fornecedores da Empresa.

3.2 Nos contratos firmados pela Empresa nos Gltimos dois exercicios é apresentada
claramente a previsdo de aplicacdo de penalidades e/ou de rescisdo contratual
em caso de descumprimento, pelo contratado, das normas previstas no programa
de integridade, se 0 caso?

Os contratos firmados pela Empresa ndo apresentam essa previsdo. Porém,
conforme informado no item anterior, a Comissao de Etica da Valec, em seu Plano
de Trabalho - Exercicio 2015 - esta trabalhando para a insercédo de obrigacdes de
obedecer ao regramento normativo e ético da Valec nos Termos de Referéncias -
TR e em Aditivos Contratuais com os fornecedores da Empresa.

d) Avaliacédo do Controle Interno
Com base nas respostas apresentadas pela Valec e na documentacdo disponibilizada
pela Unidade, foram verificadas as seguintes impropriedades/deficiéncias:

a. Em que pese a possibilidade de aplicagio da sancdo de Censura Etica, verificou-
se que a Unidade ndo possui normativo especifico para aplicar medidas
disciplinares aos colaboradores internos em caso de violagdo das normas de
integridade da Empresa. Dessa forma, em consonancia com a necessidade de a
Valec instituir Programa de Integridade, entende-se razoavel a instituicdo de
norma disciplinar especifica aplicavel a todos os colaboradores, inclusive 0s
colaboradores da Alta Direcdo, em caso de violacdo das normas de integridade, e
com ampla comunicagao;

b. Cabe mencionar que, em que pese a providéncia positiva solicitada pela
Comisséo de Etica de solicitar a insergdo, nos Termos de Referéncias e Aditivos
Contratuais nos contratos com o0s terceiros contratados, de clausulas de
atendimento ao regramento normativo e ético da Valec, a Unidade ainda ndo
efetivou tais medidas nos seus termos de referéncias e contratos. Dessa forma,
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em consonancia com a necessidade de a Valec instituir Programa de Integridade,
entende-se necessario que haja a insercao das referidas clausulas nas minutas de
contrato, termos de referéncias, projetos basicos e nos contratos em andamento,
se possivel, por meio de aditamento contratual.

Ante 0 exposto, em virtude da necessidade de elevacdo do grau de maturidade da
Empresa em relacdo as medidas disciplinares aplicaveis no contexto do programa de
integridade, é necessario que a Valec institua normas disciplinares aplicaveis no caso de
descumprimento as normas de integridade da Empresa.

Causa

A Alta Administracdo ndo institucionalizou norma disciplinar especifica aplicavel a
todos os colaboradores, inclusive os colaboradores da Alta Administracdo, e
fornecedores e prestadores de servicos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A Unidade apresentou, por meio do Oficio n°® 3340/2015-PRESI, de 01.10.2015, a
documentacdo comprobatdria de que a sua Comissdo de Etica solicitou a insercéo de
clausula contratual de declaragdo de ciéncia e compromisso com a ética e com 0S
padrdes de integridade ou de clausulas relacionadas ao conteddo do Codigo de
Etica/Conduta da Valec, nas minutas de contratos e termos de referéncias com os
terceiros contratados, se possivel, e futuros contratados.

Anélise do Controle Interno

Com base na documentacdo comprobatéria apresentada, algumas alteracGes foram
efetuadas no fato, comparativamente ao Relatorio Preliminar encaminhado. Todavia,
tais documentos néo elidem a constatacao e as recomendacdes emitidas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Valec institua norma disciplinar especifica aplicavel a todos 0s
colaboradores, inclusive aos colaboradores da Alta Administracdo, em caso de violagédo
das normas de integridade, e com ampla comunicacéo.

Recomendacdo 2: Que a Valec insira, nas contratacbes futuras, e, se possivel, nos
contratos em andamento, firmados com terceiros pela Unidade, clausula contratual de
declaracéo de ciéncia e compromisso com a ética e com os padrdes de integridade ou de
clausulas relacionadas ao conteudo do Codigo de Etica/Conduta da Valec,
principalmente a vedacao de préticas de fraude e corrupgéo.
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5.3.1.10 CONSTATACAO

FRAGILIDADES NOS MECANISMOS DESTINADOS A INTERRUPCAO DE
IRREGULARIDADES E INFRACOES.

Fato
9 — Interrupcéo de Irregularidades e Infrac6es

a) Contextualizacao

Em caso de violacdo ao programa de integridade, tanto a irregularidade cometida,
quanto os danos por ela gerados, devem ser objeto de procedimentos que
especificamente visem a sua pronta interrupcdo e tempestiva solugdo. Além disso, é
importante a comunicacdo das correcOes feitas a alta direcdo da empresa e o amplo e
detalhado registro, tanto da ocorréncia quanto dos procedimentos corretivos.

Deve-se proceder, também, a modificacdes ao programa de integridade e aos controles
internos que possam evitar a reincidéncia do problema. Posteriormente, deve ser feita
uma revisdo do processo modificado para garantir que o problema foi solucionado.

Nesse sentido, a finalidade da avaliacdo é verificar se a empresa dispde de mecanismos
destinados a interrupcédo de irregularidades detectadas; se as ocorréncias sao registradas
e comunicadas a alta direcdo; e se hd mecanismos previstos para modificacbes ao
programa de integridade e aos controles internos para evitar a reincidéncia do problema.

b) Objetivo

Analisar se a unidade possui mecanismos efetivos e tempestivos para detec¢do de
irregularidades ou infracdes e se adota medidas céleres e adequadas para interromper e
prevenir a situacdo gravosa.

c) Manifestacdo da Unidade

Em relacdo ao tema Governanca Corporativa e Avaliacdo da Integridade, Item 09 —
Interrupcédo de Irregularidades e Infracfes, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n°® 2169/2015-PRESI, de 13.07.2015, as seguintes respostas, tendo por base 0s
questionamentos efetuados:

1. A Empresa dispde dos seguintes mecanismos:
1.1 Formas de deteccgéo de irregularidade e infragdes cometidas por colaboradores;

O principal mecanismo existente na Valec para detectar irregularidades séo as
fiscalizacBes realizadas pela Auditoria Interna (Audin), que emite Relatorios
apontando irregularidades e exarando recomendacdes para sanear 0s problemas
encontrados encaminhando-os a Presidéncia da empresa e aos Conselhos de
Administracéo e Fiscal.

As fiscalizagOes sdo estabelecidas no Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (Paint), encaminhado a CGU todos os anos. Porém, quando surgem
situacbes excepcionais como denuncias de atos irregulares, sdo realizadas
fiscalizagOes extraprogramacao. (grifo nosso)

1.2 Medidas que asseguram a pronta interrupc¢do da irregularidade ou infragéo;

Assim que os relatorios de auditoria sdo emitidos a area responséavel é notificada
para prestar esclarecimentos ou corrigir a situacdo constatada. Relevante
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mencionar que a Assessoria de Controle (ASSEC) acompanha todos os relatdrios e
classifica as recomendag@es de acordo com o risco: baixo, médio, alto e extremo.
Quando se identifica alguma situacao que pode implicar danos ao Erario a ASSEC
mantém sob monitoramento detalhado e leva a constatacdo ao conhecimento do
Conselho de Administracdo (CONSAD) e Conselho Fiscal (CONFIS).

1.3 AcOes para resolver, prevenir, apurar responsabilidade ou reparar as
irregularidades ou infracGes observadas.

Conforme mencionado, as recomendac¢des da Auditoria Interna sdo tratadas pelas
areas da empresa que foram objeto da fiscalizacdo, com 0 apoio e monitoramento
da Assessoria de Controle. As recomendacdes somente sdo consideradas atendidas
quando a &rea corrige a impropriedade constatada ou quando fica demonstrado
nao ter ocorrido irregularidade.

Sempre que fica demonstrado existirem indicios de responsabilidade de ato
praticado por empregado da VALEC também sdo abertos processos de
sindicancia e/ou disciplinares, tanto por recomendacdo da AUDIN quanto por
iniciativa da Presidéncia ou Diretorias.

A AUDIN também faz recomendacgdes estruturantes, que visam aprimorar o0
funcionamento da Empresa e prevenir a ocorréncia de novas irregularidades. Da
mesma forma, sempre que identifica uma situac@o que reiteradamente vem sendo
objeto de constatagdes, a ASSEC sugere a Presidéncia a implementagdo ou
melhoria de normativos e instrucdes de servi¢o. (grifo nosso)

2. Existindo ou nao os mecanismos questionados em “1”, solicita-se que:
2.1 A Unidade apresente a sua_percepcdo quanto a adequabilidade e
tempestividade das formas para deteccdo de irregularidades e infracOes
cometidas por colaboradores.

A estrutura da Auditoria Interna ainda nao é suficiente para identificar e prevenir
irregularidades, porém, essa estrutura é incremental e sempre pode se adequar
melhor as necessidades da Empresa com a capacitacdo de pessoal suficiente para
o0 exercicio de suas funcdes, porém tal estrutura sempre pode ser incrementada,
com a incorporacao de novos colaboradores.

Uma deficiéncia estrutural que melhoraria a deteccdo de irregularidades é a
implantacdo de sistemas informatizados, que ja se encontra em implantacdo em
areas como recursos humanos, medicéo de obras e patrimoénio. (grifo nosso)

2.2 A Unidade apresente a sua_percepcdo quanto a celeridade e efetividade das
medidas adotadas para interrupcdo das irregularidades ou infragdes cometidas
por colaboradores.

O atendimento aos 6rgdos de controle como um todo tem apresentado
significativa evolucdo no ultimo periodo; conforme informado no Relatério de
Gestao referente ao exercicio de 2014, que durante o ano passado foram
contabilizadas 1213 solicitacdes de 6rgdos de controle, sendo que destas, naquele
exercicio, foram atendidas 734, restando um passivo de 479 pendéncias em
31/12/2014.

As recomendacdes da AUDIN receberam atencéo especial para sanear o grande
passivo que existia, conforme o grafico abaixo houve um grande esforco por parte
das Diretorias para atender as recomendacdes:
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Pendéncias AUDIN - Exercicios 2007 a 2013
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Porém, assim como no caso das fiscalizagbes, € sempre possivel melhorar a
estrutura disponivel para atender as recomendacbes da Auditoria. Uma das
principais dificuldades é o acesso a informacdo, j& que muitas vezes as
recomendacOes se referem a situages pretéritas e de arquivo insuficiente. (grifo
Nosso)

2.3 Quais sdo as acOes utilizadas pela Empresa para prevenir novas ocorréncias,
resolver a situacdo irregular, apurar a responsabilidade dos colaboradores
envolvidos e reparar o0 dano causado?

Conforme mencionado anteriormente, a prevencdo de novas ocorréncias ocorre
por meio de recomendagdes estruturantes da AUDIN, que insta a Empresa a
adotar solucbes que corrijam falhas estruturais que o 6rgdo de controle entende
terem causado o apontamento. A ASSEC também atua nesse sentido, sugerindo a
edicdo ou alteracdo de normativos e instrucfes de servigos sempre que identifica
que uma alteragdo pode evitar situacOes recorrentemente apontadas por 6rgéos de
controle.

A resolucdo das situacdes apontadas, conforme ja explicitado, ocorre quando a
area corrige a impropriedade constatada ou quando fica demonstrado ndo ter
ocorrido irregularidade. Ja a responsabilizacdo se d& por processos de
sindicancia e disciplinares e o ressarcimento por meio de processo administrativo
(no caso do colaborador ainda ser empregado) ou judicial (quando o colaborador
j& foi exonerado). (grifo nosso)

2.4 As irregularidades e infragOes observadas, bem como as medidas de interrupcéo
e correcdo adotadas, servem de insumo para atualizacdo do Programa de
Integridade, Controle Interno ou outros procedimentos no ambito da Empresa.

Conforme ja& mencionado, a partir das constatacdes, a AUDIN emite
recomendacfes pontuais (destinadas a corrigir o problema) e estruturantes
(destinadas a sanar a deficiéncia na Empresa que o 6rgdo de controle entende
causadora da constatacdo), ja a ASSEC também sugere mudancas estruturais na
Empresa, sempre que identifica que algum apontamento é recorrente por parte dos
diversos 6rgéos de controle.
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3. Além da existéncia e adequacao das providéncias previstas para interrupgédo de
irregularidades, outros controles internos fortalecem o processo de reparacao
de dano. Ante o exposto, questiona-se:

3.1 Todas as etapas do fluxo (deteccdo, interrupcdo, medidas corretivas e avaliacao
dos resultados) sdo registradas formalmente?

Todo o processo de emissdo e tratamento das recomendacdes exaradas nos
Relatorios de Auditoria emitidos pela AUDIN é publico e circula entre diversas
areas da VALEC, sendo encaminhado mensalmente ao CONSAD e CONFIS.
Inicialmente, a AUDIN emite mensalmente os Quadros de Pendéncias, nos quais
estdo relacionadas todas as recomendacGes que necessitam de providéncias para
atendimento, bem como sintese do que foi feito até entéo.

Ademais, cada Relatério de Auditoria é tratado em um processo administrativo
individualizado, tanto na ASSEC quanto na AUDIN, do qual constam os
apontamentos efetuados e as respostas enviadas pelas areas. (grifo nosso)

3.2 A entidade possui um processo formal de comunicagéo as areas interessadas?

Os Relatérios sdo encaminhados formalmente as areas que sdo objeto das
recomendacOes, por meio de Memorando interno. Registre-se também que a
ASSEC acompanha e controla todas as comunicagdes entre a AUDIN e as areas
da Empresa referentes ao atendimento das recomendacoes.

3.3 0s eventos sdo comunicados a alta administracdo, ainda que por meio de
relatdrios gerenciais ou documentos resumidos?

Sim. Mensalmente 0 CONSAD e o CONFIS recebem o Quadro de Pendéncias da
AUDIN, bem como o Relatério Mensal da ASSEC, relatando o curso do
atendimento as recomendacgdes naquele més. Ademais, a ASSEC e a AUDIN
frequentemente prestam esclarecimentos diretamente aos 6rgéos da alta direcao.

3.4 Existe uma area especifica responsavel pelo monitoramento deste fluxo, com
recursos (materiais e humanos) adequados, sendo responsavel pela consolidagéo
dos registros, comunicacgdo as outras areas e normatizacdo dos procedimentos?

O monitoramento do fluxo de atendimento as recomendac¢des da Auditoria
Interna é acompanhado e registrado pela ASSEC, que também tem a funcéo de
realizar a articulacdo entre as areas da Empresa para atender as recomendacdes,
bem como de analisar as situac@es e sugerir providéncias saneadoras.

A VALEC avalia que a ASSEC possui estrutura e pessoal suficiente para o
exercicio de suas funcdes, porém tal estrutura sempre pode ser incrementada,
tanto com a incorporagdo de novos colaboradores quanto com a implantacdo de
sistema informacional de monitoramento das recomendacdes. (grifo nosso)

3.5 H& estatutos, normas ou manuais que descrevam todos 0s procedimentos,
responsaveis, prazos e cronograma que devem ser adotados no fluxo de
interrupcdo das irregularidades e infragdes observadas?

Se encontra em fase final de elaboragdo, pendente apenas de aprovacgdo do
CONSAD, um Manual de Auditoria Interna, que ird institucionalizar todo o fluxo
de identificacdo e saneamento de irregularidades por meio das fiscaliza¢es.
(grifo nosso)
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d) Avaliagédo do Controle Interno

Com base nas respostas apresentadas pela Valec e na documentagcdo disponibilizada
pela Unidade, verificou-se que a deteccdo de irregularidades esta concentrada na
atuacdo da Auditoria Interna (Audin) que aponta as irregularidades, por meio de
emissdo de Relatdrios, devidamente acompanhados pela Assessoria de Controle Interno
(Assec), de forma a sanar os problemas encontrados.

Dessa forma, cumpre mencionar que a deteccdo de irregularidades e infragdes
cometidas por colaboradores ndo deve ser encarregada estritamente e primeiramente a
Auditoria Interna, mas as areas responsaveis (departamentos internos), utilizando-se de
controles internos administrativos condizentes com as atividades desenvolvidas, tais
como: indicadores, sistemas informatizados, rotinas periddicas (procedimentos e
atividades de controle), atuacdo da Ouvidoria, dentre outras.

Quanto a este ponto, cabe mencionar que, conforme prescreve a Resolu¢cdo CFC
n° 1.207/2009, a responsabilidade primeira na prevencao e identificacdo de fraudes e/ou
erros é da Administracao e dos responsaveis pela Governanca da organizacdo, mediante
a manutencdo de adequados sistemas de controles internos, que, entretanto, néo
eliminam a possibilidade e/ou o risco de sua ocorréncia. A Auditoria Interna ndo é
responsavel nem pode ser responsabilizada pela prevencao de fraudes ou erros. Pode e
deve, todavia, planejar seu trabalho avaliando o risco da sua ocorréncia. A Auditoria
Interna deve assessorar a administracdo da entidade no trabalho de prevencéo de fraudes
e erros, obrigando-se a informa-la, sempre por escrito, de maneira reservada, sobre
quaisquer indicios ou confirmagfes de irregularidades detectadas no decorrer de seu
trabalho. Essa comunicacdo por escrito se fara por relatério parcial elaborado pelo
auditor interno. Assim, o auditor interno auxilia a Administragdo a prevenir e detectar
fraudes, porém tem maior papel de assessoramento na prevencao.

Ademais, a propria Auditoria Interna reconhece que a sua estrutura ainda ndo é
suficiente para identificar e prevenir irregularidades. Nesse sentido, deve-se destacar,
com base no acompanhamento sistematico da Auditoria Interna, que nem sempre a
identificacdo de irregularidade acontece logo de inicio ou preventivamente, até mesmo
porque o controle, em regra, é posterior, e ndao prévio.

Ante o exposto, a Valec deve apresentar formas de deteccdo de irregularidade e
infracOes cometidas por colaboradores; medidas que asseguram a pronta interrupcao da
irregularidade ou infracdo; e agcOes para resolver, prevenir, apurar responsabilidade ou
reparar as irregularidades ou infracdes observadas que contemplem todas as areas
responsaveis (departamentos internos), inclusive a alta direcdo, utilizando-se de
controles internos administrativos condizentes com as atividades desenvolvidas, tais
como: indicadores, sistemas informatizados, rotinas periddicas (procedimentos e
atividades de controle), atuacdo da Ouvidoria, dentre outras.

Causa
A Alta Administracdo ndo institucionalizou procedimento(s) voltado(s) a pronta

interrupcao e a tempestiva solucao de irregularidades cometidas por seus colaboradores
e a reparacdo dos danos gerados.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatdrio, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendacdo emitida.

Anadlise do Controle Interno

Né&o ha analise, pois ndo houve manifestagéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Valec institua procedimento(s) voltado(s) a pronta interrupgéo
e a tempestiva solucédo da irregularidade cometida por seus colaboradores e a reparacédo
dos danos por ela gerados. O(s) procedimento(s) a ser(em) instituido(s) deve(m)
contemplar acBes para resolver, prevenir, apurar responsabilidade ou reparar as
irregularidades ou infracbes observadas e envolver todas as areas responsaveis
(departamentos internos), inclusive a alta direcdo, utilizando-se de controles internos
administrativos condizentes com as atividades desenvolvidas, tais como: indicadores,
sistemas informatizados, rotinas periddicas (procedimentos e atividades de controle), ,
atuacdo da Ouvidoria, se o caso, dentre outras, bem como deve(m) propiciar a
realizacdo de modificacdes ao programa de integridade e revisdo dos controles internos
que possam evitar a reincidéncia das irregularidades ou infrages observadas.

Recomendacdo 2: Que a Valec comprove a aplicagdo do(s) procedimento(s)
instituido(s), de forma consistente, interrompendo e remediando as irregularidades
tempestivamente e adequadamente.

5.3.1.11 CONSTATACAO

FRAGILIDADES NOS PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS PARA PREVENIR
FRAUDES E_ ILICITOS, COM FOCO NA ANALISE PREVIA DA
CONTRATACAO DE FORNECEDORES E PRESTADORES DE SERVICOS.

Fato

10 — Diligéncias Apropriadas para Contratacao

a) Contextualizacao

Nesse item serdo analisadas as regras da empresa relacionadas a verificagcdo prévia a
contratacdo de fornecedores e prestadores de servigos com o objetivo de identificar
historico de envolvimento com corrupgdo ou outros tipos de condutas ilegais ou
antiéticas.

Este tipo de verificagdo prévia visa a contratagdo de fornecedores e prestadores de
servigos que coadunem com 0s principios éticos da empresa, com menor risco de se
envolverem em situagdes antiéticas ou ilegais que podem, até mesmo, comprometer a
imagem da empresa contratante. Também é objetivo destas verificagbes o fomento as
boas praticas de ética e integridade por toda a sua cadeia produtiva.

b) Objetivo

Avaliar o Programa de Integridade da entidade ou as acfes de integridade sob a Otica
das contratacOes para compras e prestagdes de servicos e da execucdo de contratos
administrativos, especificamente quanto aos procedimentos especificos para prevenir
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fraudes e ilicitos, com foco no que foi implementado, como controla e o0 que objetiva
prevenir.

¢) Manifestacdo da Unidade

Em relacdo ao tema Governanga Corporativa e Avaliacdo da Integridade, Item 10 —
Diligéncias Apropriadas para Contratacdo, a Valec apresentou, por meio do Oficio
n°® 2169/2015-PRESI, de 13.07.2015, as seguintes respostas, tendo por base o0s
questionamentos efetuados:

1. Fase da contratacéao:
1.1 Previamente a contratacéo, a entidade adota a rotina de se certificar se a empresa
a ser contratada possui histdrico de envolvimento com corrupgdo ou outros tipos
de condutas ilegais ou antiéticas (Due diligence)?

Observacdo: Como exemplos (ndo exaustivos) de verificacbes que podem
realizadas pela entidade, temos:

a) Se a empresa a ser contratada ndo esta na lista de empresas inidéneas do seu
historico de contratagdes;

b) consulta aos bancos de informacdes oficiais do governo (Cadastro de
Expulsbes da Administracdo Federal — CEAF, Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, Cadastro de Entidades Privadas
Sem Fins Lucrativos Impedidas — CEPIM, Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP, Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa, do Conselho Nacional de Justica — CNJ e
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, etc.);

C) pesquisa sobre o historico da empresa a ser contratada em relacdo a acOes
judiciais transitadas em julgado de envolvimento com praticas antiéticas,
fraude ou corrupcao;

d) aplicacdo, previamente a contratacdo, de questionarios com perguntas
referentes ao parceiro de negocio, a sua estrutura de gestdo, a potencial
transacdo comercial, além de declaracdes expressas relacionadas a leis e
regulamentagfes anticorrupg¢éo e anti lavagem de dinheiro;

e) levantamento de informacdes e realizacdo de verificagdes que podem resultar
em alertas (ndo necessariamente indicios):

» de informac6es financeiras e juridicas;

» de questdes trabalhistas e tributarias;

» de informacgOes relacionadas aos integrantes do quadro societario e dos
principais executivos que terdo interacdo nos negocios;

» sobre frequentes contribuic¢@es politicas e substanciais; e

» do histdrico de participacdes em processos licitatorios de outros 6rgaos.

Esta Superintendéncia de Licitagdes e Contratos sempre observa e consulta a
situacdo do contratado ou adjudicado, observando se a empresa mantem as
condi¢des de habilitagdo em atencéo ao contido nos editais e exigéncias expressas
na legislacdo. Assim, sempre consultamos e certificamos a adimpléncia e
regularidade da empresa contratante ou contratada nos principais cadastros do
Governo Federal, Poder Judiciario Federal e Tribunal de Contas da Unido, que
sdo: Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal — Cadin, Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — Ceis, Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa — Cnia, Cadastro
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Integrado de Condenacgdes por llicitos Administrativos — Cadicon e Certidédo
Negativa de Débitos Trabalhistas — Cndt.

1.2 Estéo definidos os critérios considerados determinantes para a ndo contratagdo?

Quanto ao questionamento se estdo definidos critérios determinantes para a nao
contratacdo, a VALEC, é empresa publica da administracdo indireta e segue, em
suas contratacfes e aquisicbes a Lei n® 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes
Publicas, Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregédo) ou Lei 12.462/2011 (Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes), conforme o caso. Assim, o rol de critérios para a
ndo contratacdo estdo estabelecidos nessas legislagcbes. Caso alguma licitante
tenha pendéncias nos cadastros oficiais, ou ndo cumpram os requisitos legais,
estas ndo serdo contratadas.

1.3 Quais os procedimentos adotados em casos em que seja encontrado histérico de
praticas antiéticas, fraude ou corrupcdo (como, por exemplo, a quem cabe a
decisdo final sobre a contratagdo ou néo)?

A decisdo final de contratacdo ou ndo é do ordenador de despesas da empresa, no
momento da homologacéo da licitacdo ou ratificagdo dos contratos de dispensa e
inexigibilidade, caso ocorram indicios de fraude, corrup¢do ou condutas
antiéticas, estas poderdo ser apuradas durante todo o procedimento.

1.4 Antes da contratacdo, a Valec verifica se a empresa a ser contratada possui
medidas de integridade adequadas, tais como codigo de ética estabelecendo
principios e regras de conduta, canal para o recebimento de dendncias,
treinamento para seus colaboradores em temas de integridade, etc?

Pelo rol da legislagéo ser taxativo quanto aos documentos possiveis de solicitagdo
na fase de habilitacdo, ndo é possivel requerer qualquer outro documento fora do
rol dos artigos 27 a 33 da Lei Geral de LicitacGes. (grifo nosso)

1.5 A entidade possui registros da aplicacdo das normas e procedimentos de due
diligence antes de contratacdes em situa¢des concretas?

Nao existem registros normas e procedimentos de due diligence, todavia os
procedimentos de contratacdo nao sdo estaticos. Assim, faz-se um aperfeicoamento
permanente e focado na melhor qualificacdo das contratacdes desta empresa.
(grifo nosso)

1.6 Ha registros de situacbes em que fornecedores, prestadores de servigos ou
intermediarios tenham deixado de ser contratados devido a informacoes
reveladas no processo de verificagdo prévia?

Quanto ao item 1.6, ha registros de inabilitacdo de licitantes com documentacao
vencida.

2. Compromisso com a ética e com os padroes de integridade

Nos contratos firmados com terceiros pela Valec, ha a previsao de clausula contratual de
declaracéo de ciéncia e compromisso com a ética e com os padrdes de integridade ou de
clausulas relacionadas ao conteido do Codigo de Etica/Conduta, principalmente a
vedacao de praticas de fraude e corrupcao?
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Estd em fase de deliberacdo pela Diretoria Executiva uma Resolugdo que, por
ocasido da elaboragéo de editais, contratos e termos aditivos, promova a incluséo
de clausula contratual que preveja a obrigacdo das empresas prestadoras de
servicos e fornecedoras de materiais, na qualidade de agentes publicos, atenderem
a0s compromissos éticos estabelecidos pela VALEC. (grifo nosso)

d) Avaliagédo do Controle Interno

Com base nas respostas apresentadas pela Valec e na documentacdo disponibilizada
pela Unidade, verificou-se que as diligéncias utilizadas pela Unidade antes da
contratacdo de fornecedores e prestadores de servicos estdo atreladas aos ditames da lei,
observando se a empresa mantém as condi¢fes de habilitacdo em atengdo ao contido
nos editais e exigéncias expressas na legislacdo. Assim, a Unidade informa que sempre
consulta e certifica a adimpléncia e regularidade da empresa contratante ou contratada
nos principais cadastros do Governo Federal, Poder Judiciario Federal e Tribunal de
Contas da Unido, tais como: Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
Sicaf, Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Pdblico Federal —
Cadin, Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — Ceis, Cadastro
Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa — Cnia,
Cadastro Integrado de Condenagdes por llicitos Administrativos — Cadicon e Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas — Cndt.

Quanto aos critérios para contratacdo ou ndo contratacdo, a Unidade informa que adota
as regras previstas nas legislacdes afetas a licitacdo em realizacdo. Caso alguma licitante
tenha pendéncias nos cadastros oficiais, ou ndo cumpram os requisitos legais, esta ndo é
contratada. Ainda, informa que a deciséo final de contratacdo ou ndo é do ordenador de
despesas da empresa, no momento da homologacdo da licitacdo ou ratificacdo dos
contratos de dispensa e inexigibilidade, e, caso ocorram indicios de fraude, corrupgdo
ou condutas antiéticas, este poderdo ser apurados durante todo o procedimento de
licitacdo.

Todavia, em que pese o rol previsto na legislacdo ser taxativo, quanto aos documentos
possiveis de solicitacdo na fase de habilitacdo, alertamos a necessidade de a Unidade
buscar a aplicacdo das normas e procedimentos de Due Diligence, principalmente no
caso de contratacBes por inexigibilidade e dispensa, bem como buscar meios
alternativos de forma a fornecer maior seguranca na negociacdo ao tentar identificar
problemas e riscos potenciais, considerando principalmente o histérico e a reputacdo da
empresa, relativos ao cometimento de irregularidades ou atos ilicitos; a localizagédo
geogréfica da empresa e da execucdo de negocios; sua interacdo com agentes publicos;
e a natureza do negécio. Compreendemos a dificultada de solicitar documentos
adicionais durante a fase de habilitacdo (rol taxativo), mas entendemos, todavia, que a
solicitacdo de documentacdo adicional aos licitantes podem ser feitos ndo com o viés de
habilitacdo, mas como subsidio para conhecer a empresa a ser contratada, de forma que
as informacbes possam ser utilizadas, inclusive, ap6s a contratagdo, no
acompanhamento da execugéo contratual.

Ademais, verificou-se, conforme item 5.3.1.9 deste Relatdrio, que nos contratos
firmados com terceiros pela Unidade, ndo ha clausula contratual de declaracdo de
ciéncia e compromisso com a ética e com os padrdes de integridade ou de clausulas
relacionadas ao conteido do Coédigo de Etica/Conduta da Valec, principalmente a
vedacgdo de préticas de fraude e corrupcdo, em que pese a Unidade ter informado que
estd em fase de deliberacdo pela Diretoria Executiva uma Resolucdo para tratar do
assunto.
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Causa

A Alta Administracdo néo institucionalizou procedimentos especificos para prevenir
fraudes e ilicitos, com foco na analise prévia da contratacdo de fornecedores e
prestadores de servigos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatorio, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendagéo emitida.

Andlise do Controle Interno
N&o ha andlise, pois ndo houve manifestacéo.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Valec aplique as normas e procedimentos de Due Diligence, no
caso de contratacdes por inexigibilidade e dispensa.

Recomendacdo 2: Que a Valec apresente estudo sobre a possibilidade de aplicacdo das
normas e procedimentos de Due Diligence em toda e qualquer contratacdo de terceiros.

5.3.1.12 CONSTATACAO

FRAGILIDADES NOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
UTILIZADOS PARA AVALIAR A PROBIDADE E INTEGRIDADE DAS
EMPRESAS ENVOLVIDAS EM PROCESSOS DE INCORPORACOES,
FUSOES, CISOES, COLIGACOES, AQUISICOES E OUTRAS OPERACOES
SOCIETARIAS.

Fato

11 — Incorporacdes, Fusbes, Cisdes, Coligacdes, Aquisicdes e outras Operacdes
Societarias

a) Contextualizacao
Neste item avaliou-se a adequacdo das rotinas adotadas pela entidade para averiguar a
probidade e integridade das pessoas juridicas envolvidas em operagdes societarias.

A finalidade é verificar se a empresa se resguarda ao realizar processos de ciséo, fusao,
incorporagdo ou transformacgdo com outras sociedades. Este tipo de verificagdo prévia é
de fundamental importancia, visto que a empresa adquirente que realiza fusdo passa a
responder por eventuais atos ilegais praticados pela empresa que foi adquirida com a
qual se fundiu, ap6s concluido o processo. Assim, a existéncia de um passivo de
irregularidades na empresa alvo pode levar, inclusive, a aplicacdo das multas previstas
na Lei n° 12.846/2013 (responsabilizacdo de pessoa juridica pela préatica de atos contra a
Administracdo Pablica nacional ou estrangeira).
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b) Objetivo

Analisar se a unidade possui mecanismos eficazes, e se os utiliza adequadamente, para
avaliar a probidade e integridade das empresas envolvidas em processos de
incorporacdes, fusdes, cisdes, coligacdes, aquisicdes e outras operagdes societarias.

¢) Manifestacdo da Unidade

Em relacdo ao tema Governanga Corporativa e Avaliacdo da Integridade, Item 11 —
Incorporacdes, Fusbes, Cisdes, Coligacdes, Aquisiches e outras Operacoes
Societarias, a Valec apresentou, por meio do Oficio n® 2169/2015-PRESI, de
13.07.2015, as seguintes respostas, tendo por base os questionamentos efetuados:

1. A entidade possui procedimento formal (estabelecido em regulamentos, normas,
manuais, etc.), aprovado pela alta administracdo, que defina as rotinas, regras,
procedimentos, fluxos de encaminhamento e responsaveis pelas verificaces
necessarias antes dos processos de incorporacédo, fusdo, cisdo, coligagdo, aquisi¢do
Ou outras operacdes societarias?

Em atencdo ao oficio em referéncia, a VALEC adota, para as operacles
societarias relativas a Transnordestina Logistica S.A., o procedimento estipulado
no artigo 18, inciso XXVII, de seu Estatuto Social:

“Art. 18. Compete ao Conselho de Administracdo, sem exclusdo de outras
competéncias previstas em lei:

XXVII - autorizar a participacéo da Valec na celebracéo de acordos de acionistas
ou rendncia a direito neles previstos ou ainda a assuncdo de compromissos de
natureza societaria, mediante prévia anuéncia do Ministro de Estado da Fazenda,
na hipotese prevista no inciso 1X do caput do art. 6° .

d) Avaliagdo do Controle Interno

Com base na resposta apresentada pela Unidade, evidenciou-se o quanto sdo frageis os
controles internos administrativos empregados pela Valec para avaliar a probidade e
integridade das empresas envolvidas em processos de incorporacGes, fusdes, cisdes,
coligacdes, aquisicdes e outras operacles societarias.

A entidade ndo possui procedimento formal (estabelecido em regulamentos, normas,
manuais, etc.), aprovado pela alta administracdo, que defina as rotinas, regras,
procedimentos, fluxos de encaminhamento e responsaveis pelas verificacdes necessarias
antes dos processos de incorporacdo, fusdo, cisdo, coligagdo, aquisicdo ou outras
operacgdes societarias. Possui, apenas, previsdo no seu Estatuto Social da competéncia
do Conselho de Administracdo, em relacdo a autorizacgdo de participagdo da Valec nos
processos de incorporagdes, fusdes, cisdes, coligacbes, aquisicdes e outras operacoes
societarias.

Tal evidenciagdo é corroborada pela Constatacdo n° 5.1.2.3 deste Relatério, a qual,
preliminarmente, a Valec ndo apresentou toda a documentacdo a necessaria suficiente
para definicdo dos aportes efetuados, até 2013 e 2014, no capital da Empresa
Concessionaria Transnordestina Logistica S.A., sujeitando o Conselho de
Administracdo a riscos desconhecidos e ingeréncia politica, conforme pode ser
observado no trecho transcrito a seguir:

Assim, faz-se necessario que a Valec apresente, quando da sua manifestagéo sobre
0 Relatorio Preliminar, os seguintes documentos/esclarecimentos:
a) Copia dos Pareceres da PGFN, STN e DEST, citados acima;
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b) O que motivou a Valec a aumentar sua participacdo no capital social da
Concessionaria;

c) Estudo utilizado pela Valec para demonstrar que o empreendimento é
economicamente viavel, de forma a justificar sua participacdo no mesmo;

d) Apresentar a avaliacdo de risco em relacdo a Valec, sobre a possibilidade de
ser necessario o aporte de mais recursos para a conclusdo do empreendimento.
(grifo nosso)

Ante 0 exposto, constatou-se que a Unidade ndo possui mecanismos eficazes para
avaliar a probidade e integridade das empresas envolvidas em processos de
incorporacdes, fusdes, cisdes, coligacbes, aquisicdes e outras operacdes societarias.
Dessa forma, cabe a Valec implementar todos os controles administrativos necessarios e
suficientes, sob pena de ocasionar prejuizo ao erario e futura responsabilizacdo dos
administradores afetos, bem como sujeitar o Conselho de Administragdo a erro, em
virtude de resumo executivo, estudo e avaliacdo de risco técnico e juridicamente falho.

Causa

A Alta Administragdo ndo institucionalizou as rotinas, as regras, 0s procedimentos, 0s
documentos a serem elaborados previamente (os estudos, os indicadores gerenciais, a
matriz de risco, etc), os fluxos de encaminhamento e os responsaveis pelas verificacdes
necessarias e suficientes antes dos processos de incorporacdo, fusdo, cisdo, coligacao,
aquisicdo ou outras operacdes societarias.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatdrio, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendacdo emitida.

Andlise do Controle Interno

N&o ha andlise, pois ndo houve manifestacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Valec institucionalize as rotinas, as regras, 0s procedimentos,
0s documentos a serem elaborados previamente (os estudos, os indicadores gerenciais, a
matriz de risco, etc), os fluxos de encaminhamento e os responsaveis pelas verificaces
necessarias e suficientes antes dos processos de incorporacéo, fusdo, cisdo, coligacéo,
aquisicao ou outras operacgdes societarias.

5.3.1.13 INFORMACAO

REGULARIDADE DA TRANSPARENCIA DA PESSOA JURIDICA

Fato

12 — Transparéncia da Pessoa Juridica

a) Contextualizacao

Neste item serdo avaliadas as rotinas adotadas pela entidade para divulgacdo de
informacdes relevantes solicitadas ou ndo pelo pablico interno e externo.
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A finalidade é verificar se a empresa observa a publicidade como preceito geral e o
sigilo como excecdo, se divulga as informacfes de interesse publico, independente de
solicitacbes, se utiliza meios de comunicacdo Vviabilizados pela tecnologia da
informacdo e se fomenta o desenvolvimento da cultura da transparéncia da informacéo.

b) Objetivo

Analisar se a unidade adota procedimentos relacionados a transparéncia da informacao,
bem como se utiliza meios que viabilizam ampla divulgag&o e acesso ao publico interno
e externo.

¢) Manifestacdo da Unidade
Em relacdo ao tema Governanga Corporativa e Avaliacdo da Integridade, Item 12 —
Transparéncia da Pessoa Juridica, questionou-se a Valec o seguinte:

1. Esclarecer os motivos pelos quais a empresa nao divulga (ndo localizamos), em seu
sitio eletrénico, ao publico externo, informacdes sobre os contratos firmados
(detalhamento). Ante o exposto, solicitam-se esclarecimentos.

Obs: hé apenas uma remissdo ao Portal da Transparéncia.

2. Esclarecer os motivos pelos quais a empresa ndo divulga em seu sitio eletrdnico, ao
publico externo, informacgdes sobre a estrutura de decisdo da organizacdo (Atas de
reunido dos Conselhos, Atas das Assembleias Extraordinarias, Atas das Reunides
realizadas pela Diretoria Executiva, etc.). Ante 0 exposto, solicitam-se
esclarecimentos.

Com base nos questionamentos efetuados acima, a Valec apresentou, por meio do
Oficio n° 2243/2015-PRESI, de 20.07.2015, e Memorando Circular n® 14/2015 —
PRESI, de 14.07.2015, a seguinte resposta:

Inicialmente, informamos que a VALEC encaminha para o Portal da
Transparéncia informagGes acerca dos contratos firmados com o detalhamento
padréo para os érgdos publicos.

N&o obstante, visando incrementar a transparéncia na Empresa, informamos que
por meio do Memorando-Circular n® 14/2015 PRESI (doc. 01) o Diretor-
Presidente Interino determinou a Assessoria de Comunicacdo da Empresa
(ASCOM), que inclua no sitio da Valec informagdes dos contratos em andamento,
bem como copia das pautas e das atas das reunides da Diretoria Executiva e do
Conselho de Administragdo, haja vista que o0 CONSAD, autorizou, a divulgacao
das pautas e atas de suas reunides (cf. conforme Ata da 3142 Reunido Ordinaria
(doc. 02), de 18/06/2015) e que a Diretoria Executiva, em 08/07.2015, concluiu
gue deve ser feita a divulgacéo das referidas informacdes.

d) Avaliacédo do Controle Interno

Com base nas informag0es apresentadas pela Unidade, leitura de documentacéo afeta e
pesquisas realizadas em seu site (internet), verificou-se, de forma geral, principalmente
depois das préaticas positivas adotadas pela Diretoria Executiva e pelo Consad, apés as
fragilidades apontadas pela CGU, que a Unidade adota medidas previstas e
procedimentos relacionados a transparéncia da informacdo, descritos pela Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), bem como se utiliza meios que viabilizam a
divulgacdo e o acesso ao publico interno e externo.
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N&o obstante, alertarmos a necessidade de a Unidade buscar sempre fomentar a cultura
de transparéncia e o controle social na administracdo publica, de forma ativa ou passiva,
conforme prevé a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag&o).

5.3.1.14 CONSTATACAO

FRAGILIDADES NOS MECANISMOS DE INTEGRIDADE DA EMPRESA
ATINENTES AO PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES

Fato
13 — Tomada de Decisfes

a) Contextualizacao

Parte da preservacdo da integridade de uma empresa depende da atuacdo e
comprometimento da Alta Administracdo. Para que essa instancia possa atuar de
maneira satisfatoria, ela deve estar munida de informacBes importantes, plenas e
tempestivas, além de ter sua propria atuacdo limitada por normativos.

Dessa forma, neste item, ser& avaliado se a entidade conta com mecanismos adequados
e suficientes para que as informacdes relevantes sejam levadas ao conhecimento da Alta
Administracdo da Unidade, de maneira célere e completa, para que sirva de subsidio
apropriado para a tomada de decisdo no seu ambito de atuacéo.

Além disso, buscou-se avaliar se a unidade estabelece parametros para a atuacao dos
seus gestores em processos que despendem wvultosos recursos financeiros ou
orcamentarios.

b) Objetivo

Avaliar se sdo estabelecidos parametros para atuacdo da alta administracdo e se ela
dispde de informacgdes adequadas e tempestivas para subsidiar o0 processo de tomada de
decisdo na Unidade.

¢) Manifestacdo da Unidade

Em relacdo ao tema Governanga Corporativa e Avaliacdo da Integridade, Item 13 —
Tomada de Decis@es, a Valec apresentou, por meio do Oficio n® 2786/2015-PRESI, de
18.08.2015, as seguintes respostas, tendo por base os questionamentos efetuados:

1. Apresente resumidamente a percepc¢ao da Unidade sobre o processo de tomada de
decisdes utilizado pela Empresa, detalhando os papéis, as responsabilidades, os
processos, as estruturas e os rituais de gestdo adotados para assegurar um pProcesso
decisorio de longo prazo integrado e alinhado com as melhores préaticas de
governanca corporativa.

O processo de tomada de decisdes na VALEC envolve diversas areas da Empresa e
visa 0 exame cuidadoso de todos os aspectos da situacdo em tela. Podemos dividir
0s setores envolvidos em administracdo executiva e alta administracéo.

A administracdo executiva sdo as areas teécnicas, administrativas e de
assessoramento, sua funcdo no processo decisorio € elaborar os subsidios
necessarios a decisdo, analisando os aspectos técnicos, financeiros e juridicos das
acOes a serem adotadas pela Empresa. Tais documentos sdo entdo encaminhados
para anélise da Diretoria Executiva.
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Ja a alta administracdo é composta pelo Conselho de Administracdo e pela
Diretoria Executiva, que sdo os 6rgdos responsaveis pela tomada de decisdo no
ambito da VALEC. De posse das informacdes elaboradas pelas areas executivas, a
alta administracdo analisa as situagdes e delibera.

Um processo de contratacdo, por exemplo, ird tipicamente iniciar-se na area
técnica, que elabora documentos justificando a necessidade da contratagdo,
passando pelas seguintes areas: financeira e or¢camentaria - para verificacdo de
disponibilidade orcamentaria e financeira, compras - para preparacgao do edital e
juridica - para verificagdo de aspectos legais. Em seguida é encaminhado a
Diretoria Executiva e, eventualmente, no caso de contratos de grande vulto ou de
decisbes que envolvam a politica da empresa, ao Conselho de Administragédo para
que deliberacéo.

Todas as movimentagdes internas de uma decisdo, bem como os pareceres técnicos
emitidos, constarao do processo administrativo a que se refere o tema.

A VALEC entende que o processo de tomada de decisdes utilizado é adequado
para a andlise das situacfes que necessitam de decisdo, uma vez que contempla as
etapas necessarias para analise de todos os aspectos relevantes a uma decisao.
(grifo nosso)

2. Processo de comunicagao a alta administracgao:

2.1 Nas grandes operacOes da unidade, tais como: investimentos e alienacdes de
grande vulto, fusdes, aquisicdes, coligacdes ou reestruturacao societaria, tomada
ou concessdo de financiamentos de elevado valor, entre outras) sao
encaminhados estudos (técnicos, operacionais, juridicos, econémicos,
financeiros, etc.) a alta administracdo? Apresentar os referidos estudos
realizados, bem como os memorandos, os oficios, 0s comunicados internos, as
atas dos conselhos diretores e consultivos e 0s processos administrativos que
concentram as informacdes sobre Grandes Operacgdes ocorridas na Empresa.

2.2 Informar quantos dias antes da realizacdo da operacdo os referidos estudos
foram encaminhados a alta administracéo.

2.3 Apresentar a percepc¢do da Unidade em relacdo aos recursos disponiveis para a
elaboracdo dos referidos estudos, como por exemplo: areas especializadas para
os temas (juridico, técnico, financeiro, etc.), quadro de pessoal compativel com
as demandas, ferramentas de TI e disponibilidade financeira ou orgamentaria
para elaboracdo dos estudos.

2.4 Em relacdo a tomada de deciséo por parte da alta administracédo, a elaboracdo de
estudos prévios esta prevista em normativos (regulamentos, manuais, etc)?

2.5 Quais sdo os canais de comunicacdo utilizados para levar os estudos ao
conhecimento da alta administracdo?

2.1 Todas as compras sdo precedidas de estudos técnicos, econémicos e juridicos
para garantir a regularidade da operacéo, nos termos da legislacdo. Ademais, a
VALEC segue o Decreto 7.983/13, que estabelece critérios para elaboracéo de
analise prévia de projetos de engenharia.

2.2 De acordo com a Resolugdo n° 002/2015-CONSAD, os temas que serdo objeto
de reunido ordinaria devem ser encaminhados ao colegiado com 10 dias de
antecedéncia, ja aqueles que serdo tema de reunido extraordinéria devem ser
encaminhados com antecedéncia de 72 horas.

2.3 A VALEC entende que a estrutura existente é adequada para a realizacao dos
estudos.

2.4 Nao existe norma especifica prevendo a apresentacdo de estudos ao
CONSAD e a DIREX, porém as leis e normativos internos referentes as
contratagbes no ambito da VALEC determinam a realizacdo de Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental antes de grandes contrataces.

2.5 Memorandos e despachos internos. (grifo nosso)
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3. Pardmetros, critérios e limites para atuagdo dos gestores no processo de tomada
de deciséo:
3.1 Ha& dispositivos, critérios, parametros ou limites formalmente estabelecidos em
normativos internos (Portaria, estatuto, regulamento, normas) que objetivam:

a) Definir os limites de alcada para a tomada de decisdo quanto a
investimentos, alienacdes de valor considerdvel ou contratacBes, nos
diferentes niveis hierarquicos da unidade;

b) Definir os valores e as situacdes que caracterizam as Grandes Operagdes ou
contratacoes;

c) Estipular os tipos de estudos que devem ser elaborados em cada tipo de
operacéo;

d) Estabelecer a contratacdo de entidade externa para elaboracdo de estudos;

e) Apresentar e registrar as justificativas da alta administragdo, no caso de a
decisdo tomada contrariar estudo, no todo ou em parte;

f) Estabelecer as situacGes em que 0s 6rgdos consultivos devem ser acionados.

a) A Resolucdo 006/2013 do Conselho de Administragéo estabeleceu que
0s contratos cujo valor ultrapasse 0,5% do patriménio liquido da empresa
deverdo ser submetidos a prévia autorizagdo do CONSAD.

b) Nao existe defini¢io de “Grandes Operagoes”.

¢) Os tipos de estudos que sdo elaborados para cada operacéo da empresa
seguem os termos da lei de licitagGes, ou seja, incluem estudos de viabilidade,
projetos e parecer juridico.

d) N&o existe normativo que estabeleca ou vede a contratacdo dos estudos
externamente, sendo essa deciséo tomada de acordo com 0 caso.

e) As justificativas da Administracdo para as decisfes sdo registradas em
atas do CONSAD.

f) A consulta aos Orgdos consultivos é determinada pela lei e pelo
Regimento Interno, quando trata das competéncias de cada area.

d) Avaliacdo do Controle Interno

Em relagdo a percepcdo da Unidade sobre o processo de tomada de decisdes
utilizado pela Empresa, com base na manifestacdo apresentada, foi possivel verificar
que a Unidade compreende o referido processo como adequado, uma vez que contempla
as etapas necessarias para analise de todos 0s aspectos relevantes a uma deciséo.

Todavia, conforme exposto a seguir, observou-se que a percep¢do da Unidade esta
destoante ou em descompasso com as necessidades inerentes a preservagdo da
integridade de uma empresa, no que concerne a tomada de decisGes.

Em relacdo ao processo de comunicacdo a alta administracdo, a seguir sdo
apresentadas as fragilidades observadas e as consideracGes pertinentes:

a. Com base na manifestacdo da Unidade em 2.1, verifica-se que a resposta
restringiu-se as compras, ou seja, a Unidade ndo respondeu ao questionamento
efetuado em relacdo as outras grandes operacdes da unidade, tais como:
investimentos (outros) e alienagdes de grande wvulto, fusGes, aquisicoes,
coligacOes ou reestruturacdo societaria, tomada ou concessao de financiamentos
de elevado valor, entre outras. Todavia, quanto a este ponto, cabe mencionar a
Constatacdo n° 5.3.1.12 deste Relatorio - Fragilidades nos controles internos
administrativos utilizados para avaliar a probidade e integridade das
empresas envolvidas em processos de incorporacdes, fusdes, cisOes,
coligaces, aquisicOes e outras operacdes societarias, a qual evidenciou-se que
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a Unidade ndo possui mecanismos eficazes para avaliar a probidade e
integridade das empresas envolvidas em processos de incorporagdes, fusdes,
cisdes, coligagdes, aquisicdes e outras operagGes societdrias. Ademais, a
Unidade ndo apresentou, conforme solicitado, os estudos realizados, bem como
os memorandos, os oficios, os comunicados internos, as atas dos conselhos
diretores e consultivos e 0s processos administrativos que concentram as
informac0des sobre grandes operagdes ocorridas na Empresa.

b. Quanto ao ponto 2.2 a analise ficou prejudicada, pois a Unidade ndo informou
quantos dias antes da realizacdo da operacdo os referidos estudos foram
encaminhados a alta administracdo, mas, apenas, a previsdo constante na
Resolucdo n° 002/2015-CONSAD: “os temas que serdo objeto de reunido
ordinaria devem ser encaminhados ao colegiado com 10 dias de antecedéncia,
ja aqueles que serdo tema de reunido extraordinaria devem ser encaminhados
com antecedéncia de 72 horas”. Todavia, alerta-se a necessidade de a Unidade
estipular, conforme o estudo a ser apresentado, em funcéo do tipo de operacéo,
0s prazos minimos (tempo habil), de forma que a alta administracdo tome
conhecimento tempestivamente dos estudos elaborados e sirva de subsidio
apropriado para a tomada de decisdo no ambito da Unidade.

c. Conforme manifestacdo apresentada pela Unidade em 2.4, verificou-se que a
Valec ndo dispbe de normativo que discipline as situacdes para as quais deverao
ser elaborados os estudos prévios, de forma a subsidiar a tomada de decisdo por
parte da alta administracdo, em que pese a Unidade informar que “as leis e
normativos internos referentes as contratacbes no éambito da VALEC
determinam a realizacdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental antes de grandes contratagées”. Cumpre mencionar que o0
estabelecimento dos tipos de estudos que devem ser elaborados em cada tipo de
operacdo, ndo se restringe simplesmente ao atendimento dos aspectos legais,
mas também deve abarcar todos os controles internos administrativos capazes de
preservar a integridade da Empresa.

d. Com base na manifestacdo apresentada em 2.5, cumpre mencionar que a
formalidade do canal de comunicacdo utilizado para levar os estudos ao
conhecimento da alta administracdo constitui um importante mecanismo de
controle interno administrativo. Todavia, alerta-se a Unidade que e-mails ou
documentos esparsos podem representar uma fragilidade na comunicacgéo entre
os setores da entidade. Nesse sentido, os relatérios assinados, as notas técnicas e
0s sistemas informatizados podem constituir meios mais adequados.

Em relacdo aos parametros, critérios e limites para atuacdo dos gestores no
processo de tomada de decisdo, a seguir apresentadas as fragilidades observadas e as
consideracdes pertinentes:

a. Com base na manifestacdo da Unidade, verifica-se que ha um limite inicial de
alcada para a tomada de decisdo quanto a investimentos, alienacGes de valor
consideravel ou contratacfes, todavia, ha necessidade de a Valec detalhar nos
diferentes niveis hierarquicos da Unidade essas alcadas, conforme o tipo de
contratacdo, de forma a elevar as medidas ou politicas de integridade da
Empresa.
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b. A Unidade deve definir os valores ¢ as situagdes que caracterizam as “Grandes
Operagdes ou contratacdes”, de forma a definir, neste caso, os mecanismos
adequados e suficientes capazes de preservar a integridade da Empresa.

c. Falar que os estudos elaborados seguem a lei de licitagdes € muito vago, pois ha
situacbes em que a legislacdo detalha quais os documentos devem ser
elaborados, todavia, hd casos, em que nao ha tal detalhamento. Ademais, nao
cabe a legislacdo detalhar toda e qualquer caracteristica, dispositivos, critérios
que o estudo deve ter. Vale ressaltar que o estabelecimento de dispositivos,
critérios, parametros e limites, objetivando estipular os tipos de estudos que
devem ser elaborados em cada tipo de operagdo, ndo se restringe simplesmente
em controle de legalidade, mas também abarca todos os controles internos
administrativos capazes de preservar a integridade da Empresa.

d. Conforme manifestacdo da Unidade ndo existe normativo que estabeleca ou
vede a contratacdo dos estudos externamente, sendo a decisao tomada de acordo
com o caso. Conforme exposto, a Unidade estd suscetivel a tomar decisGes
contraditérias e imprevisiveis em virtude da falta de normatizacdo que
estabeleca os dispositivos, os critérios, os parametros e os limites em casos de
contratacdo de entidade externa para elaboracao de estudos.

e. Em que pese a Unidade informar que as justificativas da Administracdo para as
decisOes séo registradas em atas do Consad, cumpre mencionar a necessidade de
a Valec normatizar internamente quais sdo os dispositivos, 0s critérios, 0s
parametros e limites formalmente estabelecidos para que a alta administracéo
apresente e registre as justificativas, no caso de a decisdo tomada contrariar
estudo, no todo ou em parte. Tal providéncia visa a preservar a integridade da
Empresa. Além de a alta administracdo ser munida de todas as informacdes
importantes, plenas e tempestivas, de forma que essa instancia possa atuar de
maneira satisfatoria, ela deve ter sua propria atuacdo limitada por normativos.

f. A resposta da Unidade se apega muito ao aspecto restrito da legalidade. Em que
pese a informacdo de que o Regimento Interno estabelece as situagdes que 0s
6rgdos consultivos sdo acionados, a Valec ndo apresentou quais sdo as atividades
(situagdes) que o seu Regimento Interno regula. Novamente, cabe salientar que
cabe a Unidade comprovar, além do controle de legalidade, que possui e utiliza
efetivamente todos os controles internos administrativos adequados e suficientes
capazes de preservar a integridade da Empresa.

Ante 0 exposto, com base na avaliacdo de integridade da Empresa, constatou-se que néo
estdo estabelecidos os pardmetros necessarios e suficientes para atuacdo adequada da
alta administracdo, bem como foram verificadas fragilidades quanto & disponibilizacéo
de informacOes adequadas e tempestivas para subsidiar o processo de tomada de
deciséo.

Causa

A Alta Administracdo ndo estabeleceu os parametros necessarios e suficientes para a
sua atuacdo adequada, de forma que haja a disponibilizacéo de informacdes adequadas e
tempestivas para subsidiar o processo de tomada de decis&o.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatdrio, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendacdo emitida.

Anélise do Controle Interno
Né&o ha analise, pois ndo houve manifestagéo.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Valec discipline, de forma a subsidiar os processos de tomada
de decisdes estratégicas (investimentos e alienagdes de grande vulto; fusbes, aquisicdes
e reestruturacOes societarias; tomada ou concessdo de financiamentos de elevado valor,
dentre outras), os estudos operacionais, juridicos e econémico-financeiros a serem feitos
antes da tomada de deciséo, por tipo de operacdo, de forma a implementar controles
internos administrativos capazes de preservar a integridade da Empresa.

Recomendacdo 2: Que a Valec estipule, conforme o estudo a ser apresentado, em
fungdo do tipo de operagdo, os prazos minimos (tempo habil), bem como o canal de
comunicacdo a ser utilizado, de forma que a alta administracdo tome conhecimento
tempestivamente dos estudos elaborados e sirva de subsidio apropriado para a tomada
de decisdo no &mbito da Unidade.

Recomendacdo 3: Que a Valec normatize quais sdo os dispositivos, 0s critérios, 0s
parametros e limites formalmente estabelecidos para que a alta administracdo apresente
e registre as justificativas, no caso de a decisdo tomada contrariar estudo, no todo ou em
parte.

Recomendacdo 4: Que a Valec estabeleca e detalhe os limites de al¢ada para tomada de
decisdo, nos diferentes niveis hierarquicos da Empresa, quanto a investimentos e
alienacdes, conforme o tipo de operagédo/contratacdo, de forma a elevar as medidas ou
politicas de integridade da Empresa.

Recomendacdo 5: Que a Valec defina os valores e as situacdes que caracterizam as
Grandes OperacOes ou contratacdes, de forma a definir, neste caso, 0s mecanismos
adequados e suficientes capazes de preservar a integridade da Empresa.

Recomendacdo 6: Que a Valec estabeleca os dispositivos, os critérios, 0s parametros e
os limites em casos de contratacdo de entidade externa para elaboracdo de estudos,
conforme o tipo de operacdo/contratacdo
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5.3.1.15 CONSTATACAO

FRAGILIDADES, QUANTO AO ASPECTO DA INTEGRIDADE, DOS
PROCEDIMENTOS E PRATICAS CONTABEIS ADOTADOS PELA UNIDADE.

Fato
14 — Registros Contébeis e 0s seus Controles Internos

a) Contextualizacao

A informagdo contabil é utilizada para a tomada de decisdo de diversos atores, entre 0s
quais, investidores, administradores e governo. Sendo assim, espera-se que tal
informacdo forneca aos tomadores de decisdo uma visdo justa e verdadeira (“true and
fair view”) da posigdo patrimonial ¢ do desempenho da empresa, ou seja, espera-Se que
a informagdo reportada ndo contenha distorgdes materialmente relevantes, levando o
usuario ao erro.

Tendo em vista que parte substancial da informacdo contabil reportada € baseada em
julgamentos de administradores (e contadores), os riscos de erros e fraudes podem ser
majorados, especialmente porque a remuneracdo dos responsaveis pela divulgacdo da
informacao pode estar atrelada aos resultados reportados pela empresa. A depender de
como o ativo, 0 passivo, a receita e a despesa sdo reconhecidos e mensurados, 0s
indicadores patrimoniais e financeiros da empresa podem sofrer alteracfes
significativas, levando o usuario a tomar uma decisao equivocada.

A auditoria independente tem, nesse cenario, o papel de reduzir o risco de agéncia,
buscando garantir que a informacdo contéabil reportada represente com fidedignidade a
situacdo patrimonial e financeira da entidade.

Com o advento da Lei Sarbanes-Oxley (SOX), especialmente o que dispde as secdes
302 e 404 da referida norma, a Alta Administracdo passou a ter maiores
responsabilidades sobre a informacdo contabil divulgada e sobre os controles internos
relativos a producdo dessa informacao.

No Brasil, o Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015, que regulamentou a Lei
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, deixou registrado (art. 42, incisos VI e VII) que a
avaliacdo do programa de integridade da empresa deve levar em consideragdo a
existéncia e aplicacdo de (i) registros contabeis que reflitam de forma completa e
precisa as transacdes da pessoa juridica e (ii) controles internos que assegurem a pronta
elaboracdo e confiabilidade de relatorios e demonstragdes financeiros da pessoa
juridica.

b) Objetivo
Avaliar, quanto ao aspecto da integridade, se a Unidade se os procedimentos e praticas
contabeis adotados pela empresa sdo capazes de detectar e sanar erros e fraudes.

¢) Manifestacdo da Unidade

Em relacdo ao tema Governanga Corporativa e Avaliacdo da Integridade, Item 14 —
Registros Contabeis e os seus Controles Internos, a Valec apresentou, por meio do
Oficio n° 2169/2015-PRESI, de 13.07.2015, e Memorandos n°® 089/2015-GECON, de
08.07.2015 e n° 145/2015-AUDIN, de 09.07.2015, as seguintes respostas, tendo por
base o0s questionamentos efetuados:
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1. Apresentar:
1.1 os Manuais, os fluxos e os procedimentos relativos as politicas e praticas
contabeis da Empresa;

A execucdo financeira e a contabilidade da VALEC sé&o realizadas por meio do
SIAFI, conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico MCASP e
as préticas contabeis descritas nas Macrofungdes (disponiveis no site do Tesouro
Nacional).

Trimestralmente, a VALEC apresenta as Demonstragdes Contébeis conforme a
legislacdo societaria, para tanto, segue as Normas Brasileiras de Contabilidade e
o0s pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC.

No que tange as atividades fiscais tributarias, a VALEC segue as legislacdes
federais, estaduais e municipais vigentes, bem como as Macrofuncdes
relacionadas ao Rol de Responsaveis.

1.2 os Relatdrios e Pareceres de Auditoria confeccionados pelo auditor independente
nos ultimos cinco anos;

Os Relatorios (Comunicados de Visitas) e os Pareceres dos Auditores
Independentes referentes aos anos de 2010 a 2014 seguem no Anexo | — Relatdrios
e Pareceres de Auditoria.

1.3 a documentacdo relativa ao processo de avaliagdo da eficacia dos controles
internos relativos a producdo das demonstracdes contabeis;

Por se tratar de avaliagdo dos controles internos, solicitamos que a Auditoria
Interna encaminhe esses documentos.

Manifestacéo apresentada pela Auditoria Interna:

A Auditoria Interna ndo faz avaliacdo da eficacia das Demonstracdes Contabeis.
As Demonstragfes Contébeis sdo pegas integrantes do processo de Prestacéo de
Contas da empresa, a qual analisamos e elaboramos o “Parecer”, emitindo nossa
opinido sobre as mesmas, informando se elas representam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posi¢do orgamentéria, financeira e patrimonial da
Entidade.

1.4 os Comunicados sobre deficiéncias significativas de controles, insuficiéncias
materiais e atos de fraudes recebidos nos ultimos cinco anos;

Por se tratar de avaliacdo dos controles internos, solicitamos que a Auditoria
Interna encaminhe esses documentos.

Manifestacdo apresentada pela Auditoria Interna:
A resposta devera ser elaborada pela PRESI.

1.5 a lista das capacitagdes feitas pelos colaboradores do setor de contabilidade nos
ultimos cinco anos.
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Lista de Capacitagdes Feitas pelo Setor de Contabilidade nos Ultimos Cinco Anos
Assunto Carga-Horaria

Seminario Prestacdo de Contas Governo Federal 8
Curso De Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico Com Enfoque no PCASP e nas 40
Demonstracdes Contabeis.
Curso de Revisdo da Nova Lei das SA.s e dos Pronunciamentos do CPC para o Fechamento do

20
Balanco de 2012
Curso de Siafi Operacional 40
Curso de Retencbes na Fonte de Tributos e  Contribuicdes  Sociais: 20
IRRF/PIS/COFINS/CSLL/INSS/ISS
10% Semana de Administragdo Orcamentdria, Financeira e de Contratagdes Publicas. 40
Curso de Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico - PCASP - TURMA 02. 40
X1 Semana de Administracdo Orcamentdria, Financeira e de Contratacdes Publicas - Etapa 01, 40
Brasilia— DF.
Curso para Multiplicadores do PCASP na Unié&o 36
X1 Semana de Administracdo Orgamentdria, Financeira e de Contrata¢des Publicas - Etapa 02, 40
Brasilia— DF.
Curso de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico com Enfoque no PCASP e nas 40
Demonstragdes Contabeis. Turma 01 de 2015.
Orgamento Publico: Elaboracéo e Execugao 35
Curso de Gestédo Orcamentéria e Financeira 40

2. A Empresa considera que as politicas vigentes sdo capazes de garantir que a
informacdo contabil produzida reflita com fidedignidade a realidade patrimonial e
financeira da companhia e evitar fraudes contébeis?

Sim. A SUFIN/VALEC considera que as politicas vigentes sdo capazes de garantir
que a informacdo contabil produzida reflita com fidedignidade a realidade
patrimonial e financeira da companhia evitando fraudes contabeis.

3. A Empresa estabelece, em seus manuais e procedimentos, regras que assegurem:
3.1 que determinadas despesas somente poderdo ser realizadas com aprovagdo da
Diretoria e/ou do Conselho de Administracéo.

O Regimento Interno (Anexo Il — Regimento Interno), por meio dos artigos abaixo
descritos, estabelece as competéncias do Conselho de Administracdo e da
Diretoria Executiva quanto a realizacao de despesas:
Art. 11. Ao Conselho de Administracdo compete:
X - autorizar a alienacgdo de bens imdveis da VALEC néo vinculados diretamente a
prestacdo de servicos ferroviarios e a constituicdo de 6nus reais sobre eles;
XX - determinar o valor acima do qual os atos, contratos, convénios e operacdes a
serem firmados pela VALEC, especialmente as previstas nos incisos VI, VII, VIII e IX
do caput do art. 30 deste Estatuto Social, deverdo ser submetidos a prévia autorizacéo
do Conselho de Administracéo;
Art. 15. A Diretoria Executiva compete:
V - aprovar as indenizagdes para liquidacdo de desapropriacGes necessarias a
execucdo de servicos e obras que atendam aos objetivos da VALEC, devendo
apresentar ao Conselho de Administracao, trimestralmente, relatério circunstanciado
sobre as indenizagdes ocorridas no periodo;
VI - autorizar a realizacdo de acordos, contratos e convénios que constituam 6nus,
obrigacdes ou compromissos para a VALEC;
VIl - autorizar a contratacdo de empréstimos e a prestacdo de garantias reais ou
fidejussdrias, observadas as disposicdes legais e contratuais pertinentes;
VIII - autorizar a contratacdo de seguros, obras, servi¢os, projetos, pesquisas e
profissionais autdbnomos no interesse da VALEC;
IX - autorizar a aquisicdo de bens imdveis e a alienagéo e oneracdo de bens do ativo
permanente ndo vinculado a prestacéo de servigos ferroviarios;
Art. 16. Ao Diretor-Presidente compete:
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IX - homologar o resultado dos processos de licitagéo e ratificar os atos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao;

XI - movimentar, em conjunto com outro membro da Diretoria Executiva, as contas
bancarias da VALEC, podendo delegar tais atribuicdes a membros da Diretoria
Executiva ou constituir mandatario, na forma do inciso XIlI;

Existem, também, normas internas que tratam de despesas, como: Resolucdo de
Diretoria n°® 002/12; Norma de Contratacdo e Emissdo de Ordem de Servicos; Norma
Geral para Nota de Empenho e Norma Geral de Gestdo Contratual (Anexo Il —
Normas).”

3.2 de forma razoavel, a deteccdo e a prevencdo, em tempo habil, de aquisicao,
disposicao ou uso de ativos de forma ndo autorizada, que possam ter um impacto
adverso relevante nas demonstracdes financeiras.

Os procedimentos de contabilizagdo ndo permitem que ativos sejam adquiridos
sem que passem pelos trés estagios da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento)
efetuados por meio do SIAFI. Para a liquidacao e pagamento é necessario que no
processo de pagamento conste a autorizagdo de despesa e pagamento denominado,
na VALEC, de Documento de Liberagdo de Crédito — DLC, no qual deva constar a
assinatura do Diretor da area solicitante, do Superintendente da area solicitante e
do Gestor do contrato. As doacOes de ativos recebidos sdo contabilizadas com
base em processos instruidos pelas areas especificas e aprovados pela Diretoria
Executiva. As baixas e doag@es de ativos sdo autorizadas pela Diretoria Executiva
ou pelo Conselho de Administracdo, conforme inciso X do art. 11 e inciso 1X do
art. 15 do Regimento Interno.

4. As deficiéncias significativas de controles, insuficiéncias materiais e atos de fraude
foram reportados pelos Diretores Executivos ao Comité de Auditoria.

Os reportes das deficiéncias significativas de controles, insuficiéncias materiais e
atos de fraude s@o de responsabilidade da Auditoria Interna.

Manifestagéo apresentada pela Auditoria Interna:

As deficiéncias de controles e insuficiéncia de materiais sdo comunicadas as areas
envolvidas para as devidas corre¢@es. Cada unidade da empresa podera implantar
0s controles necessarios, no intuito de formalizar procedimentos que venham
direcionar as ac0es da Politica de Gestdo de Riscos da empresa.

Quanto aos atos de fraude ou dendncias, estes sdo comunicados a Direcdo
superior da empresa e tendo em vista que a empresa ndo possui Comité de
Auditoria, sdo encaminhados a auditoria interna para que sejam auditados.
Existindo indicios de ato praticado por empregado da VALEC ou nao, sdo abertos
processos de sindicancia e/ou disciplinares, por recomendacdo da AUDIN para
apuracao de responsabilidades.

5. A Empresa avalia e documenta a eficacia operacional dos controles internos que
alimentam seus sistemas contabeis.

A avaliacdo dos controles internos ¢ de responsabilidade da Auditoria Interna.

Manifestacéo apresentada pela Auditoria Interna:

Sim. A avaliagdo é feita por meio do relatorio “CONTROLES INTERNOS”
contida no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), encaminhado
a CGU todos os anos.
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6. Descreva os controles internos administrativos utilizados em relacdo aos padrdes de
ativos, passivos, receitas ou despesas que possam indicar risco de corrupgdo ou
violagdo as normas de integridade da empresa?

A analise dos controles internos é de responsabilidade da Auditoria Interna da
VALEC.

Manifestacdo apresentada pela Auditoria Interna:

Por solicitacdo do Conselho Fiscal, mensalmente elaboramos um Relatério
Contébil e outro Gerencial onde registramos falhas ou irregularidades, caso
sejam encontrados. Quanto ao registro de despesas ou receitas que possam indicar
riscos de corrupcéao, fraude ou violacdo de normas, até o presente momento nunca
detectamos. Também tem a analise trimestral dos auditores independentes, que
embasam nosso trabalho e ainda ndo apontou nenhuma irregularidade
relacionada ao questionamento.

7. A Valec possui indicadores capazes de identificar alteracfes anormais em ativos,
passivos, receitas e despesas? Em caso positivo, como sdo utilizados esses
indicadores?

Ao analisar a contabilidade, a Auditoria Interna utiliza indicadores para verificar
as alteracOes anormais de ativos, passivos, receitas e despesas. Assim, solicitamos
gue a AUDIN complemente esta resposta.

A Geréncia de Contabilidade analisa mensalmente as contas de ativos, passivos,
receitas e despesas em comparagdo ao més anterior e, trimestralmente, faz a
comparagdo com o0 mesmo periodo do ano anterior. Para isso, ndo utiliza
indicadores, mas demonstrativos elaborados para envio mensal ao Conselho
Fiscal e as demonstragdes trimestrais. Quando verificado altera¢fes anormais, 0s
itens sdo analisados por meio do Razdo e da conciliagdo da conta, quando
relevantes, sdo reportados em Notas Explicativas as Demonstragdes Trimestrais.

8. A empresa possui mecanismos (normativos e sistemas) para garantir que a
informacdo contabil produzida reflita com fidedignidade a realidade patrimonial e
financeira da companhia e evitar fraudes contabeis?

Devido o questionamento se tratar de Fraudes Contébeis, solicitamos que a
resposta deste item seja elaborada pela Auditoria Interna.

Manifestacéo apresentada pela Auditoria Interna:
A empresa ndo possui nenhum normativo ou sistema que venha evitar fraudes
contabeis.

9. Na percepcdo da Unidade o seu Setor de Contabilidade apresenta os recursos
(materiais, humanos, capacitacdo, etc.) adequados para garantir a conformidade e a
confiabilidade dos registros contabeis?

Materiais:

A VALEC n&o possui um sistema informatizado que suporte a Geréncia
Financeira, Tributaria e Contabil, apenas o SIAFI. Desde a década de 90, os
dados referentes ao controle patrimonial — controle de bens, depreciagao,
amortizacao e respectivos impactos fiscais, além dos controles de tesouraria séo
executados por meio do sistema “AutoProgram” (sistema em DOS) e compilados
para andlise em planilhas do Excel.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

175



A contabilidade societaria é totalmente executada no Excel e Word, tanto as
conciliagbes, como as demonstragdes e notas explicativas.

Quanto a area tributaria, as planilhas de retencdes e controles dos impostos
federais, estaduais e municipais também séo realizadas por meio do Excel e as
declaragdes acessorias sdo confeccionadas manualmente por meio dos sistemas da
Receita Federal do Brasil e das Receitas Estaduais e Municipais.

A Superintendéncia da tecnologia da Informacdo est4 confeccionando um Termo
de Referéncia para contratagdo de um sistema que comporte todas as necessidades
da Superintendéncia Financeira.

Recursos Humanos e Capacitagéo:

A Geréncia Tributéria e a Geréncia Contabil estdo com déficits de pessoal de nivel
superior. Quanto as capacitacdes de funcionarios, a SUFIN como um todo esta
necessitando de maior aperfeicoamento e especializacdo para 0s seus
funcionarios, principalmente, nas areas de convénio, tributaria e contabilidade
publica.

As fragilidades apontadas potencializam os riscos, porém, a SUFIN sempre
objetiva a eficiéncia das suas atividades, executando-as com precisao e qualidade,
obedecendo as normas e as legislacdes vigentes para garantir a conformidade € a
confiabilidade dos registros contabeis.

d) Avaliagdo do Controle Interno

Primeiramente, em funcdo de as areas da Valec remeterem a Auditoria Interna para
manifestacdo, em relagdo a deteccdo de irregularidades, fraudes, erros e controles
internos administrativos primarios, cabe mencionar que tal funcdo ndo deve ser
encarregada estritamente e primeiramente a Auditoria Interna, mas as &reas
responsaveis (departamentos internos), utilizando-se de controles internos
administrativos condizentes com as atividades desenvolvidas, tais como: indicadores,
sistemas informatizados, rotinas periddicas (procedimentos e atividades de controle),
atuacdo da Ouvidoria, dentre outras.

Quanto a este ponto, cabe mencionar novamente que, conforme prescreve a Resolucao
CFC n® 1.207/2009, a responsabilidade primeira na prevencao e identificacdo de fraudes
elou erros é da Administracdo e dos responsaveis pela Governanca da organizacao,
mediante a manutencdo de adequados sistemas de controles internos, que, entretanto,
ndo eliminam a possibilidade e/ou o risco de sua ocorréncia. A Auditoria Interna néo é
responsavel nem pode ser responsabilizada pela prevencéo de fraudes ou erros. Pode e
deve, todavia, planejar seu trabalho avaliando o risco da sua ocorréncia. A Auditoria
Interna deve assessorar a administragdo da entidade no trabalho de prevencéo de fraudes
e erros, obrigando-se a informa-la, sempre por escrito, de maneira reservada, sobre
quaisquer indicios ou confirmagfes de irregularidades detectadas no decorrer de seu
trabalho. Essa comunicacdo por escrito se fara por relatério parcial elaborado pelo
auditor interno. Assim, o auditor interno auxilia a Administracdo a prevenir e detectar
fraudes, porém tem maior papel de assessoramento na prevengao.

Com base nas manifestacfes e documentacgéo correlata, as seguintes fragilidades foram
observadas:

a. A Unidade ndo fez ainda avaliacdo da eficicia dos controles internos relativos a
producdo das demonstracfes contabeis.

b. Em que pese a manifestacdo apresentada pela Auditoria Interna, ndo ha relatério
especifico que tenha avaliado a eficacia dos controles internos administrativos
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referentes as atividades exercidas pela Superintendéncia Financeira, com base na
metodologia do Internal Control — Integrated Framework (Controle Interno —
Um Modelo Integrado), conhecido como Coso I, referencial metodoldgico
mundialmente aceito e recomendado para realizacdo deste tipo de trabalho. Essa
metodologia é constituida dos 5 elementos a seguir: a) Ambiente de controle, b)
Avaliacdo de Risco, c¢) Procedimentos/Atividades de Controle, d) Informacédo e
Comunicacéo e) Monitoramento.

c. A Unidade ndo apresentou quais sdo 0s controles internos administrativos
utilizados em relagéo aos padrdes de ativos, passivos, receitas ou despesas que
possam inibir o risco de corrup¢do ou violacdo as normas de integridade da
empresa, em que pese a Auditoria Interna ndo ter verificado nenhuma
irregularidade.

d. Com base na manifestacdo da Unidade, entende-se que a Valec ndo possui
indicadores capazes de identificar alteragdes anormais em ativos, passivos,
receitas e despesas.

e. A empresa ndo possui nenhum normativo ou sistema que venha evitar fraudes
contabeis. Inclusive, conforme consta no Relatorio de Auditoria n°® 021/2014,
elaborado pela Auditoria Interna, “inexiste um histérico de fraudes e perdas
decorrentes de fragilidades nos processos internos da VALEC”.

f. A VALEC ndo possui um sistema informatizado que suporte a Geréncia
Financeira, Tributaria e Contabil, apenas o SIAFI.

g. A Geréncia Tributaria e a Geréncia Contabil estdo com déficits de pessoal de
nivel superior.

h. Em relacdo as capacitacdes de funcionarios, a Sufin reconhece que esta
necessitando de maior aperfeicoamento e especializagdo para 0s seus
funcionarios, principalmente, nas areas de convénio, tributaria e contabilidade
publica.

Ademais, cabe alertar a necessidade de a Valec apresentar, ap0s a apresentacao deste
Relatério Preliminar, os comunicados sobre deficiéncias significativas de controles,
insuficiéncias materiais e atos de fraudes recebidos nos ultimos cinco anos, conforme
questionado em 1.4, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201503649/35.

Ante o exposto, em funcdo das fragilidades observadas, quanto ao aspecto da

integridade, os procedimentos e praticas contabeis adotados pela empresa ndo sdo
suficientemente capazes de detectar e sanar erros e fraudes.

Causa
A Alta Administracdo ndo institucionalizou, quanto ao aspecto da integridade, os

procedimentos e as praticas contabeis suficientemente capazes de detectar e sanar erros
e fraudes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatorio, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendacédo emitida.

Anadlise do Controle Interno

N&o ha analise, pois ndo houve manifestagéo.
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Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Que a Valec faca a avaliacdo de eficacia dos controles internos
relativos & producdo das demonstracfes contabeis.

Recomendacdo 2: Que a Valec faca avaliacdo em relacdo a eficacia dos controles
internos administrativos referentes as atividades exercidas pela Superintendéncia
Financeira, com base na metodologia do Internal Control - Integrated Framework
(Controle Interno - Um Modelo Integrado), conhecido como Coso I, referencial
metodolégico mundialmente aceito e recomendado para realizacdo deste tipo de
trabalho. Essa metodologia é constituida dos 5 elementos a seguir: a) Ambiente de
controle, b) Avaliacdo de Risco, c¢) Procedimentos/Atividades de Controle, d)
Informacéo e Comunicacédo e€) Monitoramento.

Recomendacdo 3: Que a Valec apresente quais sdo os controles internos administrativos
utilizados em relacdo aos padrfes de ativos, passivos, receitas ou despesas que possam
inibir o risco de corrupgdo ou violacdo as normas de integridade da empresa, bem como
quais serdo implementados, se o caso.

Recomendacdo 4: Que a Valec elabore indicadores contabeis capazes de identificar
alteracBes anormais em ativos, passivos, receitas e despesas.

Recomendacdo 5: Que a Valec elabore normativo ou sistema que venha evitar fraudes
contébeis.

Recomendacdo 6: Que a Valec institua sistema informatizado que viabilize a execucao
das atividades exercidas pela Sufin.

Recomendacdo 7: Que a Valec apresente solugdo, dentro da sua governanca, de forma a
suprir o déficit de pessoal da Geréncia Tributaria e da Geréncia Contabil.

Recomendacdo 8: Que a Valec realize as capacitacGes necessarias dos empregados da
Sufin, nas areas de: convénio, tributaria e contabilidade publica

5.3.1.16 CONSTATACAO

FRAGILIDADE NO CUMPRIMENTO DE CADA UM DOS COMPONENTES
DOS MECANISMOS DE GOVERNANCA CORPORATIVA PREVISTOS NO
REFERENCIAL BASICO DE GOVERNANCA (V.2, 2014) DO TCU.

Fato

Neste item, utilizando o Referencial Basico de Governanga (v.2, 2014) do TCU,
buscou-se avaliar, com base na percepcdo da Empresa e documentos correlatos, o
cumprimento de cada um dos componentes dos mecanismos de Governanga
Corporativa previstos no mencionado referencial.

Em relacdo ao tema Governanga Corporativa, questionou-se a Valec o seguinte:
1. Utilizando o Referencial Basico de Governanca (v.2, 2014) do TCU, apresentar a

avaliacdo/percepc¢éo da Empresa quanto ao cumprimento de cada um dos componentes
dos mecanismos de governanga previstos no mencionado referencial.
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ABRANGENCIA GOVERNANCA EM ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
. I
MECANISMOS = lideranca
L1 E1 Cc1
p— Pessoas e Relacionamento com = Gestdo de riscos
competéncias partes interessadas e controle interno
L2 E2 Cc2
— Principios e Estratégia = Auditoria interna
tomportamentos organizacional
COMPONENTES =
L3 E3 c3
= Lideranca Alinhamento — Accountability
organizacional transorganizacional e transparéncia
L4
b— Sistema de
governanca

Com base nos questionamentos efetuados acima, a Valec apresentou, por meio do

Oficio n° 2418/2015-PRESI,

de 28.07.2015, e Memorando n° 047/2015 -

GEDOR/SUDEN, de 27.07.2015, a seguinte resposta:

Em relacéo ao item 1 da solicitacao, segue em anexo 0 Memorando n° 047/2015 —
GEDOR/SUDEN, encaminhado pela Superintendéncia de Planejamento e
Desenvolvimento, contendo o quadro com as respostas elaboradas de acordo com
o Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica e Ac¢Ges Indutoras de Melhoria do TCU e CD com anexos

digitalizados.

Quadro acerca do modelo de governanca existente na VALEC

Legenda — Quanto ao etendimento sobre a ado¢ao das praticas:
¢ Vermelho: Entende-se que a préatica ndo é adotada.
e Amarelo: Entende-se que a prética é parcialmente adotada.
o Verde: Entende-se que a prética & adotada.

Componente Lideranga L1:

Préatica L1.1 - Estabelecer e dar
transparéncia ao processo de
selecdo de membros de
conselho de administracdo ou
equivalente e da alta
administracao.

As competéncias desejaveis ou necessarias aos
membros do conselho de administracdo (CONSAD) e
da alta administracéo ndo foram definidas.

Quanto aos critérios de selecdo destes, constam no
Estatuto Social da Valec, no art. 16, nos 86° e 7°, e no
art.34, apenas 0s requisitos necessarios a ocupacao
destas funcgoes.

O processo de selecdo, na Valec, dos membros do
CONSAD e dos diretores esta disposto no Estatuto
Social da empresa, em seu art. 10, inc. Ill, alinea f,
art. 18, inc. VIII, e art.19.

ANEXO | — Estatuto Social da Valec.
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Pratica L1.2 - Assegurar a
adequada capacitacdo  dos
membros da alta
administracéo.

Ndo ha na Valec um plano de capacitacdo dos
membros da alta administracdo, definindo diretrizes
para o desenvolvimento e identificando as
competéncias desejaveis ou necessarias, considerando
as lacunas de desenvolvimento observadas.

Pratica L1.3 - Estabelecer
sistema de avaliacdo de
desempenho de membros da
alta administracao.

Encontra-se em fase de elaboracdo um sistema de
avaliacdo de desempenho dos diretores da Valec.

Pratica L1.4 - Garantir que o
conjunto de beneficios, caso
exista, de membros de conselho

de administracéo ou
equivalente e da alta
administragéo seja

transparente e adequado para
atrair bons profissionais e
estimula-los a se manterem
focados nos resultados
organizacionais.

A politica de remuneracdo, onde estdo incluidos
beneficios, de membros do conselho de administracao
e dos diretores da Valec, segue as diretrizes e limites
estabelecidos em diversos normativos federais, como
apresentado no subitem 3.3.1, & pagina 87 do
Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2013, da Valec.
Em sintese, 0 DEST — Departamento de Coordenagéo
e Governanga das Empresas Estatais, por delegagao,
tem a competéncia de fixar a remuneragdo dos
diretores e membros do conselho de administracéo da
Valec. A divulgacdo das informacles relativas a
remuneragao destes consta nos itens 3.3.2 e 3.3.3 do
supracitado relatério, publicado no site da empresa.
ANEXO Il - Relatério de Gestdo do Exercicio de
2014.

Componente Lideranga L2:

Préatica L2.1 - Adotar cddigo de
ética e conduta que defina
padrdes de comportamento dos
membros do conselho de
administragédo ou equivalente e
da alta administragao.

O Cadigo de Etica da Valec, abrangendo a conduta de
dirigentes, empregados e parceiros, esta disponivel em
seu site. Como abordado nesse, sdo considerados
parceiros todo aquele que, por forca da lei, contrato
ou de qualquer outro ato juridico preste servigos de
natureza permanente, temporaria excepcional ou
eventual & Valec.

ANEXO 111 — Cédigo de Etica da Valec.

Pratica L2.2 - Estabelecer
mecanismos de controle para
evitar que preconceitos, vieses
ou conflitos de interesse
influenciem as decisdes e as
acdes de membros do conselho
de administracéo ou
equivalente e da alta
administracéo.

Na Valec as dendncias sdo recebidas pela Comisséo
de Etica da Valec, entretanto ndo ha mecanismos para
acompanhar as denlncias, nem mecanismos para
identificar possiveis conflitos de interesse.

Pratica L2.3 - Estabelecer
mecanismos para garantir que
a alta administracdo atue de
acordo com padroes de
comportamento baseados nos
valores e principios
constitucionais, legais e
organizacionais e no codigo de
ética e conduta adotado.

N&o existe na Valec instancia interna de governanca
com atribuicdo especifica e exclusiva de correicdo. A
Valec conta com uma estrutura correcional formada
por suas Comissdes de Sindicancia e por seus 0rgaos
internos que participam do processo correcional
(ASSEC — Assessoria de Controle, ASESP — Assessoria
Especial e ASJUR — Assessoria Juridica).

Como relatado anteriormente, existe uma Comissao de
Etica na Valec, porém, esta ndo possui competéncia de
fiscalizacdo, apurando somente as dendncias
submetias a ela.

Componente Lideranga L3:
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Pratica L3.1 - Avaliar,
direcionar e monitorar a gestédo
da organizacdo, especialmente
guanto ao alcance de metas
organizacionais.

No momento estd sendo criado um mecanismo de
avaliacdo e direcionamento da Diretoria e Conselho
de Administracdo da Valec.

Além disso, a Valec tem empreendido esforco na
implantacdo da Gestdo por Resultados, onde tem-se
buscado o estabelecimento de um ciclo de gestédo
estratégica, com a ocorréncia de reunides de
avaliacdo (RAEsS).

Estas reunifes sdo utilizadas para discussbes e
deliberagbes da  diretoria  sobre  objetivos
institucionais, 0 monitoramento deste, 0
estabelecimento de metas e a implementacéo de aces.
ANEXO IV - Proposic¢éo de Avaliagdo da Diretoria e
Avaliacdo CONSAD.

ANEXO V — Apresentacdo 12 RAE Valec — 2015.

Préatica L3.2 - Responsabilizar-
se pelo estabelecimento de
politicas e diretrizes para a
gestdo da organizacdo e pelo
alcance dos resultados
previstos.

A Valec ja possui uma Politica de Gestao de Riscos, a
qual prevé um sistema de controle interno, que por sua
vez encontra-se em fase de implantagdo. A Valec
também j& possui um planejamento estratégico,
traduzido em seu Mapa Estratégico com metas
estabelecidas para cada objetivo estratégico, o qual
teve, inclusive, um recente processo de revisao.
ANEXO VI - Politica de Gestéo de Riscos da Valec.
ANEXO VII — Novo Mapa Estratégico e Indicadores
Estratégicos (Aguardando aprovacdo do CONSAD).
ANEXO VIII — Nota Técnica n° 010/2015 — GERIS,
em Resposta a S.A. n° 201503649/25, de 01/07/15, da
CGU.

Pratica L3.3 - Assegurar, por
meio de politica de delegacao e
reserva de  poderes, a
capacidade das instancias
internas de governanga de
avaliar, direcionar e monitorar
a organizagao.

As defini¢Oes de requisitos para permanéncia no cargo
e duracdo de mandato de membros dos conselhos
administrativo e fiscal e da alta administracéo
constam no Estatuto Social da Valec.

N&o se verifica, no entanto, a existéncia de diretrizes
de transicdo dos membros da alta administracdo nem
das demais instancias internas de governanga, nem de
um processo de escalonamento de questdes que
envolvem elementos criticos de negécio.

ANEXO | — Estatuto Social da Valec.

Prética L3.4 - Responsabilizar-
se pela gestdo de riscos e
controle interno.

A Valec j& tem uma Politica de Riscos aprovado pelo
seu conselho de administracéo.

A Diretoria Executiva, por meio de representantes,
integra o Comité de Riscos, que avalia e aprova a
Matriz de Riscos, elaborada pela Geréncia de Riscos.
ANEXO VI — Politica de Gestdo de Riscos da Valec.

Pratica L3.5 - Avaliar os
resultados das atividades de
controle e dos trabalhos de
auditoria e, se necessario,
determinar que sejam adotadas
providéncias.

Cabe ao conselho de administracdo da Valec a
apreciagdo e aprovacdo do Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT) e Relatério de Auditoria Interna
(RAINT), conforme previsto em suas competéncias
regimentais.

ANEXO IX — Regimento Interno da Valec.

Componente Lideranca L4:

Pratica L4.1 - Estabelecer as
instancias internas de
governanca da organizacao.

As Instancias internas de governanca da Valec, bem
como as suas competéncias, estdo definidas no
Regimento Interno.

Entende-se que o sistema de governanga da empresa é
avaliado, monitorado e direcionado pelas instancias
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internas de governanca, por meio da Gestao
Estratégica, fundamentalmente, através das RAES —
Reunides de Avaliacao da Estratégia.

ANEXO IX — Regimento Interno da Valec.

ANEXO V — Apresentacdo 12 RAE Valec — 2015.

Pratica L4.2 - Garantir o
balanceamento de poder e a
segregacao de funcdes criticas.

N&o existe um mapeamento de decisdes criticas que
demandam segregacdo de fungfes. Entretanto, na
VALEC existe segregacdo de funcdes para o processo
licitatério, por exemplo, sendo a Superintendéncia de
LicitacOes responsavel pela elaboracdo de editais, a
Assessoria Juridica responsavel pelo exame conclusivo
e, a depender do valor da contratacdo, cabe a
Diretoria Executiva ou ao Conselho de Administracéo
a aprovagdo. Um outro exemplo é o controle de
qualidade de obras, sendo a fiscalizag&o,
gerenciamento e a auditoria realizadas por unidades
diferentes.

ANEXO IX — Regimento Interno da Valec.

ANEXO X - Relatorio de Auditoria de Obras n°
012/2015.

Pratica L4.3 - Estabelecer o
sistema de governanga da
organizacdo e divulgé-lo para
as partes interessadas.

A Valec, quanto a este ponto, tem definidas apenas as
suas instancias de governanga e respectivas
competéncias, as quais estdo estabelecidas no
Regimento Interno, disponibilizado tanto na intranet
COmo em Seu site.

ANEXO IX — Regimento Interno da Valec.

Componente Estratégia E1:

Pratica E1.1 - Estabelecer e
divulgar canais de
comunicagdo com as diferentes
partes interessadas e assegurar
sua efetividade, consideradas as
caracteristicas e possibilidades
de acesso de cada publico-alvo.

Assessoria  de Controle (ASSEC) gerencia a
comunicacdo realizada com o¢rgdos de controle
internos e externos. As informagdes gerais
requisitadas pela sociedade sdo respondidas pelo
Sistema de Informagdes ao Cidad&o (SIC), gerenciado
pela Assessoria de Comunicagao (ASCOM).

ANEXO IX - Regimento Interno da Valec.

Pratica E1.2 - Promover a
participacao social, com
envolvimento dos usuarios, da
sociedade e das demais partes
interessadas na governanca da
organizacao.

N&o existe mecanismo da Valec para promover a
participacdo social na governanca da organizacéo.
Embora a Valec seja convidada a participar de
audiéncias publicas para a discussao e apresentacao
de tracados de obras, entende-se que ndo atende ao
proposito desta pratica.

Pratica E1.3 - Estabelecer
relacdo objetiva e profissional
com a midia, com outras
organizagdes e com auditores.

A Valec possui instancias internas com o objetivo de
gerenciar o relacionamento com midia, outros drgaos
e com auditores, que sdo0 a Assessoria de
Comunicacgdo (ASCOM), gque gerencia toda a relacéo
com a midia, e a Assessoria de Controle (ASSEC),
responsavel por gerenciar toda a comunicagdo com
orgéaos de controle interno e externo.

ANEXO IX — Regimento Interno da Valec.

Pratica E1.4 - Assegurar que
decisGes, estratégias, politicas,
programas, planos, acdes,
servicos e  produtos  de
responsabilidade da
organizacdo atendam ao maior
namero possivel de partes

N&o existe um plano de gerenciamento de partes
interessadas, identificando suas necessidades e
expectativas.
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interessadas, de modo
balanceado, sem permitir a
predominancia dos interesses
de pessoas ou grupos.

Componente Estratégia E2

Pratica E2.1 - Estabelecer
modelo de gestdo da estratégia
gue considere aspectos como
transparéncia e envolvimento
das partes interessadas.

Existe um modelo de gestdo estratégica, que envolve a
formulacdo de um Mapa Estratégico, indicadores
estratégicos conforme anexo. Entretanto ndo houve
participacdo das Partes Interessadas no processo de
formulacdo da estratégia. ANEXO VII — Novo Mapa
Estratégico e Indicadores Estratégicos (Aguardando
aprovacéo do CONSAD).

Pratica E2.2 - Estabelecer a
estratégia da organizagao.

A VALEC possui mapa estratégico com objetivos
estratégicos, indicadores estratégicos, metas e
iniciativas, e realiza Reunides de Avaliacdo da
Estratégia, conforme anexo. Entretanto ndo ha
participacdo de Partes Interessadas no processo de
formulacéo de estratégias.

ANEXO VII — Novo Mapa Estratégico e Indicadores
Estratégicos (Aguardando aprovacao do CONSAD).

Pratica E2.3 - Monitorar e
avaliar a execugcdo da
estratégia, 0S principais
indicadores e o desempenho da
organizacao.

A geréncia de Desenvolvimento Organizacional e
Planejamento estratégico (GEDOR) esta implantando
modelo de monitoramento de indicadores, como 0s
indicadores foram redefinidos recentemente o modelo
de monitoramento ainda esta sendo testado.

Componente Estratégia E3:

Pratica E3.1 - Estabelecer
mecanismos de atuacgéo
conjunta com  vistas a
formulagéo, implementacao,
monitoramento e avaliacdo de
politicas transversais e
descentralizadas.

Nao existem mecanismos de formulacéo,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo de
politicas transversais

Componente Controle C1:

Pratica Cl1.1 - Estabelecer
sistema de gestdo de riscos e
controle interno.

Na VALEC ha uma Geréncia de Riscos (GERIS),
conforme Regimento Interno em anexo, que apoia as
unidades a identificarem riscos, elabora uma matriz de
riscos e apoia 0 gerenciamento de riscos a ser
realizado pela alta administracao.

ANEXO VI- Politica de Gest&o de Riscos da Valec.
ANEXO XI — Caderno de Gestao de Riscos.

ANEXO VIII — Nota Técnica n° 010/2015 — GERIS,
em Resposta a S.A. n° 201503649/25, de 01/07/15, da
CGU.

ANEXO IX — Regimento Interno da Valec.

Pratica Cl1.2 - Monitorar e
avaliar o sistema de gestdo de
riscos e controle interno, a fim
de assegurar que seja eficaz e
contribua para a melhoria do
desempenho organizacional.

A Geréncia de Riscos € responsavel por avaliar o
sistema de gestdo de riscos, mas a politica de gestao,
em anexo de riscos ainda é incipiente, portanto nédo
houve oportunidade de avaliacéo e reviséo.

ANEXO VI- Politica de Gest&o de Riscos da Valec.
ANEXO XI — Caderno de Gestéo de Riscos.

Dinheiro publico é da sua conta

\ www.portaldatransparencia.gov.br

183



ANEXO V111l — Nota Técnica n° 010/2015 — GERIS,
em Resposta a S.A. n° 201503649/25, de 01/07/15, da
CGU.

Componente Controle C2:

Pratica C2.1 - Estabelecer a
funcéo de auditoria interna.

A funcdo da auditoria interna bem como suas
atribuicbes estdo contidas no Estatuto Social e no
Regimento Interno. ANEXO IX — Regimento Interno
da Valec.

ANEXO | — Estatuto Social da Valec.

Préatica C2.2 - Prover condicGes
para que a auditoria interna
seja independente e proficiente.

A auditoria interna se reporta diretamente ao
Conselho de Administracdo e ndo estd submetida a
Diretoria Executiva, entretanto ndo ha diretrizes
formalizadas para tratamento de conflitos de
interesses.

Pratica C2.3 - Assegurar que a
auditoria interna adicione valor
a organizagdo.

A Auditoria Interna além de elaborar o Plano de
Auditoria Interna, produziu o Manual de Auditoria
Interna da Valec, estabelecendo as diretrizes de
atuacdo da area, fornecendo insumos para o0
fortalecimento da governanca.

Entretanto, ndo ha um planejamento de auditoria
visando melhoria de processos de governanca e
gestdo, somente avaliacao de conformidade.

ANEXO X - Relatorio de Auditoria de Obras n°
012/2015.

ANEXO XIV — Manual de Auditoria Interna da
Valec.

Componente Controle C3:

Prética c3l - Dar
transparéncia da organizacéo
as partes interessadas,

admitindo-se o sigilo, como
excec¢do, nos termos da lei.

N&do h& um catalogo de informacgdes formalizado e
pactuado com as partes interessadas. Entretanto, a
Assessoria de Controle e a Assessoria de
Comunicagdo fazem o repasse de informacles as
partes interessadas o mais tempestivo e acurado
possivel, por meio do SIC — Servigo de Informacdo ao
Cidad&o, das disponibilizagbes dos Relatorios de
Gestdo, de Auditoria e das Demonstracdes
Financeiras e do Calendario de Reunides do
CONSAD, como se pode verificar no site da Valec.
ANEXO IX — Regimento Interno da Valec

ANEXO | — Estatuto Social da Valec.

Préatica C3.2 - Prestar contas da
implementacéo e dos resultados
dos sistemas de governanga e
de gestdo, de acordo com a
legislacdo vigente e com o
principio de accountability.

Quanto a esta pratica, é disponibilizado pela Valec o
Relatorio de Gestdo, publicado anualmente, de acordo
com modelo estabelecido pelo TCU e o Relatorio de
Auditoria Anual de Contas, organizado pela CGU.
Ambos os relatérios sdo disponibilizados no site da
Valec.

ANEXO Il — Relatério de Gestdo do Exercicio de
2014.

ANEXO XIlI — Relatério de Auditoria Anual de
Contas CGU, Exercicio de 2013 - VALEC

Pratica C3.3 - Avaliar a
imagem da organizacdo e a
satisfacéo das partes
interessadas com seus Servigos

N&o h& avaliacdo de imagem da VALEC, tdo pouco
avaliacdo de satisfacdo com as partes interessadas em
relacdo a VALEC.

Ha, no entanto, um acompanhamento da pauta

Dinheiro publico é da sua conta

- -
\-_——— www.portaldatransparencia.gov.br

184



e produtos. positiva da empresa. .
Pratica C3.4 — Garantir que | Tanto a Auditoria Interna, a Comissdo de Etica,
sejam apurados, de oficio, | Assessoria Juridica e Assessoria de Controle podem
indicios de irregularidades, | solicitar a abertura de sindicancias para apuragdo de

promovendo a | possiveis irregularidades, que por sua vez poderdo dar
responsabilizacdo em caso de | origem a procedimentos administrativos disciplinares
comprovacao. (PADs), caso seja apontada irregularidade. A

comissdo que ira tratar do PAD poderd propor as
sancdes aplicaveis, que sdo julgadas pelo Diretor-
Presidente da Valec.

ANEXO XIIl - Minuta Norma Geral de
Procedimentos Disciplinares.

Anexos:

ANEXO | — Estatuto Social.

ANEXO Il — Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014.

ANEXO I11 — Codigo de Etica da Valec.

ANEXO IV — Proposic¢éo de Avaliagdo da Diretoria e Avaliagdo CONSAD.
ANEXO V — Apresentacdo 12 RAE Valec — 2015.

ANEXO VI - Politica de Gestéo de Riscos da Valec.

ANEXO VII — Novo Mapa Estratégico e Indicadores Estratégicos (Aguardando
aprovacdo do CONSAD).

ANEXO VIII — Nota Técnica n° 010/2015 — GERIS, em Resposta a S.A. n°
201503649/25, de 01/07/15, da CGU.

ANEXO IX — Regimento Interno da Valec.

ANEXO X — Relatério de Auditoria de Obras n° 012/2015.

ANEXO XI — Caderno de Gestdo de Riscos.

ANEXO XII — Relatério de Auditoria Anual de Contas CGU, Exercicio de 2013 —
VALEC.

ANEXO XIII — Minuta Norma Geral de Procedimentos Disciplinares.

ANEXO XIV — Manual de Auditoria Interna da Valec.

Com base nas respostas apresentadas e na documentacdo disponibilizada pela Unidade,
verifica-se que positivamente a Valec reconheceu as suas fragilidades em relagéo ao
tema Governanca Corporativa, bem como tais fragilidades expostas no quadro acima
estdo, em geral, de acordo com as fragilidades observadas quanto a integridade da
Empresa apontadas neste Relatério.

O reconhecimento das fragilidades/deficiéncias é o ponto crucial para ocorrer as
mudancas necessarias para melhoria da Governanca Corporativa da Valec, com vistas a
incrementar a qualidade e a efetividade de politicas governamentais e de servicos
prestados aos cidadaos e, por conseguinte, acelerar o desenvolvimento.

Todavia, acOes efetivas precisam ser providenciadas.
Causa
Baixa efetividade das a¢des tomadas pela Alta Administracdo voltadas para a melhoria

da Governanga Corporativa da Empresa, conforme descrito no Referencial Bésico de
Governanca (v.2, 2014) do TCU.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Até o fechamento deste Relatdrio, a Unidade ndo apresentou manifestacdo acerca do
fato apresentado e recomendacdo emitida.

Anadlise do Controle Interno

Né&o ha analise, pois ndo houve manifestacgéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Valec apresente um plano de acdo, com cronograma, para
sanear as praticas pendentes de atendimento, seja parcial ou total, relacionadas ao tema
Governanca Corporativa.

Recomendacdo 2: Que a Valec comprove o cumprimento do plano de ac¢do adotado, de
forma a sanear as praticas pendentes de atendimento, seja parcial ou total, relacionadas
ao tema Governanga Corporativa.

5.3.1.17 INFORMACAO

CONCLUSAO - AVALIACAO DA INTEGRIDADE E GOVERNANCA
CORPORATIVA DA UNIDADE.

Fato

O resultado da auditoria realizada na Unidade, com base na metodologia desenvolvida
pela Controladoria-Geral da Unido, em relacdo as medidas de integridade da Valec, sob
as Oticas da existéncia, qualidade e efetividade, e com base no Referencial Basico de
Governanga (v.2, 2014) do TCU, demonstrou que o nivel da Empresa de integridade e
de governanca corporativa da Empresa é baixo/basico, conforme deficiéncias
destacadas a sequir:

a. Falta de comprometimento da Alta Administracdo com 0 programa ou as
medidas de integridade da entidade, inclusive ndo existindo ainda Programa de
Integridade aprovado.

b. Cadigo de Etica vigente ndo possui o contetido, a abrangéncia e a publicidade
suficientes para nortear as ac6es da Empresa e de terceiros, com o objetivo de
eliminar ou mitigar os riscos de fraudes e de atos ilicitos.

c. A Empresa ndo possui politicas e procedimentos de integridade suficientes,
incluindo-se prevencdo de fraude e de corrupcdo, aplicaveis a todos o0s
empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcao ocupado.

d. Deficiéncias nas estratégias de comunicacdo e falta de um plano de capacitacéo
que inclua treinamentos relacionados a ética e a integridade aos funcionarios,
dirigentes e parceiros.

e. Gestdo de riscos incompleta.

f. Inexisténcia de area responsavel pelo Programa de Integridade ou acgdes de
integridade.

g. Inexisténcia de canal de dendncia institucionalizado capaz de incentivar a
dendncia de irregularidades.

h. Inexisténcia de normas disciplinares aplicaveis no caso de descumprimento as
normas de integridade da Empresa.
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i. Fragilidades nos mecanismos destinados a interrup¢do de irregularidades e
infracdes.

j. Fragilidades nos procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos, com
foco na analise prévia da contratacdo de fornecedores e prestadores de servicos.

k. Fragilidades nos controles internos administrativos utilizados para avaliar a
probidade e integridade das empresas envolvidas em processos de
incorporacgdes, fusdes, cisdes, coligacOes, aquisicbes e outras operagcOes
societarias.

|. Fragilidades nos mecanismos de integridade da Empresa atinentes ao processo
de tomada de decisdes.

m. Fragilidades, quanto ao aspecto da integridade, dos procedimentos e praticas
contabeis adotados pela Unidade.

n. Fragilidade no cumprimento de cada um dos componentes dos mecanismos de
Governanca Corporativa previstos no Referencial Basico de Governanga (v.2,
2014) do TCU.

Todavia, observou-se, quanto a transparéncia da pessoa juridica, apds questionamentos
efetuados pela CGU e providéncias tomadas, que a Empresa encontra-se no nivel
intermediario.

Ante o exposto, em funcdo dos exames realizados, de forma a incentivar a adocdo de
medidas de integridade e de boas préaticas de Governanga Corporativa, a Unidade deve
atender as recomendagdes emitidas de forma a elidir as constatacdes evidenciadas.
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Quadro A.5.2.2 - Objetivo fixado pelo PPA

IDENTIFICACAO DO OBJETIVO

Descrigho |Ampliar o sistema ferrovidrio nacional em bitola de maior capacidade, de forma integrada com os demais modos de transportes.
Cédigo |0141 | Orgio [Ministério dos Transportes
Programa Transporie Ferrovidrio I Cédigo |2072
METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
Sequencial Descrigio da Meta l;::::;:e a) Prevista 2015 b) Realizada em 2014 | ¢) Realizada até 2014 | d) % Realizagdio (c/a)
METAS QUANTITATIVAS REGIONALIZADAS
Unidade d) % Realizagio
Sequencial Descrigho da Meta e a) Prevista b) Realizada em 2014 | ¢) Realizada até 2014 ((c/a)*100)
| Expandir em 4,546 km a malha ferrovidria do pais | quildmetro 4.546 2.360 2.744 60
. : Unidade E R d) % Realizagio
Sequencial Regionalizagio da Meta medida a) Prevista b) Realizada em 2014 | ¢) Realizada até 2014 ((c/)*100)
1 Vetor Logistico Nordeste Setentrional quildmetro 1.728 755 755 44
2 Vetor Logistico Centro-Norte quildmetro 855 815 855 100
3 Vetor Logistico Nordeste Meridional quildmetro 1.022 162 362 35
4 Vetor Logistico Centro-Sudeste quilémetro 941 628 772 82
. Unidade I d) % Realizagiio
Sequencial Descrigio da Meta medida n) Prevista b) Realizada em 2014 | ¢) Realizada até 2014 ((c/a)*100)
2 Realizar estnf]of. de implantaglio de 9.513 km da R 9513 6.536 9.205 97
|malha ferrovidria do pais
5 ‘ Unidade d) % Realizagho
Sequencial Regionalizaciio da Meta medida n) Prevista b) Realizada em 2014 | ¢) Realizada até 2014 ((c/a)*100)
1 Vetor Logistico Leste quildmetro 928 3.434 3.434 370
2 Vetor Logistico Centro-Sudeste quildmelro 2456 1.572 2,306 94
3 Vetor Logistico Amazfnico quildmetro 2571 -348 170 7
Ll Vetor Logistico Sul quildmetro 2482 1.868 1.868 75
5 Vetor Logistico Ceniro-Norte quildmetro 1.076 10 1.427 133
METAS QUALITATIVAS

Sequencial

Descrigiio da Meta

Quadro A.5.2.2 - Objetivo fixado pelo PPA

IDENTIFICACAO DO OBJETIVO

Assegurar condigdes permanentes de trafegabilidade, seguranga e eficiéncia aos operadores da malha ferrovidria nacional, por meio da manutengdo continua da

—— infracstrutura, da superestrutura e dos sistemas das vias lérreas.
Cédigo |0484 | Orpao  [Ministério dos Transportes
[ Programa | Transporte Ferrovidrio | Cédigo J2072
METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
Unidade d) % Realizagio
Sequencial Descrigiio da Meta medida n) Prevista b) Realizada em 2014 | ¢) Realizada até 2014 ((c/a)*100)
METAS QUANTITATIVAS REGIONALIZADAS
. s Unidade d) % Realizagio
Sequencial Descrigio da Meta et n) Prevista b) Realizada em 2014 | ¢) Realizada até 2014 ((c/a)*100)
i 536k
I Realizar akmnm}lenczo permanente em 1.5 m de quilometro 1536 0 0 o
ferrovias federais
= ’ Unidade " i) % Realizaciio
Sequencial Regionalizaciio da Meta edida a) Previsia b) Realizada em 2014 | ¢) Realizada até 2014 ((c/a)*100)
1 Vetor Logistico Centro-Norte quildmetro 855 0 0 0
2 Vetor Logistico Centro-Sudeste quildmelro 681 0 0 0
METAS QUALITATIVAS

Sequencial

Descrigio da Meta
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VAL E c Engenharia, Construgdes

@ Ferrovias S.A.

RESERVADO

RELATORIO DE AUDITORIA

N° 001/2015

EXTRA PROGRAMAGAO

FERROVIA TRANSNORDESTINA LOGISTICA S/A

Qualidade Total



VAL E c Engenharia, Construgées

e Ferrovias S.A.

RESERVADO

SUMARIO

RELATORIO DE AUDITORIA EXTRA PROGRAMAGAO N°: 001/2015

ATIVIDADE:

UNIDADE ENVOLVIDA:
AREA EXECUTADA:
CRONOGRAMA

PREVISTO NO CRONOGRAMA:
EXECUTADO:

PERIODO AUDITADO:

Auditoria na Ferrovia Transnordestina
Logistica S/A
Diretoria de Operagbes - DIROP

DIROP

Inicio: Término: Horas trabalhadas
EXTRA PROGRAMAGAO

Maio/Junho 320

Exercicio 2013, 2014 e primeiro trimestre de
2015

A. CONSTATAGOES E RECOMENDAGOES:

N&o ha.
B. OBSERVAGOES:

Nao ha

Brasilia, 26 de junho de 2015

"E":fé”(.---f_.f""- ‘-1_,/( i % 2
Gildo Gomes Cunha (_-;/

CRC/DF n° 5,723

Chefe da Auditoria Interna
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Missdo AUDIN: “Atuar de forma preventiva e promover corregdes, para salvaguardar o empresa”.



VALEc Engenharia, Construcgées

e Ferrovias S.A.

RESERVADO

SUMARIO

RELATORIO DE AUDITORIA N°: 001/2015 — Extra Programacgao

ATIVIDADE: Auditoria na Ferrovia Transnordestina
Logistica S/A

UNIDADE ENVOLVIDA: DIROP

AREA EXECUTADA: Diretoria de Operagoées - DIROP
FUNGAO PROGRAMATICA: Nao ha

DATA: Maio/junho de 2015

A. INTRODUGAO

A Transnordestina Logistica S.A (TLSA) - é uma empresa privada controlada pela
Companhia Sidertrgica Nacional ~ CSN, um dos principais grupos privados nacionais.
O controle é exercido de forma compartilhada pelos acionistas, além da Companhia
Sidertrgica Nacional (CSN), pelos acionistas minoritarios VALEC - Engenharia,
Construgbes e Ferrovias S.A., BNDES, BNDES Participagbes — BNDESPAR e
FINAME. A TLSA foi criada originalmente com o nome de Companhia Ferroviaria do
Nordeste S.A (CFN), em 1° de janeiro de 1998, incorporando os ativos existentes e o
direito de concessao malha ferroviaria da antiga Rede Ferroviaria Federal (RFFSA). A
mudanca da razéo social de CFN para TLSA ocorreu em 2008.

A Transnordestina Logistica S.A., tem por objeto social prestar servicos de transporte
ferroviario; explorar servigos de carga, descarga, armazenagem e transbordo nas
estacdes, patios e terrenos existentes na faixa de dominio das linhas ferroviarias
objeto da concessdo;, explorar os transportes intermodais necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades; participar de projetos que tenham como objeto a
promogao do desenvolvimento socioeconémico das areas de influéncia, visando a
ampliagdo dos servigos ferroviarios concedidos; exercer a atividade de operador
portuario; exercer outras atividades que utilizem como base a infraestrutura da
Companhia; exercer a fungdo de Operador de Transporte Multimodal (OTM) e
executar todas as atividades afins ou correlatas as descritas anteriormente.

Em 31 de dezembro de 1997, foi assinado o contrato de concessao entre a Uniao,
representada pelo Ministério dos Transportes e a Companhia, para a exploragao e
desenvolvimento do servigo publico de transporte ferroviario de carga na Malha
Nordeste, por um periodo de 30 anos, podendo ser prorrogado por igual periodo. A
Malha Nordeste engloba 7 (sete) Estados da Federacgao, desde a divisa dos Estados
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VALEc Engenharia, Construgbes

e Ferrovias S.A.

RESERVADO
de Sergipe e Alagoas até o Estado do Maranhéo, com uma extenséao total de 4.534
km, conforme Edital PND/A- 02/97/RFFSA do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES.

Os bens da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) também foram arrendados pela
Companhia em 31 de dezembro de 1997, conforme contrato n® 071/97, pelo prazo de
30 anos, prorrogavel por igual periodo.

Em 25 de novembro de 2005, a Companhia e seus acionistas, a Companhia
Sidertrgica Nacional e a Taquari Participagdes S.A., com a Transnordestina SA., e
os orgaos da Administragéo publica: Unido Federal, Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (ADENE) - (atual SUDENE), Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transportes (DNIT), Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e BNDESPAR firmaram protocolo de
intencOes para realizagédo de projeto de infraestrutura denominado “Projeto Nova
Transnordestina”.

A nova ferrovia, com extensao de 1.753 km, ligara o terminal ferroviario, em Eliseu
Martins (PI) aos dois modernos portos de Suape (PE) e Pecém (CE), passando pela
cidade de Salgueiro (PE). A Transnordestina Logistica S.A., entende que este sera
um projeto estruturante que permitirda aumentar a competitividade de diversas cadeias
produtivas localizadas ao longo da ferrovia.

Em 2006 iniciaram-se as obras no trecho Missao Velha (CE) a Salgueiro (PE) e em
2009 iniciaram-se as obras no trecho Salgueiro (PE) a Trindade (PE), conforme
definicao dos prazos por trechos (tabela abaixo) e de penalidades para o nao
cumprimento. A reviséo dos prazos se faz necessaria para a adequagao das metas e
penalidades diante do processo de negociagéo de 2012.

Missao Velha /CE - Salgueiro /PE Fevereiro/2014

Salgueiro/ PE - Trindade/PE B Janeiro/2015
Trindade/PE — Eliseu Martins/PI Outubro/2016
Salgueiro/ PE — Porto de Suape/PE Outubro/2016
Misséo Velha/CE — Porto de Pecém /CE = ~Janeiro/ 2017
DATA FINAL _ Janeiro/ 2017

Em 2009 a Companhia contratou a Construtora Norberto Odebrecht para executar o
trecho de Eliseu Martins (PI) até o Porto de SUAPE (PE), conforme cronograma do
projeto.

Em 11 de j