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ATA DA 1153* REUNIAO EXTRAORDINARIA DA DIRETORIA EXECUTIVA
DA VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A.
REALIZADA EM 11 DE ABRIL DE 2018.

As dezesseis horas do dia onze de abril de dois mil e dezoito, reuniu-se na sede da empresa
na cidade de Brasilia, Distrito Federal, SAUS Quadra 01, Bloco 'G', Lotes 3A e 5, Edificio
Telemundi II, Asa Sul, a Directoria Executiva da VALEC - ENGENHARIA,
CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A., empresa publica federal prestadora de servigo
publico de transporte ferroviario, vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagédo
Civil, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 42.150.664/0001-87. CONVOCACAOQ: convocada
pelo seu Diretor-Presidente, que também presidiu a reunifio. Secretariando Rafael Oliveira
Silva. PRESENCAS: Mario Mondolfo - Diretor-Presidente, Handerson Cabral Ribeiro -
Diretor de Administra¢do e Finangas e Diretor de Engenharia Interino, Marcio Guimarées
de Aquino - Diretor de Planejamento, e Marcus Expedito Felipe de Almeida - Diretor de
Operagdes. ORDEM DO DIA: 01) abertos os trabalhos, o Sr. Mario Mondolfo, solicitou ao
Secretario que fizesse a leitura da Ata 1152 de 04/04/2018, a qual foi aprovada por
unanimidade; 02) Processo n° 51402.200488/2018-19 (vol. tinico) - Contratagio de empresa
para a execugio de plantios compensatdrios, recuperagdo de dreas degradadas e de mata
ciliares na Ferrovia Norte-Sul - Item relevante classificado como Risco Extremo,
relacionado ao Objetivo Estratégico Assegurar o licenciamento ambiental; 03) Processo
n® 51402.057888/2013-93 (9° vol.) - Revisdo do Regimento Interno da VALEC - Item
relevante classificado como Risco Extremo, relacionado ao Objetivo Estratégico
Desenvolver e  atualizar normativos e  especificacdes; 04)  Processo
n°® 51402.012085/2012-29 (29° vol.) - Sele¢do de empresa para prestagio de servigos de
apoio e assessoramento & Diretoria de Planejamento da VALEC-DIPLAN - Item relevante
classificado como Risco Alto, relacionado ao Objetivo Estratégico Assegurar a qualidade
na elaboracio de estudos e projetos de acordo com as melhores praticas; e, 05) Processo
n°® 51402.162251/2016-61 (4° vol.) - Proposta de contratagdo de empresa de consultoria em
engenharia para apoio na prestacdo de servigos técnicos especializados voltados ao
assessoramento em gestéo de engenharia no ambito da Diretoria de Planejamento - DIPLAN,
visando o aprimoramento da governanga e gerenciamento dos empreendimentos e
programas de responsabilidade da VALEC. Dando continuidade ao item 02, a Diretoria, no
uso da competéncia que lhe confere o art. 45 do Estatuto Social da VALEC, apreciou a
Proposicdo n° 014/2018-DIPLAN, de 06/04/2018, que consolida o pleito da
Superintendéncia de Meio Ambiente (SUAMB), consubstanciada na Nota Técnica n°
0002/2018-SUAMB, de 05/02/2018, e no Termo de Referéncia, de 05/03/2018, devidamente
aprovados pelo Diretor de Planejamento, que trata de contratacdo, através de processo
licitatorio RDC sob o regime de empreitada por prego unitdrio, de empresa especializada
para apoio a Superintendéncia de Meio Ambiente na execugdo dos Subprogramas de
Plantios Paisagisticos, Plantios Compensatorios e de Recuperagdo de Areas Degradadas e
Matas Ciliares na EF-151 Ferrovia Norte-Sul, no trecho compreendido pela Licenga de
Operagdo n° 1.240/14 e Licenga de Instalagdo n° 1.152/17, a saber: i) Elaboragdo de
Projeto Executivo referente ao Subprograma de Plantios Compensatdrios e Recuperqgﬁo
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de Areas Degradadas e Matas Ciliares com a utilizacdo de espécies nativas dos
ecossistemas regionais, ii) Execugdo de recomposicdo florestal referente ao Subprograma
de Plantios Compensatorios e Recuperacdo de Areas Degradadas e Mata Ciliares com a
utilizagdo de espécies nativas dos ecossistemas regionais, em dreas ambientalmente frdageis
ou protegidas e execu¢do do Plantio dos Projetos Executivos de Plantios Paisagisticos,
elaborados pela VALEC, com mudas nativas ou exdticas, por meio de Instalagdo de viveiros
de mudas, Producdo das mudas, Plantio de mudas, Replantio de mudas e Manutengdo do
plantio e monitoramento das dreas plantadas até o efetivo estabelecimento das mudas.
Constam dos autos em sintese que: a) conforme disposto no art. 6° da Lei n® 12.462/2011,
c/c o art. 9° do Decreto n® 7.581/2011, o or¢gamento estimado para as contratagdes por RDC
tornar-se-4 publico apenas apo6s a adjudicagdo do objeto, sem prejuizo da divulgagéo das
informagdes necessarias suficientes para a elaboragio das propostas; b) as planilhas com as
composicdes dos custos estdo a disposigdo dos 6rgdos de controle interno e externo dentro
do processo licitatorio e tornar-se-a piblico em momento oportuno; ¢) o valor da contratagdo
foi balizado pelo Sistema de Preco Referenciais SICRO ¢ SINAPI, conforme Decreto
Presidencial n°® 7.983/2013, inclusive nos precos oriundos da Tabela de Consultoria do
DNIT, ou quando ausentes nestes, provenientes de outros bancos oficiais e pesquisa de
mercado. Apods analise, a Diretoria Executiva manifesta concordancia com a referida
proposicéo de contratagéo, por meio de licitagdo na modalidade de Regime Diferenciado de
Contratagdo Publica (RDC sob o regime de empreitada por preco unitdrio), nos termos
apresentados, e propde o encaminhamento da matéria a deliberagdo do Conselho de
Administragdo, conforme Resolu¢do do CONSAD n° 006/2013 e na Ata da 299 Reunido
Ordinaria do CONSAD, realizada em 26/02/2014. Analisando o item 03, a Diretoria, no uso
da competéncia que lhe confere o art. 45 do Estatuto Social da VALEC, apreciou a
Proposigdo n°® 009/2018-PRESI, de 11/04/2018, por meio da qual o Diretor-Presidente,
apresenta proposta de revisio do Regimento Interno e do Organograma da VALEC. Constam
dos autos, em sintese, que: a) o Regimento Interno da VALEC foi aprovado na 342% Reunifo
Ordinaria do Conselho de Administragio (CONSAD), realizada em 10/10/2017; b) o
Estatuto Social da VALEC foi aprovado pela Assembleia Geral em sua 67* Reunifo
Extraordinaria, realizada em 06/12/2017, com as adequagdes propostas pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, necessarias ao atendimento da Lei 13.303, de 30 de junho de
2016, e do Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016; ¢) como o Estatuto Social da
VALEC sofreu varias alteragdes, surgiu a necessidade de que o Regimento Interno da
Empresa também fosse alterado, a fim de manter os dois documentos totalmente alinhados;
d) dessa forma, as diretorias da VALEC propuseram algumas altera¢des em suas respectivas
competéncias, visando atender ao disposto no Estatuto Social, bem como as recomendagdes
do Tribunal de Contas da Unifo, as determinagdes do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da UniZo; e) nos termos do Despacho n°® 12/2018/CONSAD, de
27/03/2018, por ocasidio da 4" Reunido Extraordiniaria do CONSAD, realizada em
16/03/2018, aquele Conselho decidiu postergar, para a proxima reunido ordinaria, a
deliberagdo sobre a Proposi¢do n° 05/2018/PRESI, de 12/03/18, que trata da revisdo do
Regimento Interno da VALEC; f) por oportuno, foram promovidas altera¢des adicionaiss
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fruto da acurada revisdo que culminou com o alinhamento de competéncias de gestdo e
governanga; g) diante do exposto, foi elaborada nova minuta do Regimento Interno, cujo
quadro comparativo intitulado “Panorama Geral do Regimento Interno” contempla, em
sintese, as seguintes altera¢Ges: i) Criagdo da Assessoria Parlamentar: i./) definicdo de
competéncias especificas de assessoramento parlamentar; 7. 2) transferéncia de competéncias
relativas que estavam sob a responsabilidade da Assessoria de Comunicagdo; i.3) inclusdo
de inciso nas disposigdes transitorias quanto a possibilidade de indicagdo de assessor da
presidéncia para exercer a fun¢io de Assessor Parlamentar; /i) Adequac@o de competéncias
da Auditoria Interna; iii) Criacdo da unidade organizacional Nucleo de Gestio;
iii. 1) integragdo dos Escritorios de Gestdo de Projetos, de Riscos, de Integridade e
Conformidade e de Gestéo Estratégica e Processos; e, iii.2) facilitagdo da comunicagio entre
as estruturas de governanga e de gestio; iv) Readequago de competéncias do Escritorio de
Gestdo Estratégica e de Processos; v) Readequag@o das competéncias da Assessoria de
Comunicagdo e Relagdes Institucionais, da Assessoria Especial da Presidéncia e da Geréncia
Administrativa e Técnica a ela vinculada; vi) Sistema de Normatizagdo: vi. /) exclusdo dos
incisos que se referem ao processo normativo na Empresa, para aguardar estudos de grupo
de trabalho especifico; vi.2) incluséo de competéncias para a aprovagdo, publicagéo e guarda
de normativos da sua area de atuacdo; e, vi.3) exclusdo de competéncias relativas a gestéo
de repositério e a padronizacdo de normativos; vii) Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar: vii./) inclusdo de competéncias para a Diretoria de Administragdo e
Finangas e para a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, com relagfio a fiscalizagfo da
gestdo das entidades de previdéncia patrocinadas pela Empresa; vii2) inclusio de
competéncias para a alta administragio e Comité de Auditoria em relagdo a auditoria sobre
as atividades das EFPC’s patrocinadas pela Empresa; e, vii.3) essas inclusdes visam atender
a Portaria n° 36 do MPDG/SEST; viii) Disposigdes Transitérias: viii. /) os atos normativos
continuam a ser regulados pelo art. 90 do Regimento Interno aprovado na 342* Reunido do
CONSAD, até a aprovagdo de resolugdo especifica sobre a matéria; e, viii.2) altera¢do de
competéncia da Camara de Conformidade para o Escritério de Gestdo Estratégica e de
Processos, para desenvolver as atividades ao Escritdrio de Gestio da Integridade e
Conformidade, considerando que aquela Céamara ndo estd considerada na estrutura
organizacional; h) instada a se manifestar, a Assessoria Juridica emitiu a Nota n° 039/2018-
ASJUR/BSB, de 11/04/2018, por meio da qual reiterou, in totum, o Parecer n° 077/2018-
ASJUR/BSB, de 12/03/2018, manifestando integral concordancia com a supramencionada
proposi¢do de alteragdo do Regimento Interno e do Organograma da VALEC. Apds analise
e considerando as justificativas supramencionadas, a Diretoria manifesta sua concordancia
com a ALTERACAO DO REGIMENTO INTERNO E DO ORGANOGRAMA DA
VALEC, nos termos apresentados, e propde o encaminhamento da matéria ao Conselho de
Administracdo (CONSAD), conforme disposto no inciso XIV do art. 45 do Estatuto Social.
Apbs, passando ao item 04, a Diretoria, no uso da competéncia que lhe confere o art. 45 do
Estatuto Social da VALEC, apreciou a Proposi¢do n° 011/2018-DIPLAN, de 12/03/2018,
consubstanciada na Nota Técnica MVC n°® 002/2018-Gestor CT 025/11, de 08/03/2018,
devidamente aprovada pelo Diretor de Planejamento. Apoés anélise, e corroborada no Parecer;/’!
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124 n° 100/2018-ASJUR/BSB, de 04/04/2018, e no Despacho n° 008/2018/Contrato 025/2011,
125 de 10/04/2018, a Diretoria aprovou o Sétimo Termo Aditivo ao Contrato n® 025/11, a ser
126  firmado com a empresa SISCON CONSULTORIA DE SISTEMAS LTDA., com
127 fundamento no art. 57, inciso I, e §2° da Lei n° 8.666/93, e suas alteracdes posteriores, tendo
128 por objeto prorrogar o prazo de vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses, para o periodo
129 de 15/04/2018 a 15/04/2019, com aporte financeiro de R$14.311.545,58 (quatorze milhdes,
130  trezentos e onze mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e cinquenta ¢ oito centavos). O
131  objeto do contrato ¢ a contratagio de empresa de engenharia consultiva para execugdo de
132 servigos técnicos especializados de apoio e assessoramento a Diretoria de Planejamento -
133 DIPLAN. Finalizando, passando ao item 05, a Diretoria, no uso da competéncia que lhe
134 confere o art. 45 do Estatuto Social da VALEC, apreciou o Despacho n® 44/2018-
135 GELIC/SULIC, de 11/04/2018, que trata de anula¢io do procedimento licitatério, na
136  modalidade Concorréncia, oriundo do Edital n® 018/2017, que teve como objeto a
137 contratagdo de empresa de consultoria especializada para a prestagdo de servigos técnicos,
138 de cardter continuado, de apoio e assessoramento no dmbito da Direforia de Planejamento
139 - DIPLAN. Constam dos autos, em sintese, que: a) a Diretoria Executiva em sua 1107
140  Reunifo Ordinaria, de 08/08/2017, manifestou concorddncia com a proposi¢do da
141  mencionada contratagdo, nos termos apresentados, e encaminhou a matéria a delibera¢do do
142 Conselho de Administragdo, que em sua 5* Reunido Extraordinaria, de 24/08/2017, de forma
143 unénime, votou favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatorio em tela; b)
144 conforme o Oficio n® 0006/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de 15/01/2018, o Tribunal de
145  Contas da Unido determinou, cautelarmente, 8 VALEC, a suspensdo da Concorréncia n°
146  018/2017 e os atos dela decorrentes, até deliberagdo conclusiva daquela Corte, pelos
147 seguintes motivos: i) existéncia de indicios de vicio com relagdo a modalidade de contratagio
148  de empreitada por prego unitario com critério de medicéo por percentual fixo mensal sem
149 relagdo com os servicos efetivamente prestados pelos profissionais requisitados, em possivel
150  afronta ao art. 6° inciso VIII, alinea ‘b’, ¢/c art. 7°, §§ 2°, inciso II, 4° e 6°, todos da Lei
151 8.666/93; e ii) existéncia de indicios de incongruéncia entre o objetivo da licitagdo e a
152 motivagdo apresentada no Fdital para a propria necessidade de contrata¢fo, em contexto
153 desprovido de indicativos de novas obras a serem destinadas a VALEC, além da
154 subconcessdo das atualmente; ¢) no tocante aos aspectos técnicos do item “b”, alinea “i”,

155  levantados pela Méxima Corte de Contas, a Diretoria de Planejamento entendeu que

156  corretamente foram destacados alguns pontos merecedores de andlise e revisdo e, por esse

157  motivo, solicitou a revogagdo da licitagdo em vista a estudar a melhor forma de adequar

158  alguns aspectos do Termo de Referéncia e Edital as recomendagdes do TCU, conforme o

159  Despacho n° 068/DIPLAN, de 28/02/2018; d) por intermédio do Despacho n° 28/2018-

160  GELIC/SULIC, de 01/03/2018, a Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢Ges

161  esclareceu que a autoridade competente poderd revogar a presente licitagdo por razdes de

162  interesse publico, desde que entenda ser conveniente e oportuna a correg¢fo do eventual erro

163 ocasionado no momento da elaborag@o do Termo de Referéncia que fundamentou a licitacéo,

164  percebido pelo fato superveniente advindo da medida cautelar concedida em sede de

165  Representagdo pelo Tribunal de Contas da Unifio que provocou a revisdo de todo o /
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procedimento licitatorio; e) instada a se manifestar, a Assessoria Juridica desta estatal emitiu
a Nota n® 30/2018-ASJUR e o Despacho S.N/2018-ASJUR/BSB, ambos de 23/03/2018, por
meio dos quais concluiu pela possibilidade de anulagdo do processo licitatorio, pois entendeu
que o caso em questdo trata de anulagﬁo e ndo de revogacdo, expondo em sintese que: i) a
DIPLAN vincula a razéo para “revogac@o” no item “a” constante no referido Oficio n°
0006/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, que trata expressamente de vicio de legalidade; ii) o
disposto no art. 49, da Lei n® 8666/93, segunda parte, ndo deixa dtvida sobre, caso haja
existéncia de vicio de legalidade, a Administracdo deve proceder a anulacio e ndo a
revogagdo; e iii) além da desnecessidade de conferir contraditério e ampla defesa no caso
em tela, conclui-se também pela dispensa de apuracio de responsabilidade caso constatada
auséncia de dever de indenizar os particulares; f) Dessa forma, com fundamento no art. 17,
inciso IX, do Regimento Interno da VALEC; no art. 53, da Lei n® 9754/1999; no art. 49, da
Lei n® 8666/1993; e considerando: i) que a Administragdo pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornem ilegais; i) a Supremacia da Administracdo Publica
na condugdo e encerramento dos procedimentos licitatorios em andamento em sua instancia;
iii) as razdes expostas nos documentos referenciados nos paragrafos anteriores, o Diretor-
Presidente decidiu anular o certame licitatorio em questéo, objeto do Edital de Concorréncia
n® 018/2017, conforme Despacho n° 0039/2018-PRESI, de 04/04/2018, g) apods
encaminhamento para publicagdo do Aviso de Anulagdo da referida Licitagdo no DOU, a
SULIC restituiu os autos a Presidéncia para o conhecimento do CONSAD. Apds ciéncia da
anulac@o em tela, a Diretoria Executiva propéds o encaminhamento do processo em referéncia
ao Conselho de Administragdo para fins de conhecimento da decisdo de anulagdo do
procedimento licitatorio, na modalidade Concorréncia, oriundo do Edital n® 018/2017, pelos
motivos ora apresentados. Nada mais havendo a tratar, o Diretor-Presidente deu por
encerrada a reunifo, tendo sido a presente ata lavrada em livro proprio, seguindo assinada
por mim, Secretdrio, pelo Sr. Diretor-Presidente e pelos Diretores presentes a reunido.
Brasilia, 11 de abril de 2018

| s 74..

Rafael Oliveira Silva Marlo Mondolfo
i Diretor-Presidente

Marcus Expedito Felipe de Almeida
Diretor de (Dperacoes

DAretor de Engenharia.lmer{no
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