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VALEC Engenharia, Construgédes

e Ferrovias S.A.

ATA DA 1249* REUNIAO EXTRAORDINARIA DA DIRETORIA EXECUTIVA
DA VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A.
REALIZADA EM 29 DE JULHO DE 2019.

As quinze horas do dia vinte e nove de julho de dois mil e dezenove, reuniu-se na sede da
empresa na cidade de Brasilia, Distrito Federal, SAUS Quadra 01, Bloco G, Lotes 3 ¢ 5, Asa
Sul, a Diretoria Executiva da VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS
S.A., empresa publica federal prestadora de servigo publico de construgéo e exploragéo da
infraestrutura ferroviaria, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, inscrita no CNPJ/MF
sob o n°42.150.664/0001-87. CONVOCACAO: convocada pelo seu Diretor-Presidente
Interino, que também presidiu a reunido. Secretariando Silvia Schmitt. PRESENCAS: José
Luis Vianna Ferreira - Diretor-Presidente Interino e Diretor de Engenharia, e Paulo de Tarso
Cancela Campolina de Oliveira - Diretor de Administra¢éo e Finangas. ORDEM DO DIA:
01) abertos os trabalhos, o Sr. José Luis Vianna Ferreira solicitou a Secretaria que fizesse a
leitura da Ata da 1248* Reunido, de 12 de julho de 2019, a qual foi aprovada por
unanimidade; 02) Processo n° 51402.235927/2019-95 (vol. tnico) - Agdo Civil Publica por
ato de Improbidade Administrativa. Processo n° 1000434-44.2018.4.01.3502. Subsegdo
Judiciaria de Anapolis/GO; 03) Processo n® 51402.234209/2019-10 - Solicitagdo de medidas
necessarias a ajuizamento de medida cautelar de Arresto de Bens determinadas pelo TCU.
TC 014.362/2015-5; 04) Processo n° 51402.187792/2017-82 (volume unico) - Recurso
Administrativo ALTA ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA LTDA - Revisdo dos
Encargos Sociais do Contrato n°053/2009; 05) Processo n° 51402.180254/2017-67
(2° vol.) - Doagdo do Horto Florestal Arara Azul para o Municipio de Imperatriz/MA; e,
06) Processo n° 51402.187792/2017-82 (volume unico) - Recurso Administrativo ALTA
ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA LTDA - Revisdo dos Encargos Sociais do
Contrato n° 053/2009. Item 02. A Diretoria, no uso da competéncia que lhe confere o art. 45
do Estatuto Social da VALEC, apreciou a Proposi¢do n° 12/2019-PRESI, de 24 de julho de
2019, que trata da necessidade desta estatal compor o polo ativo da A¢do Civil Publica de
Improbidade Administrativa, ajuizada pelo Ministério Ptblico Federal, objeto do Processo
Judicial n° 1000434-44.2018.4.01.3502, em tramite na Subsecdo Judicidria de Anapolis/GO.
Constam dos autos, em sintese, que: a)a referida a¢fio tem como imputagfo central a
ocorréncia de supostas irregularidades e desvios em certame licitatério promovido pela
VALEC em relagdo a Concorréncia n° 04/2001, bem como no Contrato n° 021/2001,
firmado com o a empresa Constru¢des e Comércio Camargo Corréa S/A.; b) por meio do
Despacho n°243/2019-ASJUR/BSB, a Superintendente Juridica Interina ressaltou que o
magistrado, em juizo preliminar, reconheceu a existéncia de elementos probatorios da
materialidade do ato improbo (dano & VALEC) decorrente de sobrepre¢os nos valores de
termos aditivos, sendo que ndo foi deferida medida cautelar de indisponibilidade de bens dos
réus apenas em razdo de insuficiéncia de instrucdo pelo Ministério Publico, e que, diante
disso, certamente, emergirdo no curso do processo provas de danos em face desta estatal,
motivo pelo qual encaminhou o processo para deliberagéo a respeito do ingresso ou néo da
VALEC no polo ativo da supramencionada acdo. Tal decisdo se trata de mérito
administrativo, conduta de natureza discricionaria, nos termos do art. 6°, § 3° da Lei da Agéo
Popular; e c)instada a se manifestar quanto a matéria em questdo, a Assessoria
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Administrativa emitiu o Despacho n° 0103/2019-ADMIN, de 24 de julho de 2019, por meio
do qual informou que as pendéncias do presente contrato junto aos 6rgdos de controle se ddo
de duas formas: i) Tomada de Contas Especial 004.056/2015-9 instaurada em funcfo da
determinac¢do constante no item 9.2.1 do Acérddo 2447/2014-TCU-P, superfaturamento
decorrente de prego excessivo frente ao mercado nos servigos mais relevantes. No 4mbito
da TCE foi emitido o Acdrddo 1831/2017-TCU-P; e ii) TC 038.705/2012-5, referente a
Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada de 2012 realizada nas obras da Ferrovia Norte-Sul
(FNS), no qual foi constatado o achado de auditoria atinente a execug¢fo de obras com
qualidade deficiente. Foi emitido o Ac6rddo 421/2013, em monitoramento no &mbito do TC
024.708/2014-3, item 9.1 do Acérddo 2313/2015-TCU-P. Apéds andlise, e corroborada no
mencionado Despacho n°243/2019-ASJUR/BSB, a Diretoria decidiu, em atendimento a
intimagdo judicial para se manifestar a respeito do disposto no §3°do art. 6°da Lei
n°4.717/65, INGRESSAR NO POLO ATIVO no Processo Judicial n°1000434-
44.2018.4.01.3502, em trdmite na Subse¢fo Judiciaria de Andpolis/GO. Item 03. A
Diretoria, no uso da competéncia que lhe confere o art. 45 do Estatuto Social da VALEC,
apreciou a Proposigdo n° 011/2019-PRESI, de 24 de julho de 2019, que trata da solicitagdo
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), para que sejam
adotadas medidas necessarias a efetivag@o do arresto de bens determinado nos autos do TC
n° 014.362/2015-5, de forma a garantir o ressarcimento ao Erario. Constam dos autos, em
sintese, que: a) o Ministério Publico junto ao TCU encaminhou a VALEC o Oficio

' 1n°014/2019-PROC-MEVM/ARRESTO, recebido em 08 de maio de 2019, solicitando a

adocdo de medidas necessarias a efetivacdo do arresto de bens de forma a garantir o
ressarcimento ao Erario, conforme disposto no item 9.10 do Aco6rddo n® 930/2019-Plenario,
proferido em sessdo plendria realizada dia 24 de abril de 2019, nos autos do processo de
Tomada de Contas Especial TC n°014.362/2015-5, que apurou o superfaturamento
identificado no Contrato n° 60/2009, firmado entre a VALEC e SPA Engenharia, Indtstria
e Comércio Ltda, referente a execucéo dos servigos remanescentes de construgdo do Lote 04
da FNS; b) por se tratar de matéria anteriormente objeto de amplo debate entre as diversas
setoriais desta empresa publica e entre os seus representantes € os do MPTCU e da
Procuradoria-Geral da Unifo, constatou-se a necessidade de pacificar o entendimento sobre
a superveniente determinag@o de arresto, em consonincia com a decisdo anteriormente
adotada na 1215 Reunifo Extraordinaria, realizada em 11 de fevereiro de 2019, referente ao
processo TC n° 014.361/2015-9, cujo objeto ¢ a Tomada de Contas Especial referente ao
Contrato n° 058/09, de execug@o do remanescente das obras do Lote 02 da FNS, firmado
com a empresa Constran S.A. Construgdes e Comércio; c¢) instada a se manifestar, a
Superintendéncia Juridica emitiu o Parecer n° 148/2019-SUJUR/BSB, de 08 de julho de
2019, ressaltando que “(...) é de bom alvitre aguardar o trdnsito em julgado de tal decisdo
que imputou débito aos jurisdicionados, para, somente depois, ajuizar a agdo de execucdo
de titulo extrajudicial. Tanto assim o é que o proprio TCU ndo determinou que a VALEC
ajuizasse a execu¢do, mas somente judicializasse a questdo com o intento de arrestar bens
dos devedores capazes de suportar o valor envolvido”, bem como recomendando: “/...] que
a Assessoria Administrativa aprofunde os entendimentos junto ao MPTCU e TCU, no
sentido de comnjugar esforcos para atender, de forma adequada a situagdo ora posta, de
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maneira a ndo criar prejuizos a VALEC e atender, de forma inexordvel, o interesse publico,
que é o ressarcimento ao erdrio”; d) a Assessoria Administrativa, por meio do Despacho
n° 112/2019-ADMIN, de 24 de julho de 2019, ressaltou que, ndo obstante a manifesta¢fo da
SUJUR, o TCU se manifestou, recentemente, de forma incidental, acerca da consulta
apresentada pela VALEC no TC 014.364/2015-8, cujo objeto é a Tomada de Contas Especial
ao Contrato n° 13/2006, celebrado com a empresa Constran S.A. Constru¢des e Comércio,
para a constru¢do do Lote 4 da FNS, e por meio do Oficio n°0804/2019-
TCU/SeinfraOperagdes, de 14 de junho de 2019, foi encaminhado o despacho proferido pelo
Ministro-Relator, o qual pronunciou: “4ssiste razdo a VALEC nesse ponto, pois na auséncia
do trdansito em julgado desta TCE, restaria a entidade ingressar apenas com uma tutela
cautelar. Nesta agdo autonoma, conforme jd se disse, na eventualidade de o débito vir a ser
desconstituido nesta Corte, a entidade poderia ser condenada em sucumbéncia, cujo
percentual (de 10% a 20%) incidiria no valor da causa, que no caso em questdo, dird em
torno de R$ 69 milhdes”; ) o Diretor-Presidente Interino, por sua vez, propds aguardar o
transito em julgado do processo TC 014.362/2015-5, a fim de constituir o titulo executivo
extrajudicial necessdrio para subsidiar a propositura da competente a¢do em juizo da forma
mais segura e voltada aos interesses da Administragdo Publica, de forma semelhante ao
entendimento anteriormente adotado. Diante do exposto, consubstanciada nos documentos
apresentados, a Diretoria decidiu ndo ingressar com a A¢éo de Arresto de Bens e aguardar a
constituigdo do titulo executivo extrajudicial junto ao Tribunal de Contas da Unifo, para s6
entdo propor a competente Ac¢do de Execucfo; bem como, determinar a Assessoria
Administrativa o envio da presente decisdo ao MPTCU para ciéncia e acompanhar o
supramencionado Processo de Tomada de Contas Especial, nos termos apresentados. Item
04. A Diretoria, no uso da competéncia que lhe confere o art. 45 do Estatuto Social da
VALEC, apreciou a Proposi¢éo n° 35/2019-DIREN, de 26 de julho de 2019, que trata da
andlise do Recurso interposto pela empresa ALTA ENGENHARIA DE
INFRAESTRUTURA LTDA., contra Decisdo Originaria n° 038/2018-DIREN, do Diretor
de Engenharia, ratificada pelo Diretor-Presidente em de 11 de julho de 2018. Constam dos
autos, em sintese, que: a) trata-se de processo administrativo instaurado por provocagéo da
supramencionada empresa, ante a apresentacdo de solicitagdo de revisdo/regularizagdo da
metodologia de calculo para pagamento dos valores correlatos a encargos sociais referentes
a mobilizacdo de pessoal alocado na execugdo do contrato administrativo n° 053/2009;
b) apds manifestacdes da area técnica e juridica desta estatal, a Diretoria de Engenharia
emitiu a Decisfo Originaria n° 038/2018-DIREN, por meio da qual julgou parcialmente
procedentes os requerimentos da empresa ALTA, determinando: i) a aplicagéo, a partir de
entdo, das aliquotas de encargos sociais, conforme categoria e vinculo de cada profissional
medido, no percentual de 81,06% aos celetistas e 20% aos profissionais autdbnomos
(consultores), conforme orienta¢cdes da AUDIN, ASJUR e SUDES; ii) a revisdo das
medi¢des e faturas pagas no CT n°053/09, a partir de julho de 2012, reconhecendo a
prescrigdo parcial das anteriores a tal data; e iii) a apura¢do do quantum devido a interessada
decorrente das eventuais diferencas de valores existentes, que devera ser devidamente
reajustado; ¢) devidamente intimada, a Contratada apresentou, tempestivamente, Recurso
Administrativo pleiteando a revisdo da citada decisdo proferida para: i) alterar o
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entendimento anteriormente firmado no sentido de que toda e qualquer pretensdo de crédito
pelo administrado em face da administragdo seja sempre aplicado o instituto da prescri¢do;
ii) firmar o entendimento no sentido de que toda vez que se tratar de ato administrativo
viciado, ainda que a correg@o do vicio importe em crédito em favor do administrado, deve
ser aplicado o instituto da decadéncia; iii) reformar a deciséo recorrida para afastar o instituto
prescricional e aplicar o decadencial; e iv) que sejam revistas as medi¢gdes de n° 01 (dez/09) a
32 (jun/12), determinando o pagamento dos créditos devidos a recorrente; d) ademais, em
data posterior a interposi¢éo do recurso, a contratada anexou nova petigdo em que novamente
requereu: i) a incidéncia da decadéncia; 7i) a incidéncia de prazo prescricional decenal, nos
termos do art. 205 do Cédigo Civil; e iii) a revisdo das medi¢Bes de dezembro de 2009 a
junho de 2012, com o consequente pagamento de valores; ) instada a se manifestar sobre o
recurso € questionamentos da Diretoria de Engenharia contidos no Despacho n°® 0478/2018-
DIREN, de 18 de setembro de 2018, a Superintendéncia Juridica emitiu a Nota 089/2019-
ASJUR/BSB, de 02 de julho de 2019, por meio da qual concluiu que néo ha fatos novos que
justifique nova andlise e/ou mudanga de posicionamento, destacando: i) que ndo ha conflito
entre a incidéncia dos institutos da decadéncia ou da prescrigdo, e tratando-se de pretensdo
ao recebimento de prestacdes devidas, e exercida a sua cobranga por pleito da interessada,
incide o instituto da prescri¢do; e ii) que tendo sido a decisdo originaria no sentido de acatar
a posicdo do Parecer n° 152/2017-ASJUR/BSB pela incidéncia do regramento aplicavel a
Fazenda Publica, portanto pela incidéncia de prazo prescricional de 05 (cinco) anos, ndo ha
que se falar em aplicag@io das prescrigdes descritas no Codigo Civil, afastando-se, dessa
forma, qualquer superveniéncia que justifique a aprecia¢éo ou acatamento dos fundamentos
sustentados pela Recorrente na peticdo protocolada em periodo posterior ao seu recurso;
f) dessa forma, a Diretoria de Engenharia, amparada pelo art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99,
utilizou como fundamentos as manifestagdes da Superintendéncia Juridica, e concordando,
entendeu que o Recurso Administrativo, bem como a Peticdo anexada posterior ao recurso,
ndo prosperam e com isso votou pelo ndo provimento ao Recurso Administrativo em tela,
nos termos da supramencionada Proposi¢do n° 35/2019-DIREN. Apés anélise, utilizando os
fundamentos expressos na Proposi¢do n° 35/2019-DIREN e corroborada na Nota 089/2019-
ASJUR/BSB a Diretoria decidiu admitir o Recurso Administrativo interposto pela empresa
ALTA ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA LTDA e, no mérito, negar-lhe
provimento, face a inexisténcia de fatos que justifiquem a apreciagdo ou o acatamento dos
fundamentos sustentados pela recorrente. Item 05. A Diretoria, no uso da competéncia que
lhe confere o art. 45 do Estatuto Social da VALEC, apreciou a Proposi¢do n°® 33/2019-
DIREN, de 27 de junho de 2019, que trata da viabilidade da doag&o do Horto Florestal Arara
Azul ao Municipio de ImperatrizZMA, que € uma érea de mata nativa ainda bem preservada,
embora apresente certa degradag@o com langamento de residuos e efluentes indevidamente
e ¢ um bem publico dominical de propriedade da VALEC. Constam dos autos em sintese,
que: a) a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, do Municipio de
Imperatriz/MA, manifestou interesse na aquisi¢do do referido Horto para utiliza-lo como
area de preservagdo ambiental, com a criagdo de Parque Municipal, conforme Oficio n°
0499/2017/GAB/SEMMARH, de 10 de outubro de 2017; b) por meio da Nota Técnica n°
38/2018/SUAMB, de 04 de setembro de 2018, a Superintendéncia de Meio Ambiente
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ressaltou que a supracitada doacdo além de ser pautada por interesse socioambiental, poupara
a VALEC dos trabalhos, dos custos administrativos e de manutengdo do terreno, uma vez
que ndo existem planos de utilizagdo futura da area por parte desta empresa publica; c)
instada a se manifestar, a Assessoria Juridica emitiu o Parecer n° 349/2018-ASJUR/BSB, de
20 de dezembro de 2018, no qual opinou pela possibilidade da transferéncia da area ao
Municipio de Imperatriz; e, d) por meio da Nota Técnica n° 02/2019-PRM-Desapropriagéo,
de 29 de maio de 2019, o perimetro do imével a ser doado foi retificado, totalizando 32,86
ha de area, denominado Horto Florestal da Arara Azul, margeando o patio ferroviario,
localizado em Imperatriz/MA, com valor avaliado em aproximadamente R$8.172.282,00
(oito milhdes, cento e setenta e dois mil e duzentos e oitenta e dois reais). Apds analise, e
corroborada no Parecer n° 349/2018-ASJUR/BSB, de 20 de dezembro de 2018, a Diretoria
manifestou concorddncia com o Termo de Doagdo n° 002/2019, a ser firmado com o
Municipio de Imperatriz-MA, nos termos apresentados, com fundamento no art. 29, inciso
XVIda Lein° 13.303, de 30 de junho de 2016, na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
no Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018, na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas
Normas Gerais para Alienagdo e Baixa de Bens Patrimoniais da VALEC, e determinou a
Superintendéncia Juridica a emissdo de manifestagéo sobre a competéncia para aprovagéo
do Termo, considerando o art. 41, inciso XLVIII, do Estatuto Social da VALEC, para
posterior envio ao Conselho de Administra¢do para deliberagdo. Item 06. A Diretoria, no
uso da competéncia que lhe confere o art. 45 do Estatuto Social da VALEC, apreciou a
Proposicdo n°® 35/2019-DIREN, de 26 de julho de 2019, que trata da analise do Recurso
interposto pela empresa ALTA ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA LTDA., contra
Decisdo Originaria n° 038/2018-DIREN, do Diretor de Engenharia, ratificada pelo Diretor-
Presidente em de 11 de julho de 2018. Constam dos autos, em sintese, que: a) trata-se de
processo administrativo instaurado por provocagdo da supramencionada empresa, ante a
apresentagdo de solicitacdo de revisdo/regularizacdo da metodologia de célculo para
pagamento dos valores correlatos a encargos sociais referentes a mobilizagdo de pessoal
alocado na execugfo do contrato administrativo n° 053/2009; b) apds manifesta¢des da area
técnica e juridica desta estatal, a Diretoria de Engenharia emitiu a Decisdo Originaria n°
038/2018-DIREN, por meio da qual julgou parcialmente procedentes os requerimentos da
empresa ALTA, determinando: i) a aplicagdo, a partir de entdo, das aliquotas de encargos
sociais, conforme categoria e vinculo de cada profissional medido, no percentual de 81,06%
aos celetistas e 20% aos profissionais autdnomos (consultores), conforme orientagdes da
AUDIN, ASJUR e SUDES; ii) a revisdo das medig¢des e faturas pagas no CT n° 053/09, a
partir de julho de 2012, reconhecendo a prescrig@o parcial das anteriores a tal data; e iii) a
apuracdo do quantum devido a interessada decorrente das eventuais diferencas de valores
existentes, que devera ser devidamente reajustado; ¢) devidamente intimada, a Contratada
apresentou, tempestivamente, Recurso Administrativo pleiteando a reviséo da citada decisdo
proferida para: i) alterar o entendimento anteriormente firmado no sentido de que toda e
qualquer pretensdo de crédito pelo administrado em face da administrag@o seja sempre
aplicado o instituto da prescrig@o; 77) firmar o entendimento no sentido de que toda vez que
se tratar de ato administrativo viciado, ainda que a corre¢éo do vicio importe em crédito em
favor do administrado, deve ser aplicado o instituto da decadéncia; iii) reformar a decisdo
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recorrida para afastar o instituto prescricional e aplicar o decadencial; e iv) que sejam revistas
as medigdes de n° 01 (dez/09) a 32 (jun/12), determinando o pagamento dos créditos devidos
a recorrente; d) ademais, em data posterior a interposi¢@o do recurso, a contratada anexou
nova peticdo em que novamente requereu: i) a incidéncia da decadéncia; ii) a incidéncia de
prazo prescricional decenal, nos termos do art. 205 do Cédigo Civil; e iii) a revisdo das
medic¢des de dezembro de 2009 a junho de 2012, com o consequente pagamento de valores;
e) instada a se manifestar sobre o recurso e questionamentos da Diretoria de Engenharia
contidos no Despacho n° 0478/2018-DIREN, de 18 de setembro de 2018, a Superintendéncia
Juridica emitiu a Nota 089/2019-ASJUR/BSB, de 02 de julho de 2019, por meio da qual
concluiu que ndo hé fatos novos que justifique nova andlise e/ou mudanga de
posicionamento, destacando: i) que ndo ha conflito entre a incidéncia dos institutos da
decadéncia ou da prescri¢do, e tratando-se de pretensdo ao recebimento de prestagdes
devidas, e exercida a sua cobranga por pleito da interessada, incide o instituto da prescrigéo;
e ii) que tendo sido a decisdo origindria no sentido de acatar a posi¢do do Parecer n°
152/2017-ASJUR/BSB pela incidéncia do regramento aplicavel a Fazenda Publica, portanto
pela incidéncia de prazo prescricional de 05 (cinco) anos, nfo ha que se falar em aplicag¢do
das prescricdes descritas no Coédigo Civil, afastando-se, dessa forma, qualquer
superveniéncia que justifique a apreciag@o ou acatamento dos fundamentos sustentados pela
Recorrente na petigdo protocolada em periodo posterior ao seu recurso; f) dessa forma, a
Diretoria de Engenharia, amparada pelo art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, utilizou como
fundamentos as manifestagdes da Superintendéncia Juridica, e concordando, entendeu que o
Recurso Administrativo, bem como a Peti¢8o anexada posterior ao recurso, ndo prosperam
e com isso votou pelo ndo provimento ao Recurso Administrativo em tela, nos termos da
supramencionada Proposi¢@o n°® 35/2019-DIREN. Apos analise, utilizando os fundamentos
expressos na Proposi¢éo n° 35/2019-DIREN e corroborada na Nota 089/2019-ASJUR/BSB
a Diretoria decidiu admitir o Recurso Administrativo interposto pela empresa ALTA
ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA LTDA e, no mérito, negar-lhe provimento, face
a inexisténcia de fatos que justifiquem a apreciagdo ou o acatamento dos fundamentos
sustentados pela recorrente. Nada mais havendo a tratar, o Diretor-Presidente Interino deu
por encerrada a reunido, tendo sido a presente ata lavrada em livro proprio, seguindo assinada
por mim, Secretdria, pelo Sr. Diretor-Presidente Interino e pelos Diretores presentes a
reunifo. Brasﬂia, 29 de julho de 2019.

SllVla Schm1tt Paulo de Tarso Cance CampolMelra
Secretaria Diretor de Admlmstrac;ao e Fmangas
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José Lui 1

Diretor-Presidente Interino e
Diretor de Engenharia



