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ATA DA 1250* REUNIAO EXTRAORDINARIA DA DIRETORIA EXECUTIVA
DA VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A.
REALIZADA EM 30 DE JULHO DE 2019.

As dezoito horas do dia trinta de julho de dois mil e dezenove, reuniu-se na sede da empresa
em Brasilia, Distrito Federal, SAUS Quadra 01, Bloco G, Lotes 3 e 5, Asa Sul, a Diretoria
Executiva da VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A.,
empresa publica federal prestadora de servico publico de construgfo e exploracdo da
infraestrutura ferroviaria, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, inscrita no CNPJ/MF
sob o n°42.150.664/0001-87. CONVOCACAOQO: convocada pelo seu Diretor-Presidente
Interino, que também presidiu a reunido. Secretariando Silvia Schmitt. PRESENCAS: José
Luis Vianna Ferreira - Diretor-Presidente Interino e Diretor de Engenharia, e Paulo de Tarso
Cancela Campolina de Oliveira - Diretor de Administra¢do e Finangas. ORDEM DO DIA:
01) abertos os trabalhos, o Sr. José Luis Vianna Ferreira solicitou a Secretaria que fizesse a
leitura da Ata da 1249* Reunido, de 29 de julho de 2019, a qual foi aprovada por
unanimidade; 02) Processo n° 51402.234932/2019-81 (vol. tnico) — Assinatura do Contrato
de Subconcessdo -Concorréncia Internacional n® 02/2018 — Ferrovia Norte Sul. Constam nos
autos, em sintese, que: a) a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres no dia 30 de abril
de 2019 homologou o resultado da Concorréncia Internacional n° 02/2018, a qual sagrou-se
vencedora a empresa Rumo S.A. e, nos termos do Edital e da Minuta do Contrato, a VALEC
devera assinar o contrato de subconcessio como Interveniente Subconcedente; b)a
Superintendéncia Juridica, por meio do Parecer n® 109/2019/SUJUR, de 05 de junho de 2019
- em resposta ao questionamento da Diretoria de Administragio e Finangas de quem seria a
competéncia para aprovar a assinatura do citado Contrato - afirmou que em decorréncia do
disposto no Estatuto Social da VALEC “...a autoridade competente para celebrar o contrato
é o Diretor-Presidente, em conjunto com outro membro da Diretoria Executiva, porém, é
necessdria autorizacdo da Assembleia Geral para o ato em especifico, pelo fato de constituir
onus real sobre bem diretamente vinculado a prestagdo de servigo ferrovidrio...”; informou
que ha uma contradicfio nas deliberagdes do Conselho de Administragdo, pois consta na Ata
da 6° Reunifio Extraordinaria, de 04 de maio de 2018, que o CONSAD acolheu o
entendimento da entdo Assessoria Juridica e manifestou pela necessidade de aprovagdo da
AGE, porém na Ata da 359° Reunifio Ordinaria, de 21 de margo de 2019, consta que a matéria
ndo foi encaminhada a AGE, pois a Secretaria do Tesouro Nacional e a Procuradora da
Fazenda Nacional teriam se manifestado pela desnecessidade de tal encaminhamento,
conforme Nota Técnican® 25.777/2018-MP, de 12 de dezembro de 2018, tendo o CONSAD
acolhido este entendimento; destacou que o entendimento esposado pelos orgédos
supracitados esta equivocado, pois ndo se trata de ato de gestdo, mas sim de ser ato para o
qual o Estatuto Social da VALEC estabelece competéncia da AGE, que ¢é temerario néo
realizar uma AGE neste caso concreto; e, por fim, recomendou diligenciar para que o
CONSAD uniformize sua posi¢do e solicite a convoca¢do da AGE para aprovagdo da
celebragdo do contrato de Subconcessdo; ¢) a DIRAF, diante da manifestagéo juridica, em
especial pelo fato de constar no Estatuto Social que a matéria seria de competéncia da AGE,
e, ainda, levando em considerag¢@o que a composi¢do do CONSAD da VALEC havia sido,
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recentemente, alterada, entendeu ser imprescindivel que o caso em andlise fosse submetido
para deliberagdo do CONSAD, uma vez que a diretriz dos componentes do novo colegiado
poderia ndo condizer com aquela que ficou consignada na 6° Reunifo Extraordinaria, de 04
de maio de 2018, bem como entendeu que o objeto do Contrato em anélise nfio se tratava de
mero ato de gestdo e sim decorrente da politica de Governo, considerando que a qualificagio
de empreendimentos publicos federais de transportes para implanta¢o de investimentos por
meio de novas parcerias com o setor privado e o plano de Outorga da Ferrovia EF-151
SP/MG/GO/TO (trecho entre Porto Nacional e Estrela D’Oeste - Ferrovia Norte-Sul),
Estados de Tocantins e de S&o Paulo, em suma, foram aprovados, respectivamente pelo entdo
Presidente da Republica e pelo entdo Ministro dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil a
¢poca, pois ¢ o que se depreende do Decreto n°® 8.916, de 25 de novembro de 2016, e do
Despacho n° 12, de 09 de margo de 2018; d) dessa forma, a DIRAF, por meio da Proposigio
n° 055/2019-DIRAF, sugeriu que o CONSAD fosse instado a se manifestar sobre o assunto,
em especial, para uniformizar a sua posigéo e, se fosse o caso, para que fosse solicitada uma
convocagdo de AGE com vista a aprovacdo da celebragdo do contrato de Subconcessdo, nos
termos do Estatuto Social vigente, sendo que a Diretoria Executiva, em sua 1240* Reunifio
Extraordinaria, manifestou concordancia com os termos da citada Proposi¢do e propds o
encaminhamento da matéria a deliberagdo do CONSAD, nos termos do art. 41, inciso XI, do
Estatuto Social da VALEC, para posterior envio & AGE, nos termos do art. 10, inciso II,
alinea “”, do Estatuto Social da VALEC; e) o Presidente do CONSAD, em decorréncia da
manifesta(;ao juridica da VALEC (Parecer n° 109/2019/SUJUR), da CONJUR do MINFRA
(Nota Técnica n°1809/2019/CONJUR/MINFRA/CGU/AGU)e da solicitacio de
manifestagdo da DIREX (Oficio n®2218/2019-PRESI), reiterando o posicionamento do
colegiado, solicitou ao Ministério da Infraestrutura, por meio do Oficio 2506/2019-
CONSAD/VALEC, a submissdo da matéria a decisdio da AGE, sendo que, em resposta, o
Coordenador-Geral de Assuntos Societarios da Unifo, por intermédio do Oficio SEI
n° 331/2019/CAS/PGACFFS/PGFN-ME, relatou que para altera¢io do Estatuto Social da
VALEC seria necessario, em suma, fosse elaborada uma proposta de alteragio, constando
os artigos a serem modificados; f) em sua 9* Reunido Extraordinaria, o CONSAD decidiu
por enviar um novo oficio & PGFN para que fosse autorizada a assinatura do Contrato de
Subconcessédo pela AGE, o que se deu pelo Oficio n° 2568/2019-CONSAD/VALEC, e, em
18 de julho de 2019, foi realizada a 71* AGE, na qual, em sintese, o representante da acionista
UNIAO, apresentou o seu voto transferindo a competéncia para alienagfo de bens imoveis
ao CONSAD; g) diante da alteracdo do Estatuto Social, o Processo foi encaminhado a
Superintendéncia Juridica, a qual, no Parecer n°®157/2019- ASJUR/BSB, opinou pela
competéncia do CONSAD em autorizar a assinatura do Contrato de Subconcessio, desde
que se desse publicidade a alteragdo. Contudo, recomendou que o CONSAD avaliasse a
pertinéncia de, seguindo o disposto no art. 9° da Lei n° 11.772/2008, encaminhar um oficio
ao MINFRA para assegurar as diretrizes do Ministério; h) o Diretor-Presidente Interino
Substituto da VALEC, no Oficio n°®2743/2019, de 19 de julho de 2019, encaminhado ao
Ministério da Infraestrutura com copia a8 ANTT, solicitou um posicionamento do MINFRA
sobre as imputacdes realizadas pela licitante vencedora 4 VALEC e a ANTT, sobre o risco
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na assinatura do contrato de subconcesso por todos os agentes publicos envolvidos, e, por
fim, requereu fosse uniformizada uma diretriz de atuagfo e de entendimento para todos os
entes governamentais; i) no dia 23 de julho de 2019, o CONSAD, em sua 363* Reunido
Ordinaria - ap6s manifestagio do Diretor-Presidente Interino da VALEC, o qual registrou
“...que somente apds a devida formalizagdo dessa autorizagdo do Ministério da
Infraestrutura, é que os diretores assinardo o referido contrato...” - decidiu por autorizar a
assinatura do contrato de Subconcessdo do Tramo Central da Ferrovia Norte Sul, desde que
haja manifesta¢do prévia e formal do Ministério da Infraestrutura e, também solicitou ao
Comité de Auditoria orientagdes que visem a garantir que a decisdo do CONSAD esteja
resguardada de eventuais questionamentos futuros, considerando os elementos que
balizaram todo o processo de Subconcesséo ora tratado. Ademais, ficou consignado na citada
Ata que em hipdtese alguma a DIREX deve repactuar o contrato em consequéncia de
eventuais obras remanescentes, decorrente da Concorréncia Internacional n° 02/2018-
ANTT; j) em atengdo ao Oficio n® 2743/2019 (VALEC), o Senhor Ministro da Infraestrutura
convocou o Diretor-Presidente Interino e o Diretor de Administragfo e Finangas para uma
reunido, que foi realizada no dia 29 de julho de 2019, para tratar sobre a assinatura do
Contrato de Subconcessdo. Na citada reunifio o Sr. Ministro comunicou aos Diretores que a
diretriz do Ministério era de que a VALEC deveria assinar o Contrato de Subconcessdo, pois
o Plano de Outorga da EF-151 SP/MG/GO/TO ¢€ politica de governo, nos termos do Decreto
n° 8.916, de 25 de novembro de 2016. O Sr. Ministro ressaltou ainda que as afirmacdes de
improbidade administrativa apontadas pela licitante vencedora sdo descabidas; que,
conforme exposto na matriz de risco e no caderno de perguntas e respostas da Concorréncia
Internacional n® 02/2018 — Ferrovia Norte Sul, cabe & Subconcessionaria o 6nus, por sua
conta e risco, de se realizar as obras necessarias a tornar o trecho apto a prestagéo de servigo,
inclusive as ndo concluidas pela Interveniente Subconcedente; que a ANTT enviaria um
expediente a VALEC tratando sobre as demais questdes relacionadas a Subconcesséo; e que
investidas dessa natureza séo atitudes corriqueiras das empresas concessionarias de servigo
publico; k) em 30 de julho de 2019, o Presidente da Comissdo de Outorga da ANTT
informou, por meio do Oficio n° 008/2019/COMISSAO DE OUTORGA — FNS, “..que a
matriz de riscos estabelecida na minuta de contrato de subconcessdo transfere a
Subconcessiondria o dnus acerca dos passivos ambientais, construtivos e por invasdes de
faixa de dominio relacionados a ferrovia, sejam eles anteriores ou posteriores a Data de
Assungdo, além dos custos excedentes e dos riscos inerentes ao descumprimento do Caderno
de Obrigacdes ou de outros prazos estabelecidos entre as partes, por sua conta e risco...”
No mesmo documento, também ficou consignado “..que o entendimento indicado pela
licitante vencedora se mostra equivocado e que os riscos envolvidos no processo foram por
ela considerados ao realizar seu lance, sendo descabida a alegacdo de improbidade
administrativa. Portanto, ndo se vislumbra qualquer obice a assinatura do Contrato de
Subconcessdo”; 1) ndo obstante a manifestacdio do MINFRA e da ANTT - ou seja, de que
ndo haveria obice a assinatura do Contrato de Subconcess@o, pois, a matriz de riscos
estabelecida na minuta de contrato de subconcessdo e no caderno de perguntas e respostas
atribuem a subconcessiondria o Onus acerca dos passivos ambientais, construtivos e por
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invasoes de faixa de dominio relacionados a ferrovia - o Diretor-Presidente Interino solicitou
que fosse registrado que a atual Diretoria tomou posse na VALEC no dia 30 de abril de 2019,
sendo que o resultado da Concorréncia Internacional n® 02/2018 foi homologado pela ANTT
nesse mesmo dia (Deliberagcdo n° 431, de 30 de abril de 2019, da ANTT); que eventuais
questionamentos deveriam ter sido realizados pela VALEC antes da homologagéo do Edital;
que a subconcessdo transcende a discricionariedade dos gestores da VALEC, pois o governo
federal ja havia demonstrado o interesse publico na realizagdo da subconcesséo, nos termos
do Decreto n° 8.916, 25 de novembro de 2016 e do Despacho n° 12, de 09 de marco de 2018,
fato também apontado pela Secretaria Nacional de Transportes Terrestre e Aquaviario, na
Nota Informativa n°22/2018/CGOFA/DOUT/SNTT-MTPA; e que a ANTT tinha
conhecimento do andamento das obras da Ferrovia Norte Sul, pois a Superintendente de
Construgdo Interina havia lhe informado que os relatérios das obras eram encaminhados
mensalmente a citada Agéncia; e, m) o Diretor de Administragio e Finangas informou que
a Superintendéncia de Orgamentos e Finangas j& protocolou o Estatuto Social da VALEC,
com a alteracfio de transferéncia de competéncia para alienacfo de bens imoveis da AGE
para 0 CONSAD, na Junta Comercial do Distrito Federal. Apds andlise, a DIREX, calcada
na manifestacio do MINFRA, da ANTT, da AGE, da PGFN, da SEST, da SUJUR e da
autorizacdo do CONSAD, pronunciou-se por assinar o Contrato de Subconcessdo da
Ferrovia EF-151 SP/MG/GO/TO, como Interveniente Subconcedente, com a empresa Rumo
S.A., referente a Concorréncia Internacional n° 02/2018, para a presta¢do do servigo publico
de transporte ferrovidrio de cargas associado a exploragdo da infraestrutura ferroviaria, no
trecho compreendido entre Porto Nacional/TO - Estrela d’Oeste/SP. Nada mais havendo a
tratar, o Diretor-Presidente Interino deu por encerrada a reunido, tendo sido a presente ata
lavrada em livro préprio, seguindo assinada por mim, Secretaria, pelo Sr. Diretor-Presidente
Interino e pelos Diretores presentes a reunido. Brasilia, 30 de julho de 2019.

3/ ;/Z 4 ,
SllVla Schmitt Paulo de Tarso Canc a Campohn,a‘ g Olwelra
Secretaria . Diretor de Admlmstragao ;/Fmangas

Diretor de Engenharia



