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VALEC Engenharia, Construgdes

e Ferrovias S.A.

ATA DA 1290° REUNIAO EXTRAORDINARIA DA DIRETORIA EXECUTIVA
DA VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A.
REALIZADA EM 15 DE MAIO DE 2020.

As quinze horas do dia quinze de maio de dois mil e vinte, reuniu-se a Diretoria Executiva
da VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A., empresa piblica
federal prestadora de servigo publico de construgdo e exploragio da infraestrutura
ferroviaria, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°42.150.664/0001-87, localizada na cidade de Brasilia, Distrito Federal, SAUS Quadra 01,
Bloco G, Lotes 3 e 5, Asa Sul. CONVOCACAO: convocada pelo seu Diretor-Presidente,
que também presidiu a reunido. Secretariando Silvia Schmitt. PRESENCAS: André Kuhn -
Diretor-Presidente, Jeferson de Lima Cheriegate - Diretor de Negocios, Marcio Lima
Medeiros - Diretor de Administra¢do e Finangas, ¢ Washington Gultenberg de Moura Luke
- Diretor de Engenharia. ORDEM DO DIA. Item 01. Processo n° 51402.239874/2020-15 —
Estudo de vantajosidade de prorrogagdo ao contrato n® 006/2014 - Lote 5. Item relevante,
classificado como risco extremo, relacionado aos objetivos estratégicos Contribuir para a
melhoria do sistema ferroviario e garantir a adequada prestacfio de servigos e solugdes,
Promover a imagem institucional e Otimizar a gestdo de custos e gastos. A Diretoria, no uso
da competéncia que lhe confere o art. 45 do Estatuto Social da VALEC, apreciou a
Proposigdo n°® 17/2020, de 14 de maio de 2020, que trata do estudo de vantajosidade de
prorrogagdo ao contrato n° 006/2014, firmado com o Consorcio FIOL - Lote 05, cujo objeto
¢ a execucdo de obras e servigos de engenharia para implantagéo do subtrecho da Ferrovia
Integra¢do Oeste-Leste (FIOL), referente ao Lote 5. Constam dos autos, em sintese, que:
a) na 1248° e na 1260° Reunides da Diretoria Executiva, realizadas em 12 de julho e 20 de
setembro de 2019, determinou-se que todas as areas da VALEC deveriam promover a andlise
detalhada de todos os contratos vigentes, objetivando verificar os seguintes pontos: i) a
adequabilidade dos quantitativos; ii) a adequagfo aos pregos de mercado; iii) a vantajosidade
e/ou interesse da administra¢do na eventual manutencdo ou prorrogagdo do ajuste; ou iv) a
elaboracdo de novo termo de referéncia, com antecedéncia necessaria, para que ndo ocorra
solugfo de continuidade na prestagdo dos servigos ou produtos envolvidos; e v)a adequagéio
dos critérios de medi¢do e respectivas memorias de calculo; b) a Superintendéncia de
Projetos ¢ Custos desenvolveu a metodologia de estudo comparativo entre orgamento
contratado ¢ orgamento base para subsidiar a andlise de vantajosidade, conforme Nota
Técnica 15/2020/SUPRO, de 12 de maio de 2020; ¢) apds aplicagdo da metodologia, ao se
comparar 0s servigos remanescentes com base no orgamento contratado (Etapa 1), os quais
totalizam um valor global de R$595.314.270,14 (quinhentos e noventa e cinco milhdes,
trezentos e catorze mil, duzentos e setenta reais e catorze centavos), com o or¢gamento base
para subsidiar estudo de vantajosidade (Etapa 2), com valor global de R$426.463.178,75
(quatrocentos e vinte e seis milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, cento e setenta e oito
reais e setenta e cinco centavos), ambos com data base abril de 2019, ¢ possivel observar
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uma diferenga de R$168.851.091,39 (cento e sessenta e oito milhdes, oitocentos e cinquenta
e um mil, noventa e um reais e trinta e nove centavos), (Etapa 3), o que representa um
percentual de 28,36% (vinte e oito inteiros, trinta e seis centésimos por cento) em desfavor
da Administrag@o, e os fatores apresentados que teriam levado ao descolamento dos pregos
contratuais em relagdo ao referencial de custo atual, indicio da existéncia de um desequilibrio
econdmico-financeiro, sdo: i) alteragio do sistema de custo; ii) comportamento divergente
entre o indice de reajuste contratual e os precos de mercado, gerando uma diferenga
acumulada ao longo dos anos; e, #ii) composigdo dos pregos referenciais realizados conforme
nova logistica aplicavel ao remanescente de obra no Lote 5; d) consubstanciado no Acordio
560/2015-Plenario, de 18 de margo de 2015, consignou-se o entendimento de que a simples
ocorréncia do desequilibrio em desfavor da Administracdo néo enseja qualquer ilegalidade
que inviabilize a continuidade da analise de vantajosidade segundos outros fatores nio
econdmicos que precisam também ser aferidos, cabendo ressaltar que a vantajosidade se
baseia nos critérios econdmico, de qualidade e de risco; e) diante da pura analise de custo
realizada, talvez fosse muito mais confortivel ao gestor publico optar pelo encerramento
contratual e iniciar um novo procedimento licitatério, porém ignorando todos os riscos e
consequéncias negativas desta interrupg¢do contratual e paralisagdo das obras;
f) considerando a vantajosidade relacionada a qualidade e aos riscos aderentes, evidencia-
se: i) quanto ao encerramento contratual, advém custos de desmobilizacdo, perda de servigos
executados e retrabalho; risco da ocorréncia de pleitos judiciais; dispéndio imediato de
recursos que poderiam ser investidos no avango da obra; e, necessidade de se proceder a uma
nova licitagdo; ii) quanto a nova licitagfo, decorreria a necessidade de elaboragdo de um
novo projeto basico do remanescente para fins de licitagdo e o fluxo natural do procedimento
licitatdrio, o que demandaria o decurso de prazo extremante longo, bem como a dificuldade

de realizar simultaneamente a execugéio contratual e o seguimento do fluxo licitatorio; iii) o,

tempo sem a existéncia de contrato geraria riscos de invasfo e esbulho possessorio a faixa
de dominio, de vulnerag@o ou perecimento do estoque de materiais construtivos, bem como
riscos ambientais, de descumprimento do plano de investimentos e a imagem e a
sustentabilidade institucional da VALEC; iv) desdobramentos, de altissimo impacto, em
risco institucional 8 VALEC, em risco governamental ou estatal, e em risco social; g) dessa
forma, a Diretoria de Engenharia constatou que dentro do prazo de vigéncia do contrato néo
sera possivel atender ao interesse maior do Estado, consubstanciado na priorizagdo da
referida obra publica e sua entrega a sociedade, e propde concluir por vantajosa a
manuten¢do do Contrato n° 06/2014, viabilizando, assim, dar prosseguimento aos tramites
do proximo termo aditivo, no qual deverdo ser avaliadas todas as demais condi¢des de
prorrogacdo e aditamento; h) a Diretoria de Engenharia ainda concluiu que tendo em vista
que os parametros adotados para a elaboracdo do estudo de vantajosidade detalhado do
Contrato n® 06/2014 Lote 5 sdo os mesmos que seriam aplicaveis aos demais contratos de

obra relativos aos Lotes 6 e 7, e, assim, propds aproveitar o estudo ja feito para dar
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prosseguimento aos aditivos nos demais lotes, considerando as respectivas especificidades
que devem ser verificadas no momento das suas aprovagdes; i) sem prejuizo da prorrogagio
contratual pelo prazo necessario a conclusdo do empreendimento, propds-se a continuidade
dos estudos de equilibrio contratual para que sejam equacionadas todas as questdes
relacionadas ao custo. Apds analise, nos termos do art. 45, inciso XVII, e consubstanciada
na Proposi¢do n°17/2020-DIREN, a Diretoria decidiu: a) concluir por vantajosa a
manuten¢do do Contrato n° 06/2014 Lote 5, e determinar a DIREN que dé continuidade aos
estudos de equilibrio contratual, nos termos apresentados, ao referido contrato;
b) determinar o aproveitamento do estudo detalhado do Lote 5, o qual conclui como mais
vantajoso a Administragdo a continuidade dos contratos, para dar prosseguimento aos
aditivos dos demais lotes, tendo em vista que os pardmetros adotados para elaboragfo do
estudo detalhado do Lote 5 sdo semelhantes para os demais contratos, desde que observadas
as especificidades de cada contrato; ¢) determinar a continuidade dos estudos de equilibrio
contratual, sem prejuizo das ocasionais prorrogagdes contratuais necessarias a conclusio do
empreendimento. Nada mais havendo a tratar, o Diretor-Presidente deu por encerrada a
reunido e a presente ata sera assinada e lavrada em livro proprio por mim, Secretaria, pelo
Sr. Diretor-Presidente e pelos Diretores presentes a reunido.

Sllv1a Schrmtt
Secretaria Diretor-Presidente
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Diretor de Engenh.




