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Apresentacao

O ano de 2022, marcado pelo aniversario de 50 anos da Valec, veio acompanhado de im-
portantes conquistas que testemunhei e que coroaram os esforcos do corpo técnico dessa em-
presa que presido com tanto orgulho e pelas quais, assim como os empregados e gestores que

lidero, sou muito grato.

Muitos obstaculos foram superados para que a Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste (FICO)
fosse iniciada, sendo esse evento possivel gracas a competéncia e determinacao de nossos pro-
fissionais das areas técnicas, ambiental, administrativa e juridica, que contribuiram para elaborar
os estudos de viabilidade e projetos, vencer os desafios juridicos e administrativos, e proporcionar
tranquilidade para que os gestores tomassem as decisdes mais acertadas ao viabilizar o comeco

das obras ainda em 2021.

Costumo dizer que a sociedade nao quer projeto e nem obra, e sim ver as locomotivas com
seus vagoes transportando cargas, reduzindo o nimero de caminhdes nas estradas, diminuindo o
numero de acidentes e contribuindo para a reducao de poluentes na atmosfera. No caso de uma
ferrovia do porte da FICO, o desenvolvimento trazido apds sua conclusdo ird proporcionar dire-
tamente a reducao do custo de transporte de carga e alavancar a geracao de riqueza para todos.
Logo, quanto mais cedo a iniciamos, mais significativa € a nossa contribuicao para transformar

esse sonho em realidade.

Sabemos que um passo importante foi dado, e este livro tem a pretensao de contar um pou-
co da histédria da FICO, desde sua concepcgao até o efetivo inicio de suas obras, deixando para as
geracoes futuras as experiéncias vividas e os desafios vencidos por todos nds. Contudo, também
tem o condao de prestar homenagem aos diretamente envolvidos nessa empreitada, pessoas que
integraram e integram a Diretoria de Empreendimentos, a Procuradoria Juridica e a Diretoria de
Administracdo e Financas da Valec. Parcerias institucionais também ndo podem ser esquecidas,
de modo que registro, ademais, nossa gratiddo aos dirigentes e técnicos da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (Ibama) e demais 6rgaos intervenientes.

Por fim, em nome de todos os empregados e colaboradores, exprimo nossa gratidao aos
servidores e gestores do Ministério da Infraestrutura, por apostar na capacidade técnica e geren-
cial do time Valec. Uma ferrovia nao nasce da noite para o dia, e seu projeto requer trabalho in-
tenso e diuturno de todos. O primeiro passo para materializar o inicio das obras foi dado, mas ndo
podemos parar por aqui, pois estou certo de que faremos o melhor para concluir tdo importante

missao de colocar o Brasil literalmente nos trilhos.

André Kuhn

Diretor-Presidente da Valec
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Passaram-se mais de 150 anos entre a inauguracao da primeira estrada de ferro do
Brasil e a importante inflexdo que nosso setor ferroviario vive atualmente. Desde que Irineu
Evangelista de Souza, o Bardo de Maua, assentou o primeiro dormente, em 1854, o Brasil
experimentou expansodes e retracdes de suas linhas férreas, ora impulsionadas pela influén-
cia de entes privados somada a atuacdo de forcas politicas, ora preteridas em favor de outro

modo de transporte ou por contingéncias economicas.

As circunstancias recentes instaram gestores publicos a tomarem decisGes necessarias
a superacdo dos desafios orcamentarios, politicos e regulatdrios que se impunham. Nesse
contexto, o inicio das obras da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste (EF 354) é especialmen-
te simbdlico, por se tratar de empreendimento que reuniu toda sorte de esforcos e parcerias
para se concretizar. O advento do investimento cruzado pelo Governo Federal, com chancela
do Tribunal de Contas da Unido, garantiu os recursos necessarios a instalacao dos primeiros
quilébmetros da FICO; a concepcao do projeto com o carimbo de exceléncia juridica, ambiental,
fundiaria e de engenharia da Valec fez jus a responsabilidade abrigada no objeto social dessa
estatal e nada disso seria possivel sem a concertacdo de diversos atores do Congresso, do

setor produtivo e de poderes publicos estaduais e municipais.

Caro leitor, esta obra, portanto, apresenta os resultados de todo esse empenho, lidera-
do pelo Ministério da Infraestrutura, porém, sé convertido em realidade pela unido de forcas
movidas por agentes e entidades publicas firmes na certeza de que, para tirar um projeto do
porte da FICO do papel, é preciso muito mais que toneladas de ferro e concreto. Uma ferrovia

nasce de sonhos, fé, comprometimento e muito suor. Boa leitura.

Marcelo Sampaio Cunha Filho

Ministro da Infraestrutura



Introducao

A Ferrovia de Integracao Centro-Oes-
te (FICO) é um empreendimento que foi se-
lecionado para materializar a experiéncia de
investimento cruzado, decorrente da prorro-
gacao antecipada do contrato de concessao
da Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM).
A Valec tem trabalhado no projeto da FICO
junto a Vale, para inicio da implantacdo da
ferrovia. A concretizacdo desse empreendi-
mento é um grande desafio, que vai trazer
muitos beneficios para o pais e garantir a am-
pliacdo da malha ferroviaria do Brasil. A mo-
dalidade de investimento cruzado possibilita
ganhos importantes, viabilizando o inicio da
construcdo do trecho 1, de Mara Rosa (GO)
até Agua Boa (MT), com um investimento de
aproximadamente RS 2,7 bilhdes. A aplica-
cao de recursos por parte da Vale sera uma
compensacao pela prorrogacao antecipada

do contrato de concessdo da EFVM.

O investimento cruzado foi formalizado
em dezembro de 2020, por meio da assina-
tura do Anexo 9 do 3° Termo Aditivo — Reno-
vacao do Contrato de Concessao da Estrada
de Ferro Vitdria a Minas, celebrado entre a
Valec, a Vale e a Agéncia Nacional de Trans-
portes Terrestres (ANTT), com fundamento

na Lein® 13.448, de 5 de junho de 2017.

Trata-se do primeiro projeto no modelo de investimento cruzado, uma
inovacao do Governo Federal e uma alternativa para viabilizar o uso de recur-

sos da iniciativa privada para financiamento de uma obra publica.

A construcdo da FICO trara beneficios econémicos e sociais para a regiao
interceptada pelo empreendimento. As obras devem gerar cerca de 4,5 mil em-
pregos diretos e indiretos, propiciando o desenvolvimento da regido e facilitando

o escoamento do minério e de produtos agricolas na fase de operacdo da ferrovia.

A concepgao da FICO data de 2008, quando foram iniciados os Estudos
de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA). Em 2012 foi realizado
o projeto basico do primeiro segmento, inicialmente previsto para ligar Uruacu
(GO) a Agua Boa (MT). O projeto resultou na atualizacdo e otimizacdo do tra-
cado, modificando o local de ligacdao da FICO com a Ferrovia Norte-Sul para
Campinorte (GO), em 2015. Posteriormente, em 2018, a linha férrea passou a
ter como quildmetro inicial o municipio de Mara Rosa (GO), uma alteracdo que

proporcionou ganhos operacionais sem aumento de custo de implantacao.

Pelas caracteristicas do tracado, a FICO é considerada uma ferrovia ver-
de. A Valec atuou para mitigar os impactos ambientais inerentes a implanta-

¢ao, assegurando que o tracado ndo passasse em areas de protecdo ambiental.

A ferrovia vai além de seu carater estruturante, como podera ser visto
ao longo deste livro, que da énfase aos aspectos legais, aos cuidados e a ges-
tdo do meio ambiente. Também sdo relatados os cuidados para manter viva a
histdria e a cultura da regidao, com prospeccoes e salvamento arqueoldgico, e 0
tratamento dado as comunidades tradicionais localizadas na area de influén-

cia do empreendimento, como comunidades quilombolas e indigenas.

Trata-se de um grande esforco para dotar o Brasil de uma infraestrutura
moderna, eficiente e integradora da malha ferroviaria, com igual cuidado e
atencao para a minimizacao de impactos socioambientais, trazendo os melho-

res resultados possiveis.
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FiCO - Assim nasce uma ferrovia

Todo grande projeto nasce de mentes empreendedoras, de profissio-

nais cujo conhecimento técnico, expertise e experiéncia ja falam por si. Nas-
ce também de empresas que ndo enxergam obstaculos, mas oportunidades
para suplantar desafios e deixar um legado para esta e outras geracoes. E
com esta filosofia que a Valec Engenharia, Construgoes e Ferrovias conduz
sua missdo de construir e explorar a infraestrutura ferroviaria brasileira. Nas
proximas paginas, essa empresa publica de referéncia no setor apresenta ao
Brasil um de seus empreendimentos mais importantes: a Ferrovia de Inte-
gracao Centro-Oeste (FICO), que vai contribuir com a geracao de riqueza por
meio do fortalecimento de um modal estratégico em uma regido ja conhecida

pela importante producdo de graos.

FICO:
um empreendimento estruturante para o futuro do modal ferroviario
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A Valec se orgulha de ter desenvolvido o projeto dessa ferrovia, assim
como diversos outros estudos de viabilidade, licenciamento ambiental, de-
sapropriacao e acompanhamento do mecanismo de captacao de recursos
privados para implementacao de empreendimentos estruturantes, o inves-
timento cruzado, culminando nas obras. Desse modo, buscou solucdes de

cunho econdémico, ambiental e juridico.

Para tornar a FICO uma realidade, a Valec cumpriu todas as etapas
exigidas em um planejamento de projeto de obra ferroviaria, conforme
apresentamos detalhadamente nos seis capitulos que compdem este livro.
Contudo, para que se compreenda as etapas complexas de um planeja-
mento, é preciso conhecer o histérico do empreendimento. O marco inicial
da FICO foi em 2008, com a realizacao do primeiro Estudo de Viabilida-
de Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), elaborado para um trecho
de 1.630 quilédmetros. Em 2010, iniciou-se o processo de Licenciamento
Ambiental junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, o Ibama, érgao responsavel por emitir o essencial Li-
cenciamento Ambiental, que é a garantia do inicio de um projeto, ou seja, é
uma obrigacdo legal que possibilitara a realizacdo das préoximas etapas e a

viabilidade de qualquer empreendimento desta natureza.

A aprovacao do Projeto Basico aconteceu em 2012, seguida da emis-
sao da Licenca Prévia pelo Ibama, em 2014. O projeto apresentou duas
alteracOes de trecho, uma vez que nenhum projeto de modal ferroviario é
estatico, passando, portanto, por adaptacées fundamentais ao longo dos
anos. A primeira mudanca ocorreu em 2015, no ponto de entroncamento
com a Ferrovia Norte-Sul (FNS), que passou de Uruacu (GO) para Cam-
pinorte (GO). Posteriormente, em 2018, o quilémetro inicial da FICO foi

transferido para Mara Rosa (GO).

As etapas e metas do planejamento da FICO tiveram prosseguimento
e, em 2019, a Valec solicitou a Licenca de Instalacao ao Ibama, que foi emi-
tida pelo 6rgao em 2020, mesmo ano em que a empresa assinou o contrato
de concessdao com a Vale. Em 2021, efetivou-se o processo das desapro-
priacoes e, agora, em 2022, com o projeto devidamente aprovado, as obras

foram iniciadas no més de maio.

Apds todas as fases de planejamento corretamente concluidas, a Valec,
ird, por meio de seu empenho, tornar esse importante empreendimento viavel

para o Pais.

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

Um importante eixo logistico

O projeto da FICO possui aproximadamente 1.630 quildmetros de ex-
tensdo, partindo de Mara Rosa (GO) até Vilhena (RO), e o trecho escolhido
para o inicio de sua implantacdo é aquele conhecido no meio ferroviario como
FICO 1, com 382,97 quildmetros desde o entroncamento com a FNS, a altura

do municipio de Mara Rosa até Agua Boa (MT).

A FICO 1 é a primeira fase de um empreendimento previsto para ligar
o Centro-Oeste brasileiro a FNS e, a partir dai, seguir para os portos de San-
tos e do arco norte do Pais. E ndo para por ai. Em uma futura conexao, sera
estabelecido um grande corredor oeste-leste, que ird até o porto de Ilhéus
através da FIOL, funcionando como nova opcao logistica para o escoamento
da producdo agricola e de mineracdo para os sistemas portuarios do Norte e
Nordeste, além de incentivar investimentos que irdo incrementar a producao

e induzir processos produtivos modernos.

Ou seja, a FICO pode ser considerada um importante eixo logistico capaz
de resolver gargalos histdricos, como a falta de uma ferrovia que capte a carga
na regidao Centro-Oeste, implicando em reducdo de custos, além de varios outros

beneficios advindos da operacionalizacdo desse importante empreendimento.

prego e trabalho.”

André Kuhn,

Diretor-Presidente da Valec.

Com isso, a FICO cumpre com diversos objetivos, que vao desde es-
tabelecer alternativas mais econdmicas para os fluxos de carga de longa
distancia e favorecer a multimodalidade, até interligar a malha ferrovia-
ria brasileira, bem como trazer desenvolvimento econdmico a importantes
centros produtivos do Pais, levando emprego e renda a populacdo residen-

te ao longo de seu trajeto.

FICO:

um empreendimento estruturante para o futuro do modal ferroviario

“Esse empreendimento, além de ser uma grande obra ferroviaria e
trazer o desenvolvimento do agronegdcio, também vai proporcionar
para a populacao local, durante a construcao, oportunidades de em-
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Estudos técnicos
apontam a viabilidade do projeto

Apesar das obras terem se iniciado em 2022, a FICO teve seu ini-

cio com a Lei n° 11.772, de 2008, a qual outorgou a Valec a construcao
da EF-354, cdédigo do Sistema Nacional de Viacdo (SNV) para a Ferrovia
Transcontinental (ou Biocednica) que originalmente ligaria o litoral Norte
Fluminense a fronteira Brasil-Peru (Boqueirdao da Esperanca) ao longo de

aproximadamente 4.400 km de extensao.

O EVTEA, elaborado naquele ano, foi necessario tanto para definir
com maior precisao a diretiva de tracado apresentada pela lei, quanto para
garantir a viabilidade do empreendimento como um todo, considerando va-

rias dareas do conhecimento, inclusive no que se refere a intermodalidade e

atendimento a demandas econdémicas locais e regionais.

|
“Em obras de logistica, evitamos que a ferrovia passe dentro da cidade. A importanCia do EVTEA
Um trem de carga néo € para isso. Ele liga um ponto A ao B e tentamos =
fazer isso o maig rapido Soss:’vel, atendzndo bgsicamente a trés aspec- no planejamento da FICO
tos: técnico, econémico e ambiental.” Todo planejamento exige interdisciplinaridade e a capacidade de in-
Washington Liike, tegrar e avaliar informacgoes que sdo fundamentais no processo decisério
Diretor de Empreendimentos da Valec. do empreendimento em todas as suas fases. Seguindo esta premissa, os
[ objetivos estabelecidos desde o inicio do planejamento serdo exitosos na

entrega final da obra. Por ser considerado um fundamental instrumento
de aperfeicoamento da anadlise, o EVTEA da FICO gerou estudos e dados

ETAPAS DO EVTEA DA FICO 1
necessarios para avaliacao multicriterial de viabilidade técnica, econ6mica

Estudos de e ambiental da ferrovia.

Estudos d.e Insercdo . ” . s e . A

Engenharia o D Para tanto, foram avaliadas desde questoes fisiograficas, socioecono-
micas e de demanda da regiao de implantacdo do empreendimento da FICO,
até as caracteristicas do projeto de engenharia, que sao imprescindiveis para
ol ol Setiielos concatenar o melhor tracado possivel. Abrangem o leque do EVTEA investi-
Mercado . : Operacionais gacoes que incluem a insercao ambiental, estudos mercadoldgicos, estudos de
. ‘ engenharia, estudos operacionais e estudos de avaliacdo técnica, econdmica,

ambiental e social. A seguir, confira o box explicativo com cada estudo realizado.

Estudos Avaliacao
Socioeconomicos Financeira

FICO:
14 FiCO - Assim nasce uma ferrovia um empreendimento estruturante para o futuro do modal ferroviario 1 5



INSERCAO
AMBIENTAL

Estes estudos objetivaram uma analise das caracteristicas e fragilida-
des ambientais ao longo da area proposta para implantacao da ferrovia,
de forma a identificar, especialmente, areas protegidas, como Unidades
de Conservacao, territdrios indigenas e quilombolas, bem como caver-
nas e recursos hidricos. Também foram avaliadas a necessidade e a
dimensao de intervencbes em areas urbanas e impedimentos ou dificul-
dades de ordem geoldgica e geotecnoldgica.

ESTUDOS
DE MERCADO

Visaram o reconhecimento da producao existente com potencial de ser
transportada por ferrovia, além de quantificar a demanda por transporte
decorrente do consumo (importacao) e producao (exportacao) da area de
influéncia do tracado ferroviario planejado. Destacar os recursos naturais
ja conhecidos, que passardo a ter valor econémico a partir da implanta-
¢ao dessa ferrovia, foi também item de estudo, uma vez que a exploracao,
lavra, beneficiamento e industrializacdo vao gerar ganhos econémicos e
sociais, além de aumentar a carga potencial a ser transportada.

ESTUDOS
OPERACIONAIS

Foram realizados em duas etapas. Na primeira, foram estabelecidas as
definicoes iniciais do projeto operacional com base nas demandas cal-
culadas pelos Estudos de Mercado e, na segunda, em paralelo com os
Estudos de Engenharia, foram definidas as caracteristicas basicas desse
projeto para cada alternativa viavel, com conhecimento do custo opera-
cional e dos investimentos.

16 FiCO - Assim nasce uma ferrovia

ESTUDOS
DE ENGENHARIA

Definiram as caracteristicas basicas desse projeto
para a alternativa viavel, permitindo conhecer o custo
operacional e dos investimentos em cada uma delas.
Foram voltados para a definicdo técnica do tracado a
partir de alternativas de localizacao geometricamente
viaveis, procurando atender tanto os ditames de ca-
rater ambiental, como as demandas por transporte
emanadas pelos estudos de mercado. Em geral, tais
estudos sao realizados no minimo na escala 1:50.000,
com base nas cartografias e imagens de satélite dis-
poniveis, a fim de obter as informacGes necessarias e
suficientes para conhecer os custos de investimento na
construcao e na operacao de cada alternativa.

DEMAIS ANALISES E DEFINICAO
DOS CUSTOS DO PROJETO

Foram realizadas com base em informacoes das areas
de via permanente e dos sistemas de licenciamento de
trens, para elaboracao de analises e conceituacao nas
seguintes atividades: localizacao e custos de investi-
mentos e operacionais das instalacoes de apoio a ma-
nutencao da superestrutura e infraestrutura da via e
dos sistemas, como as inspetorias executivas, oficina de
mecanizacao e estaleiro de solda; localizacao e custos
de investimentos e operacionais do prédio da adminis-
tracao e Centro de Controle Operacional (CCO), bem
como das despesas administrativas com a administra-
¢ao e seguros da ferrovia.

FICO:

um empreendimento estruturante para o futuro do modal ferroviario




A engenharia
economicamente
viavel do
investimento

da FICO

Tornar um planejamento viavel envolve um conjunto
de atividades, que inclui métodos e técnicas usados para
a analise de investimentos. E somente apds todos os es-
tudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira e am-
biental realizados por meio do EVTEA, que s3o coorde-
nados na Valec pela Superintendéncia de Planejamento
e Desenvolvimento (SUDEM) — responsavel pelo levanta-
mento de dados e definicao das diretrizes —, foram defini-

dos, também, os valores deste empreendimento.

Apods todas as andlises realizadas, que levaram em
consideracao, inclusive, a viabilidade de outros modais
em operacao no Pais, apresentou-se um projeto orienta-
do e abalizado por diretrizes socioambientais que garan-
tissem exceléncia para a futura concessao, considerando
que o projeto da FICO seria especialmente atrativo para
investidores que buscassem empreendimentos com ca-

racteristicas sustentaveis.

Todo o planejamento realizado pela Valec envolveu
uma grande equipe multidisciplinar de especialistas e
profissionais altamente gabaritados, com a finalidade de
tornar o empreendimento sustentavel, correto e executa-
vel economica e financeiramente. Os estudos realizados
indicaram que a demanda potencial de transporte do novo
trecho ferroviario seria constituida por cargas de exporta-
cao e importacdo. Para a exportacao, prevé-se a demanda
para carregamentos de soja, milho, algodao, alcool e acu-
car. Para a importacdo, a demanda devera ser constituida
por fertilizantes, dleo combustivel (diesel), cimento e car-
gas em geral. Com base nessas cargas potenciais, foi pro-
jetada a demanda por produto para diferentes horizontes,
até a década de 2050.

Para que se tenha entendimento das projecbes exa-
minadas, apenas no segmento que vai de Mara Rosa (GO) a
Lucas do Rio Verde (MT), a ferrovia devera movimentar, em
seu primeiro ano de operacao (estimado a época do EVTEA),
aproximadamente 8,83 milhdes de toneladas de carga, sen-

do 914 mil para importacao e 7,91 milhdes para exportacao.

18 FiCO - Assim nasce uma ferrovia

Em 2050, a movimentacdo sera de cerca de 23,9
milhoes de toneladas, sendo 20,7 milhGes para expor-
tacdo e 3,2 milhGes para importacdo. Ja para o segmen-
to que vai de Lucas do Rio Verde (MT) a Vilhena (RO),
foi estimado que, em seu primeiro ano de operacao, o

empreendimento movimentara cerca de 14,4 milhoes de

toneladas de carga, sendo 12,4 milhdes de exportacao
(principalmente soja e milho) e 2,0 milhdes no sentido

importacdo. Em 2050, a movimentacdo sera de cerca de

23,9 milhdes de toneladas, sendo 20,7% de exportacao

e 3,2% de importacao.

Observando os indicadores econbmicos equaciona-

dos, conclui-se que o empreendimento em sua totalida-
de é economicamente viavel, mesmo na eventualidade
dos beneficios serem reduzidos em 30% e dos custos
aumentarem 30% em relacdo aos valores estimados.
No que tange especificamente a FICO 1 e 2, os estudos
apontaram que o payback, ou seja, o retorno do valor
total investido, se cumpre em pouco menos de 20 anos
para o caso de outorga de construcdo e exploracdo. Por-
tanto, encontra-se dentro do periodo de concessdo. Por
fim, n3o ha duvidas quanto a viabilidade econémica do
novo trecho ferroviario, uma vez que a geracdo de recur-
sos com a operacao da ferrovia é suficiente para financiar

os investimentos.

E vélido destacar, ainda, que desde o principio, o
planejamento deste investimento ja previa em seus objeti-
vos assegurar alternativas mais economicas para os fluxos
de carga para o mercado consumidor, assim como fomen-
tar o desenvolvimento econémico da regido Centro-Oes-
te do Brasil, além de promover a multimodalidade com a
implantacdo de uma logistica de exportacdo realmente
competitiva e capaz de possibilitar o acesso a portos de

grande capacidade.

De fato, sdo inimeros os beneficios da FICO, um inves-
timento histdrico para o modal ferrovidrio nacional, chance-

lado pelo know-how, pericia e especializacdo da Valec.

FICO:
um empreendimento estruturante para o futuro do modal ferroviario
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LlcenCIa mento Que o licenciamento ambiental é um processo longo, complexo e multi-
disciplinar, a maioria de nds ja sabe. O que poucos sabem, é que um empreen-
- dimento da envergadura da FICO, com quilémetros e quildbmetros de extensao,
am Ienh a perpassando diversas fitofisionomias, unidades geomorfoldgicas, geoldgicas e
hidrogeoldgicas, com potencial de impacto sobre as comunidades humanas e de
FI‘ o fauna existentes ao longo de seu trajeto, pode ser muitas vezes mais complexo.

Mas com grandes desafios vem grandes resultados. E o desafio do

licenciamento ambiental de empreendimentos como a FICO, que precisam
aliar o interesse publico a preservacdo do meio ambiente, proporcionou o

alcance de resultados muito gratificantes.

20 FiCO - Assim nasce uma ferrovia Licenciamento ambiental da FICO




Como se sabe, obras lineares, no geral, podem impactar direta ou in-
diretamente diferentes biomas (o Cerrado e a Amazoénia, no caso da FICO),
bacias hidrograficas (por vezes de rios de extrema importancia regional e
nacional, como Araguaia-Tocantins, Xingu e Tapajds), solos com caracteris-
ticas que exigem praticas especificas de engenharia (como solos saturados
comuns em planicies de inundacdo de grandes rios) e comunidades tradicio-

nais (como os povos Xavante e Xinguano).

Essas caracteristicas da FICO ja eram consideradas no EVTEA, indi-
cando a Valec quais os desafios que precisariam ser superados no projeto de
engenharia e no licenciamento ambiental. Contando com um time de meio
ambiente focado em resultados, a empresa iniciou e concluiu o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) ainda
em 2010, sabendo que o licenciamento ambiental € bem mais que o que esta

descrito na Resolucdao Conama n° 237/1997.

O licenciamento ambiental é a materializacao de saberes técnicos com
um objetivo comum: fazer com que a implantacdao de empreendimentos tenha
como objetivo primordial o cumprimento do papel socioeconémico de tais em-
preendimentos, observando as acdes necessarias para prevencao e, quando

isso ndo for possivel, a mitigacdo e a compensacao de impactos ambientais.

Com essa perspectiva, a Valec iniciava, em 2008, a jornada ambiental
que viabilizaria, mais de uma década depois, o inicio de uma das ferrovias

mais importantes para o Centro-Oeste e para o Brasil como um todo.

Primeiros passos

LINHA DO TEMPO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA FICO

Emissao da Licenca

Prévia 493/2014 pelo Emissdo da
Protocolo do IBAMA. Inicio da fase Licenca de
EIA/RIMA no de cumprimento das Instalagao
IBAMA condicionantes 1364/2020
Abertura do processo Complementacdes Solicitacdo da
02001.000790/2009-95 aos estudos Licenca de
no IBAMA socioambientais Instalagdo ao IBAMA

22
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A primeira meta no licenciamento ambiental da FICO foi providenciar a
abertura do processo 02001.000790/2009-95 no Ibama, com o preenchimento
do Formulario de Caracterizacdo da Atividade (FCA), em que foram indicadas ao
6rgao ambiental as caracteristicas regionais conhecidas para o empreendimento,

com base em estudos ja desenvolvidos na regiao, bem como o préprio EVTEA.

Uma vez definida a competéncia do Ibama para licenciar o empreendimen-
to, nos termos da Lei Complementar n® 140/11, art. 7°, inciso XIV, e do Decreto
n°® 8.437/15, foi autorizada a continuidade do processo, culminando na emissao
do Termo de Referéncia Especifico (TRE) para elaboracdo do Estudo de Impacto

Ambiental (EIA), imprescindivel para obtencao da Licenca Prévia (LP).

H et .
A Licenca Prévia (LP) atesta a viabilidade de
um empreendimento ou atividade, bem como
aprova critérios técnicos importantes, como
a localizacdo do tracado da linha férrea, as
condicionantes gerais e especificas a serem
cumpridas e as demais medidas que o em-
preendedor deve tomar para minimizar, miti-
gar ou compensar os impactos negativos de-
correntes da instalacao.

N

Para garantir informacdes em nivel de detalhe e de qualidade tais que
oportunizem a analise por parte do Ibama, o EIA é realizado por uma equipe téc-
nica multidisciplinar e especializada, com o objetivo de estudar objetivamente
quais os impactos o empreendimento ou a atividade podem causar aos meios

fisico, bidtico e socioeconémico na regido onde se pretende implanta-los.

Assim, sdo enumerados e avaliados todos os potenciais impactos do em-
preendimento, sejam positivos ou negativos, assim como todas as medidas
mitigadoras e programas ambientais necessarios para minimizar as conse-
quéncias negativas e monitorar as acoes implantadas. A partir desses dados,
€ possivel estabelecer estratégias para diminuir danos e garantir o bem-estar
da populacao, minimizar mudancas nos modos de vida das comunidades de

fauna e executar alteracoes controladas na vegetacao nativa ali presente.

Licenciamento ambiental da FICO
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LICENCIAMENTO
PREVIO

e Instauragdo do processo;

e Anélise de enquadramento do
empreendimento;

e Emissdo do Termo de Referéncia;

e Elaboragdo e apresentagdo dos
estudos ambientais;

e Verificacdo dos estudos
ambientais;

e Andlise dos estudos com
manifestacdo dos érgdos

N

LICENCIAMENTO
DE INSTALACAO

e Elaboragdo e apresentagao de
documentos em atendimento
aos requisitos da LP;

e Andlise dos programas
ambientais e condicionantes da
LP, com manifestagdo dos
6rgdos envolvidos;

e Realizagdo de vistoria técnica.

-

LICENCIAMEI\!TO
DE OPERACAO
e Elaboragdo e apresentagao de
documentos em atendimento
aos requisitos da LI;

e Andlise dos documentos, com
manifestacdo dos érgdos
envolvidos;

o Realizagdo de vistoria técnica.

envolvidos;
e Realizacdo de audiéncia publica e
i<toria técnica.
vistoria ecnlca’.\ ) \ . ) \_ ~ )
A\ A\ A\
Deferimento da demanda? Necessita de complementagﬁesa Necessita de complementagﬁesa
0 . 0 0 G
Y
SIM: (" NAO: ) SIM: NAO: SIM: NAO:
e Emissao o Elaboracdo de e Elaboracao e Tomada de o Elaboracao e Tomada de
da LP adequacdes/ das comple- decisao; das comple- decisdo;
complementacgdes; mentagdes o Emiss3o da mentacoes e Emiss3o da
e Solicitar recurso Licenga de Licenca de
acerca da decisao; Instalacao; Operacao;
e Encerramento do e Acompanhamen- e Acompanhamen-
\processo. ) . toambiental. ) \ to ambiental. /

Area Diretamente Afetada (ADA): é a regido que sofre diretamente as
intervencoes de implantacao e operacao da atividade, considerando alte-
racoes fisicas, bioldgicas e socioecondémicas oriundas da efetiva instalacao
do empreendimento. Compreende todo o tracado da FICO, acrescido da
faixa de dominio (em média, 40 metros para cada lado do eixo da ferrovia).

Area de Influéncia Direta (AID): corresponde a uma drea mais ampla, mas
que também sofre impactos diretos, tanto positivos quanto negativos, in-
duzidos pela existéncia do empreendimento e ndo como consequéncia
de uma atividade especifica dele. Para a FICO, a AID é especifica para
cada meio estudado. Para o meio fisico, a AID corresponde a uma faixa
de 5 km de largura (2,5 km de cada lado da ferrovia), ao passo que para o
meio bidtico € de 10 km e, no que se refere ao meio socioecondmico, cor-
responde a area de todos os municipios interceptados pela ferrovia. Para
estudos antropoldgicos, a referéncia foi de 50 km, contabilizando, neste
caso, os territdrios indigenas e quilombolas. Para a Arqueologia, a AID do
empreendimento foi definida por uma faixa de 10 km para cada lado do
tracado do eixo da ferrovia.

Area de Influéncia Indireta (All): engloba a AID e integra, ainda, o territ4-
rio que é afetado pelo empreendimento, mas no qual os impactos e efeitos
indiretos dele decorrentes sao considerados menos significativos do que
na AID. Para os meios fisico e bidtico foi definida uma faixa de 50 km de
largura, ao passo que para o meio socioeconémico, a All contempla tam-
bém os municipios situados a até 5 km de distancia do empreendimento.

Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA)

O EIA da FICO contemplou um diagndstico completo dos meios fisico
(solo, agua, ar e clima), bidtico (fauna e flora) e socioeconémico nas areas sob

influéncia do projeto de implantacdo da ferrovia.

Sobre essas areas, delimitadas geograficamente, o estudo estabelece

uma subdivisao:

24 FiCO - Assim nasce uma ferrovia

O RIMA, por sua vez, apresenta um resumo simplificado das informa-
coes contidas no EIA, de modo que a sociedade em geral possa entender os

objetivos e justificativas do empreendimento.

No relatdrio estdo as principais caracteristicas do projeto e alternativas
tecnoldgicas e locacionais; os resultados dos estudos de diagndstico ambien-
tal; a descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacédo e operacao
da atividade; a caracterizacado da qualidade ambiental; medidas mitigadoras e

programas ambientais.

Licenciamento ambiental da FICO
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AREAS SOB INFLUENCIA DO PROJETO DA FICO, SEGUNDO O EIA

Area de Influéncia Direta (AID):

@ Meio fisico: faixa de 5 km de largura (2,5 km
de cada lado da ferrovia).

Meio bidtico: faixa de 10 km de largura.

Meio socioeconémico: abrange os municipios
por onde passa a EF-354.

[ Para estudos antropoldgicos: faixa de 50 km,
incluindo 29 terras indigenas.

S klh

| Area Diretamente
Afetada (ADA):
toda a extensdo
atravessada pela
EF-354 e a faixa
de dominio (40 m
para cada lado do
eixo da ferrovia).

Area de Influéncia Indireta (All):
engloba a AID e outras regioes:

[] Meios fisico e bidtico: faixa de
50 km de largura.

@ Meio socioeconémico: municipios
a até 5 km de distancia da FICO.

. Impacto ambiental .

A Resolucao Conama n° 01/86 define impacto ambiental como qualquer
alteracao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio am-
biente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacdo; as atividades sociais e econo-
micas; a biota; as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a
qualidade dos recursos ambientais.

A mesma resolucao lista diversas atividades para as quais devem ser
exigidos o EIA/RIMA, por conta do potencial de impactar o meio am-
biente. Entre elas estao as ferrovias.
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Impactos positivos e negativos

O EIA e o RIMA trazem uma relacdo dos possiveis impactos gerados
pela ferrovia, os quais podem ser positivos ou negativos. Identifica-los é fun-
damental, a fim de que sejam objetos de programas socioambientais voltados

a prevencao e mitigacdo de danos. Veja alguns exemplos desses impactos:

H

e Inicio ou aceleracdo de erosoes;

e Alteracao da paisagem natural;

e Interrupcao ou desvio do fluxo natural dos recursos hidricos;
e Aumento de vibracoes e ruidos;

e Geracao de emprego e renda;

e Incremento da economia regional;

e Interferéncia no fluxo de veiculos e pedestres e modificacdo da
malha viaria;

e Alteracao da qualidade de vida da populacao;
e Afluxo populacional para a regiao;

e Implantacdo de sistema ferroviario de transporte;

e Interferéncias com comunidades indigenas.

Audiéncias publicas

As audiéncias publicas sdo o momento em que o empreendedor opor-
tuniza a comunidade, notadamente aquela impactada direta ou indiretamente
pelo empreendimento, o conhecimento das informacdes especificas do em-
preendimento apds a conclusao do EIA/RIMA. Neste momento sdo realizados
debates e consultas com o objetivo de esclarecer o contetdo dos estudos e ga-
rantir que as duvidas e questionamentos possam ser feitas em um espaco livre
para todos que se interessem em conhecer mais a fundo o empreendimento e
colocar suas preocupacoes e anseios a ele relacionados. Todas as sugestoes
e demandas da populacdo nessas audiéncias sdo incorporadas no processo

de licenciamento ambiental, de forma a serem atendidas quando pertinentes.

A realizacdo de audiéncia publica é regulada pela Resolucdo n®° 009/1987

do Conama, que resumidamente traz as seguintes determinacoes:

Licenciamento ambiental da FICO
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e Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado

por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cin-

quenta) ou mais cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente
promovera a realizacao de audiéncia publica.

e O Ibama, a partir da data da aprovacao do RIMA, fixara
em edital e anunciara, pela imprensa local, a abertura do
prazo que sera no minimo de 45 dias para solicitagcao de
audiéncia publica.

e O local da realizacdo da audiéncia devera ser de facil
acesso aos interessados, com capacidade de publico
compativel com o evento e previsdo de transporte para
os cidadaos que moram em comunidades distantes.

e Todas as entidades representantes das partes interessa-
das, descritas no EIA, deverao receber o RIMA e disponi-
biliza-lo para consulta.

e A audiéncia publica sera dirigida pelo Ibama e nela have-
ra a exposicao objetiva do projeto e dos seus respectivos
EIA e RIMA. Apds isto, serao respondidas as perguntas
encaminhadas a mesa diretora.

e A audiéncia devera ser gravada em audio e video. Ao
final sera lavrada uma ata sumaria e posteriormente
elaborada a transcricao integral da reunidao. Serao ane-
xados ao processo todos os documentos, devidamente
identificados, que forem entregues ao presidente dos
trabalhos durante a secao.

Em funcdo da extensdo geografica potencialmente afetada pela ativi-
dade proposta e da complexidade do tema, o Ibama podera realizar mais de

uma audiéncia publica sobre o mesmo projeto.

No caso da FICO, as audiéncias publicas para apresentacao dos es-
tudos ambientais foram realizadas entre 19 e 23 de julho de 2010, nas ci-
dades de Vilhena (RO), Agua Boa (MT) e Campinorte (GO). Representantes
de associacOes de moradores, organizacoes ndao governamentais, sociedade
civil organizada, universidades e a comunidade em geral participaram dessas
audiéncias e registraram suas criticas e sugestdes, bem como tiveram suas
duvidas respondidas pelos técnicos responsaveis pela elaboracdo do EIA/
RIMA, Valec e Ibama.
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Fases das audiéncias publicas
referentes a implantacao da FICO
0 0

e As audiéncias foram presididas pelo lbama, o qual explanou sobre
a importancia desses encontros como instrumentos de democracia,
explicou o que € o licenciamento ambiental e qual a competéncia do
Ibama, baseado na lei ambiental em vigor, bem como informou sobre
a situacao do processo.

e O representante da Valec apresentou o empreendimento.

e A consultoria ambiental apresentou o EIA/RIMA, falando dos niveis
de abrangéncia dos impactos (direto, indireto e regional) e das solu-
cOes propostas para cada area de abrangéncia.

e Durante intervalo, os participantes puderam formular questionamentos
por escrito sobre o que lhes fosse de interesse particular ou coletivo.

e Os questionamentos apresentados foram respondidos pelos repre-
sentantes da Valec, pela empresa consultora e pelo Ibama.

e No dia 30 de julho de 2010, foi protocolado o relatério das audiéncias
publicas realizadas.

Empreendimento
ambientalmente viavel

Entre 2011 e 2014 foram encaminhados ao lbama diversos dados acer-
ca das complementacdes necessarias ao EIA, sobretudo no que se refere aos

meios fisico e socioecondmico.

A conclusdo do 6rgao licenciador foi pela viabilidade ambiental do em-
preendimento, cuja Licenca Prévia seria emitida tdo logo houvesse manifesta-
cao positiva da Fundacao Nacional do indio (Funai), o que ocorreu em setem-
bro de 2014.

Uma das caracteristicas que levou o Ibama a considerar o empreen-
dimento viavel foi a variacdo pouco significativa de ambientes na area de
influéncia da ferrovia, fator que poderia se refletir em ndmero baixo de con-

dicionantes ambientais impostos a obra ao longo de toda a sua extensao.

Licenciamento ambiental da FICO 2 9
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A boa preservacao dessas areas de influéncia também pesou favoravel-
mente na decisdo do drgao licenciador, assim como a melhoria na infraestru-
tura de transporte e o barateamento no transporte de insumos pela ferrovia,

que estdo entre os impactos positivos do empreendimento.

Ja entre os impactos negativos, foram apontados, por exemplo, a perda
de habitats decorrentes da retirada da vegetacdo e interferéncias no uso e
ocupacao da terra, mas todos passiveis de serem mitigados ou compensados
com solucOes apropriadas, as quais estdo inseridas em programas ambientais

constantes no Plano Basico Ambiental (PBA).

Protecao a flora

De fato, para a implantacdo de um empreendimento do porte da FICO é
necessario efetuar a limpeza das areas em que as obras irdo ocorrer. Esta ati-
vidade inclui a remocao da cobertura vegetal, em conformidade com o Cédigo
Florestal para empreendimentos considerados de utilidade publica, como é
o caso da ferrovia. Para isso, ainda na etapa da Licenca Prévia, é elaborado o
Inventario Florestal, destinado a conhecer o perfil fitofisionémico da regido de

implantacao do empreendimento.

Nesse estudo sdo aplicadas técnicas para avaliacdo de variaveis qualita-
tivas e quantitativas de uma floresta e suas inter-relacées (como as dinamicas
de crescimento e a sucessao florestal), servindo como base para o planeja-

mento das acdes a serem desenvolvidas na area do empreendimento.

Com base no inventario, elaborado pela Valec ainda em 2010 e revisado
em 2018 para contemplar a alteracdo do ponto inicial da ferrovia (de Uruacu/
Campinorte para Mara Rosa), foi assinada a Autorizacdo de Supressao Vege-
tal (ASV), documento emitido pelo Ibama que autoriza e disciplina as inter-
vencoes sobre a flora, que também sdo metodologicamente detalhadas pelos

programas de protecao a flora, presentes no PBA.

Nestes programas, a equipe de bidlogos e engenheiros florestais da
Valec definiu as metodologias para manejo da flora, minimizacdo de desma-
tamentos, resgate de germoplasma de espécies importantes para a manu-

tencdo do equilibrio ambiental, bem como protegidas por lei.

E importante frisar que, para o levantamento de espécies protegidas,
sdo consideradas aquelas descritas na Portaria 443 do Ministério do Meio

Ambiente e as espécies protegidas do estado onde a atividade esta sendo
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realizada. Desta forma, € possivel, por meio do Programa de Plantio Compen-

satdrio contido no PBA, restabelecer forma e funcdo vegetal da area intercep-

tada pelo empreendimento.

Em cada frente de desmatamento sdo resgatadas sementes e estrutu-

ras para propagacao de vegetacao nas areas desmatadas. O material colhido

pode ser utilizado para producdo de mudas ou semeadura nos trechos que

necessitarem de plantio.

Emissao da Licenca Prévia 493/2014

Em 3 de outubro de 2014, foi expedida a LP 493/2014 a Valec, refe-
rente ao trecho da FICO entre Uruacu (GO) e Vilhena (RO), e com validade

de quatro anos.

Entre 2016 e 2018, parte dos estudos necessarios ao atendimento das
condicionantes da LP foram executados e encaminhados ao lbama. Sao eles
os relatdrios finais do Inventario Espeleoldgico, do Inventario Florestal, dos
Estudos de Fauna e dos Corredores Ecoldgicos, além do Estudo de Analise de
Riscos (EAR), do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) e do Plano de
Ac3o de Emergéncia (PAE). Também foram elaborados o Plano Basico Am-
biental (PBA); o Parecer sobre analise dos impactos apontados nos Estudos
dos Componentes Indigenas (ECls) Xingu e Xavante; a plotagem da localizacado
georreferenciada das propriedades a serem desapropriadas/realocadas, inclu-
sive com indicacdo das passagens de nivel e passagens inferiores/viadutos
propostas para cada uma; as consideracées sobre o patrimonio arqueoldgico;
a caracterizacao dos recursos hidricos; e o Plano de Compensacdao Ambiental

da ferrovia, conforme preconizado no Decreto n° 6848/2009.

Licenciamento ambiental da FICO 3 1
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Mapeamento da area diretamente
afetada dos trechos 1 e 2 da FICO

|

6.631 16
Individuos arbdreo arbustivos Sitios arqueoldgicos
de 396 espécies diferentes

b6 espécies de
®) espécies de Mastofauna nao voadora
Crocodilianos e Quelo6nios
herpetofauna aquatica
(herp E ) f 32 espécies de

Quirdpteros
393 espécies de 5
Avifauna

87 espécies de

Herpetofauna terrestre
13 espécies de
Invertebrados

TOTAL
169 espécies de 7 5 9
Ictiofauna 7 .
espécies
|

Em maio de 2018 foi solicitada a prorrogacao da LP, autorizada pelo
Ibama em outubro, por meio da emissdo da LP 493/2014 — 1° Renovacdo. As
condicionantes originais foram mantidas, mudando-se apenas o prazo de ven-

cimento para 3 de outubro de 2019.

Alteracoes no tracado da FICO

A condicionante 2.8 da Licenca Prévia previa a apresentacdo de proje-
to de engenharia considerando as alteracdes de tracado necessarias. De fato,
houve revisoes no projeto original, seja para reduzir rampas e declividade, di-
minuindo o custo logistico, ou para reduzir consumo de combustivel e emissado

de gases do efeito estufa (GEEs), entre outros objetivos.

Em 2015, por questdes operacionais e para potencializar a capacidade
produtiva do empreendimento, o km O da ferrovia foi transferido de Uruacu
(GO) para Campinorte (GO).

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

TO
MT

FNS GO

Ohers Ohmn | Santa ;. MARA ROSA
A ligacdao com a N Terezm.ha
Ferrovia Norte-Sul, que de GOla _____ .
seria por Campinorte e W o
(GO), foi alterada para
Mara Rosa (GO)
CAMPINORTE®

Em 2018 aconteceu a segunda modificacdo no projeto, e a liga-
cao com a Ferrovia Norte-Sul, que seria por Campinorte, foi alterada
para o municipio de Mara Rosa (GO). O novo tracado da FICO foi
licenciado por meio do documento “Relatdrio de Avaliacdo de Traca-

dos” e protocolado junto ao Ibama em maio de 2019.

Comunidades tradicionais

A Portaria Interministerial n° 60, de 24 de marco de 2015, estabelece
os procedimentos administrativos que disciplinam a atuacdo de 6rgaos e en-
tidades da administracao publica federal, como a Fundacdo Nacional do indio
(Funai), a Fundacao Cultural Palmares (FCP), o Instituto do Patrimonio Histori-
co e Artistico Nacional (Iphan), o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra, por forca do Decreto n® 10.252, de 20 de fevereiro de 2020) e
o Ministério da Saude, nos processos de licenciamento ambiental de compe-

téncia do Ibama.

Em conjunto com estes érgaos e entidades intervenientes aos processos
de licenciamento, o Ibama define conjuntamente quais as condicionantes, pro-
gramas, planos e acoes especificas para cada area do conhecimento de com-
peténcia de cada 6rgao, materializadas pelos resultados de andlises e estudos
especificos, como indicado pelas condicionantes 2.2 e 2.4 da LP 493/2014; e
2.3.1,2.3.2,2.8,2.9,2.10 e 2.11 da LI 1364/2020.

Licenciamento ambiental da FICO
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Nesse contexto, a FICO possui um importante componente referente as
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas. A Comunidade Quilom-
bola Urbana Jodao Borges Vieira, localizada em Uruacu (GO), apesar de nao
ser interceptada pela linha férrea, foi objeto de estudo por parte da Valec. O
estudo foi realizado por meio de trabalho de campo, com observacao do coti-

diano da comunidade e registro dos saberes ancestrais repassados pelos seus

Tal publicacdo se chama “A traicao” e, por mais que esse termo denote
uma acao negativa para a sociedade em geral, para a comunidade Jodo Borges

Vieira é sinbnimo de fraternidade, amor ao préoximo e solidariedade.

comunitarios mais antigos.

“Antes da portaria entrar em vigor, ndo existiam limites estabelecidos
pela legislacao que definissem quais os territdrios a serem estudados.
Jodo Borges Vieira esta bem distante do tracado atual da ferrovia, mas,
ainda assim, as pessoas de [a foram consultadas. E foi um projeto muito
bacana, em que os prdprios quilombolas definiram como seria mitigado
um eventual impacto do projeto em sua comunidade.”

Larissa Amorim,
Subsecretaria de Sustentabilidade do Ministério da Infraestrutura (Minfra).

Um dos impactos positivos identificados nos estudos

do componente

quilombola da FICO sobre a comunidade Jodo Borges Vieira diz respeito a

contratacdo de mao de obra para as obras na linha férrea, com geracdo de em-

prego e renda, além de inclusdo da comunidade no Programa

de Comunicacao

Social. A ideia é conscientizar moradores da regido circundante a Jodo Borges

sobre a importancia do respeito a cultura local e de nao haver interferéncias

em seu modo de vida.

Ja entre os impactos negativos destacam-se aqueles gerados pelo fluxo

migratdrio para a regido para execucao das obras, trazendo, consigo, potencial

aumento da demanda pelos servicos de saneamento, saude

tando a qualidade do atendimento a populacao.

e educacao, afe-

Ao fim dos trabalhos, e tendo em vista que a FICO nao mais partiria de

Uruacu, onde esta a comunidade, restou esclarecida uma minimizacdo prati-

camente total dos impactos, ndo sendo necessaria, portanto,

a elaboracao de

PBA especifico para a comunidade ou quaisquer outras agdoes de compensa-

cao. Contudo, a Valec, tendo em mente o seu papel transfo

rmador da socie-

dade no contexto de seus empreendimentos, em tratativas com a comunidade,

o Ibama e, a época, a FCP, optou por realizar uma publicacdo dos resultados

dos estudos em formato de livro ilustrado, com linguagem voltada ao publico

infanto-juvenil.
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“Em Uruacu ha um grupo que tem em suas origens escravos das lavouras
e também das mineradoras do passado. Apesar de terem perdido suas
terras e viver na cidade ja ha algum tempo, o grupo vem se esforcando
para manter vivas suas tradicoes, rezas e dancas.

E a Traigcao talvez seja a mais bonita delas!

Porque para eles Traicdo é algo bem dife-
rente do que dizem os dicionarios.

Apesar de se organizarem de forma coletiva
quando moravam na fazenda, cada familia
era responsavel por seu proprio rogado.

Mas era um olho ca e o outro Lla! Sé assim
podiam ir acompanhando também o tra-
balho do parente, pra ver se o mato estava
crescendo muito, se a colheita estava em
dia, essas coisas.

Quando algo desandava por qualquer mo-
tivo o grupo se reunia e, secretamente,
preparava a 'Traicao'.

Com muita comida, bebida e cantoria a
casa do parente de precisdo era invadida
no meio da noite e entdo comecava uma
grande festanca que sé acabava com o nascer do sol, quando, entdo, os
homens seguiam pra roca e as mulheres pra cozinha para preparar deli-
ciosos quitutes para todos.

No finalzinho do dia tudo estava pronto: a roca carpida e colhida e a
mesa posta com fartura. E entdo a cantoria comecava novamente, afinal,
ajudar o parente era a maior das dadivas e merecia comemoracgao.

Para essa comunidade 'Traicao', entdo, era ato de ajuda, de amparo, de
solidariedade. Significava parar o seu préprio trabalho para ajudar o pa-
rente; significava doar tempo, ferramentas, alimento e muito amor.”

Trecho de “A Traicao”, de Simone Gallego

Licenciamento ambiental da FICO 3 5
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No que tange aos povos indigenas, foram conduzidos estudos nos com-

plexos definidos pela Funai como Xingu (TIX), Xavante e Noroeste do Mato “\ \

Grosso, ndo apenas sob o viés técnico, mas também considerando as vivéncias S
e saberes dos povos indigenas. Concluindo que, apesar da FICO estar locali-
zada a distancia superior a obrigatdria para elaboracdo de Estudos do Com-
ponente Indigena (ECI) e Planos Basicos Ambientais Indigenas (PBAI), era
pertinente a manutencdo deste componente no processo de licenciamento

ambiental do empreendimento.

A continuidade das acoes se justificaria pelo fato dos rios e das matas
terem papel fundamental no universo indigena, ja que é nesses locais que
ocorrem atividades relacionadas a caga, a pesca, ao rocado e as coletas de
material, atividades que tém significado bem mais amplo do que a simples
funcao do suprimento de alimentos ou producao de artesanato. S3o essenciais
para a cosmologia indigena, ou seja, para sua visdao de mundo, que determina
como estabelecem suas relacoes com os seres da natureza. Constituem-se
como elementos centrais na realizacao de seus rituais, pois dao sentido e or-
denamento ao seu modo de vida tradicional.

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

Os ECls elaborados pela Valec e apresenta-
dos as comunidades indigenas envolvidas, indicam
que impactos existentes na bacia do Xingu, por
exemplo, poderiam ser maximizados com a implan-
tacao da ferrovia e outras obras de infraestrutura.
Entre eles, estariam a maior pressdao demografica,
o desmatamento e descaracterizacdo da paisagem,
o comprometimento do solo e da qualidade da
agua, o comprometimento dos direitos fundiarios
dos povos originarios, os impactos na fauna e na
diversidade bioldgica e, ainda, os impactos sobre a
forma de organizacdo social e politica das popula-
¢Oes originarias.

As tratativas com os povos indigenas, com
intermédio da Funai, ainda estdo em curso e serdo
buscadas solugdes para mitigar os impactos, como

veremos com mais detalhes no trecho a seguir, so-

bre a Licenca de Instalacao.

Maos a obra:
a Licenca de Instalacao

Para dar continuidade ao processo de licen-
ciamento ambiental, a Valec, ja com a Licenca Pré-
via em maos, teve como objetivo obter a Licenca de
Instalacao (LI) para a FICO, mediante atendimento
das 12 condicionantes ambientais gerais e espe-
cificas trazidas na LP. A LI é o prenuncio da con-
cretizacdao de um plano executado anos a fio, pois

permite que as obras sejam finalmente iniciadas.

Em 30 de maio de 2019, a Valec realizou o
pedido de emissdo da Licenca de Instalacao pe-
rante o Ibama, contemplando o trecho entre Mara
Rosa (GO) e Lucas do Rio Verde (MT).

Passaram-se quatro meses entre o pedido de

emissao da LI e a primeira manifestacdo do Ibama.

Licenciamento ambiental da FICO
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MMA
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

Licenga de Instalago (LI) N° 1364/2020

VALIDADE: § anos e 1 més
(A partir da assinatura)

A PRESIDENCIA DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, no uso das atribuices que Ihe conferem o art. 23, paragrafo tnico, inciso V do Decreto n®
8.973, de 24 de janeiro de 2017, que aprovou a Estrutura Regimental o IBAMA, € entrou em vigor no dia
21 de fevereiro de 2017; RESOLVE:

Expedir a presente Licenga &

EMPRESA: VALE

CNPJ: 33.592.! 510/0001 54

CTF: 7879932

ENDERE‘;O R Belém 90 Quadra 09, lote 09, loja 01 BAIRRO Setor Centro
CIDADE: Alto Horizonte

TELEFQNE (98 99973-3257

NUMERO DO PROCESSO: 02001.016126/2021-54

Referente ao empreendimento Ferrovia de Integragao Centro Oeste - FICO - Trecho Mara Rosa/GO a
Agua BoalMT...

EF - 354 - Ferrovia de Integragdo Centro-Oeste (FICO), Trecho 1 (km 0 2o km 362.67) que intercepta os

municipios de Mara Rosa, orizonte, Nova Iguagu dé Goids, Pilar de Goias, Santa Terezinha de Goids,
i, Nova Criia, Aruar, nb SUadD de Goias, ¢ Cocalinno e "Agua Boa, no estado de Mato Grosso).

A validade desta licenca esta a0 das e demais

documentos que, embora aqui nao S deste

1. CONDIGOES GERAIS
1.1 Esta Licenca devera ser publicada em conformidade com a Resolugéo CONAMA i 06/86, sendo que
cOplas das publicacdes deverao ser encaminhadas ao IBAMA.
MA, mediante decisdo motivada, podera modificar as condicionantes e as medidas de controle e
adequagao suspender ou cancelar esta Licenca, caso ocorra:
a) Violagao ou de quaisquer ou normas legais;
b Omiss&o ou falsa descrigao de informagdes relevames que subsidiaram a expedicao da licenga;

15 Qualquer alteragso das especifcagbes do pro]e(o da finalidade do empreendimento, do escopo dos
programas ou dos prazos previstos devera ser precedida de anuéncia do IBAI
1.4 A renovagéo desta Licenca devera ser requerida num prazo minimo de §2] (cento e vinte) dias, antes
do término da sua validade.

1.5 0 empreendedor € responsvel, perante o IBAMA, pelo as

nesta Licenga.

2 CONDIGOES ESPECIFICAS
NZo estdo autorizadas as atividades que envolvam supressdo de vegetagdo até a emisséo da

Aulorlzagéo de Supress&o de Vegetagao (ASV).

2.2 N&o estdo autorizadas atividades que envolvam resgate,

afugentamento ¢ sotura de fauna terrestre até a emissao da Aulorizagao de Caplura, Coleta & Transporte
laterial Biolégico (ABio)

2.3 Ficam bloqueadas infervengdes nos seguintes trechos:

2.3.1 Trechos especificados no Oficio n° 412/2020/CGLIC/DPDS/FUNAI (SEI 7446538), até manifestagéo

formal da Fundagéo Nacional do Indio -

2.3.2 Trechos especificados no Oficio n° 64/2019/CNA/DEPAM-| PHAN (SEI 4354202), até manifestagao

formal do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAI

2.4 Executar os seguintes Planos & Programas Ambientais propostos 1o Plano Basico Ambiental - PBA,

IBAMA SEI 5271025; SEI 7353426 e SEI
7942660:

2.4.1 Programa de Superviséo Ambiental
2.4:2 Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos
2413 Programa de Gerenciamento de Efluentes
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nado digitalmente. As
Se impresso, para conferéncia acesse o site https://ibama.servicos.gov.br/bpm/app/public,

Este documento foi assi
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Segundo a Resolucao Conama n° 237/1997, Licen-
ca de Instalacdo é o instrumento que “autoriza a
instalacao do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacoes constantes dos pla-
nos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicio-
nantes, da qual constituem motivo determinante”.

Por meio de parecer técnico, o Instituto indicou necessidade de comple-
mentacdes e maior detalhamento em relacdo as informacdes encaminhadas
pela Valec. Ai entraram novamente em campo os times de meio ambiente,
desapropriacdo e projetos da empresa, para tratar de forma sinérgica todos os

apontamentos feitos pelo érgdo ambiental.

Em resumo, o Ibama solicitou: Programa de Assisténcia a Populacdo
Atingida; Programa de Diagndstico, Monitoramento e Regularizacdo da Ocu-
pacdo da Faixa de Dominio; Programa de Apoio a Infraestrutura Local e de
Minimizacao da Sobrecarga sobre os Servicos Publicos (PAISP); Programa de
Controle Ambiental (caso ocorra paralisacdo temporaria das obras por mais
de 45 dias); Subprograma de Monitoramento de Passagens de Fauna; mapa
com os tracados e as dreas prioritarias para as biodiversidades, interceptadas
ou nao, nos moldes do apresentado na analise das Unidades de Conservacao,
contendo as respectivas prioridades de acao; e relatdrios de projeto do novo

tracado proposto entre Mara Rosa (GO) até Agua Boa (MT), entre outros itens.

Tais solicitacdes foram atendidas de pronto, lancando mao das melhores
praticas e tecnologias disponiveis na empresa, além do conhecimento técnico
e experiéncia de uma equipe de profissionais das areas de biologia, geologia,
engenharias florestal, ambiental e civil, geografia, espeleologia, agronomia,

entre outras.

A Funai foi um dos érgaos da administracdo publica federal que se
manifestou favoravelmente a emissdo da Licenca de Instalacao, desde que
ndo houvesse obras no trecho final da FICO 1, na regido de Agua Boa, até
novas tratativas com os povos Xavante, tendo em vista que estas comuni-
dades foram inseridas no licenciamento ambiental da ferrovia pelo poten-
cial impacto que o empreendimento poderia causar ao modus vivendi dos

povos originarios.

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

Por conta da pandemia do Coronavirus deflagrada em 2020, ndo foram
realizadas atividades in loco nas comunidades indigenas, no sentido de evi-
tar a propagacao do Coronavirus nos territérios. Contudo, a Valec ja esta em
tratativas com a Funai para continuidade das acoes junto aos povos Xavante.
Quanto aos povos Xinguanos, que estao inseridos na FICO 2, ainda sem pre-
visdo de inicio das obras e com projeto de engenharia em revisdo para im-
plementacao das mesmas melhorias implementadas na FICO 1, as acoes de
consulta se dardao em momento posterior, tdo logo possam ser retomadas as

atividades presenciais no interior da Terra Indigena do Xingu.

Em setembro de 2020, com o atendimento das condicionantes, o Ibama
emitiu a LI 1364/2020 para o trecho compreendido entre Mara Rosa (GO) e
Agua Boa (MT), denominado FICO 1, por solicitacdo do Ministério da Infraes-
trutura, ja que era o trecho prioritario para as obras naguele momento e para
o qual ja havia tratativas avancadas para a instituicao da primeira experiéncia

de investimento cruzado no pais (como veremos no capitulo 4).

O documento, com validade de seis anos, nao permite intervencoes em
trechos especificados pela Funai e Iphan até manifestacdo formal de ambos
os 6rgdos. Da mesma forma, trechos referentes a quatro aterros dependem de
aprovacao de alternativa locacional ou tecnoldgica pelo Ibama, antes que haja

alguma intervencao.

AFICO 2, entre Agua Boa (MT) e Lucas do Rio Verde (MT), por sua vez, estd

em fase de revisdo de projeto para a continuidade do licenciamento ambiental.

Passagens de fauna

Uma das adaptacdoes mais importantes do projeto da FICO, no que
se refere ao meio ambiente, foi a melhoria das condicoes de travessia de
animais silvestres, diminuicdo de interferéncias com cursos hidricos e mini-
mizacao do impacto na vegetacao remanescente. Para isso, dentre as acoes
mais significativas, esta a revisdo do projeto para chegar a uma alternativa
locacional e/ou tecnoldgica para os aterros maiores que os dosséis das ar-
vores no entorno da ferrovia, que, em média, possuem cerca de 20 metros
de altura, e que potencialmente impediriam a sua transposicao por muitas
espécies de aves de bosque e sub-bosque (sobre a revisdo de projeto, con-
fira mais detalhes no préximo item, sobre “analise comparativa para pro-

posta de alteracao de tragcado”).

Licenciamento ambiental da FICO
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Exemplos de espécies de sub-bosque registradas na FICO:

e Poecilotriccus latirostrae / ferreirinho-de-cara-parda

e Columbina talpacoti/ rolinha

e Anthracothorax nigricollis / beija-flor-de-veste-preta

e Thalurania furcata / beija-flor-tesoura-verde

e Amazilia fimbriata / beija-flor-de-garganta-verde

e Campephilus melanoleucos / pica-pau-de-topete-vermelho
e Colaptes melanochloros / pica-pau-verde-barrado

O Ibama havia determinado que os aterros deveriam ser substituidos
por outras estruturas, como pontes ou viadutos, ou o tracado deveria ser

alterado no trecho.

A Valec alterou o projeto, adaptando diversos dispositivos, como buei-
ros e vaos de pontes, para funcionarem como passagens de fauna, bem como
incluiu passagens de fauna propriamente ditas para conectar os fragmentos
florestais interceptados.

A medida nao foi considerada suficiente; entdo o Ibama inseriu uma con-
dicionante na LI, que exigia a reapresentacao do projeto, resolvendo a questao
dos aterros. A solicitacao foi atendida para os 30 km iniciais e o restante sera
resolvido pela Vale durante a vigéncia da LI, sendo essa empresa responsavel
pelas obras da FICO.

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

Foram analisados pela Valec 21 aterros acima dos 20 metros, sendo
propostos pontos de passagem nos trechos com greide colado e o adensa-
mento da vegetacdo ao redor desses aterros. A ideia é que a fauna alada e de
primatas arboricolas (que vivem em arvores) possam evitar aterros que frag-

mentam o dossel das Areas de Preservacao Permanente interceptadas.

Outro aspecto a ser destacado € a implementacdo de niumero relevante
de passagens inferiores de fauna (PIFs). Na FICO estao previstas 59 PIFs e 50
OACs (bueiros) adaptados para o trecho 1, entre Mara Rosa (GO) e Agua Boa

(MT), além de 98 passagens inferiores para gado.

O Programa de Passagem de Fauna prevé, ainda, a adaptacdo de todas
as obras de arte especiais (OAEs) — 27 previstas —, para que existam passa-

gens secas nos vaos das pontes/viadutos.

Dos quase 384 quilometros de extensdo da FICO entre Mara Rosa e
Agua Boa, 282 km estao cobertos por algum tipo de dispositivo de passagem
inferior; dos 102 km restantes, 94 km nao possuem dispositivos, pois existem
impedimentos topograficos para sua instalacao; e os 8 km restantes ndo pos-
suem dispositivos proximos aos seus limites, considerando-se, assim, o erro

padrao da metodologia utilizada.

Os resultados das campanhas de monitoramento de passagens de fauna,
monitoramento de fauna e atropelamento de fauna poderdo ser usados para

revisdo e atualizagdo do projeto, conforme determina o Ibama.

desse empreendimento.”

Marcello da Costa Vieira,

Tais acoes sao resultado de um trabalho da equipe de bidlogos da Valec,
liderada por André Soller. O grupo elaborou uma Matriz de Permeabilidade da
Fauna, localizando fragmentos florestais e verificando areas com maior perti-

néncia para implantacao de PIFs.

Licenciamento ambiental da FICO

Secretario Nacional de Transportes Terrestres do Ministério da Infraestrutura (Minfra).

“Temos dispositivos de travessia de fauna a cada 2 km, nesta obra.
Todas as acoes mitigadoras de impactos ambientais ja nasceram no
desenvolvimento do projeto, o que garante o sucesso socioambiental
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“Serdo implementadas melhorias visando compatibilizar as evolucoes im-
plementadas na FICO 1, como a adaptacao de obras de arte correntes e
obras de arte especiais, para funcionarem como passagens de fauna e
aumento da densidade destes dispositivos ao longo da ferrovia. Também
buscamos menor incidéncia de aterros com altura préxima aos dosséis
das arvores nos fragmentos florestais interceptados pelo empreendi-
mento e maior retificacdo do tracado, entre outras medidas. A compati-
bilizacao desses dois trechos tem enorme potencial de consolidar a FICO
como a ferrovia mais verde do Brasil.”

Marcello Anastacio,
Superintendente de Gestao Ambiental e Territorial Integrada da Valec.

|
48 PIFs
Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL):  distribuidas em
1.022 km —
Ilhéus a
Barreiras, na
. Bahia
, Conovia, 7 i
NUMERO DE (FNS): distribuidas em
684 km — Ouro
: PIFs DA FICO’ Verde de Goias
: FNS E FIOL (GO) a Estrela
. d’'Oeste (SP)
: ] 59 PIFs
—— i 3 _ . distribuidas em
Ferrovia de Integracao Centro-Oeste (FICO): 382.97 km -
entre Mara
Rosa (GO) e
Agua Boa (MT)

Analise comparativa
para proposta de alteracao
de tracado

Os ajustes no tracado licenciado, visando atender a condicionante
2.3.3 da LI e mitigar aterros com altura superior a 20 metros, resultaram,
em janeiro de 2021, no estudo “Andlise comparativa para proposta de al-
teracao de tracado do km 0 ao km 31", realizado pela Valec. Foram obtidas

as seguintes conclusoes:

42 FiCO - Assim nasce uma ferrovia

e N3o ocorrem alteracdes em 14 dos 18 temas analisados no meio fisico, bio-
tico e socioecondmico: unidades de conservacdo, areas prioritarias para
biodiversidade, inventarios de flora e fauna, emissées atmosféricas, ruido e
vibracao, geologia/geomorfologia/pedologia, qualidade das aguas, patrimo-
nio espeleoldgico, comunidades rurais e urbanas, comunidades quilombolas,
comunidades indigenas, projetos de assentamento rural, vias interceptadas,
direitos minerarios.

e Como ponto positivo da mudanca de tracado, o nimero de travessias inter-
ceptadas foi bastante diminuido, de 141 travessias no tracado de 2018 para
100 travessias no tracado de 2021.

e Também como ponto positivo de mudanca de tragado, o nimero de passagens
de fauna foi aumentado, trazendo maior seguranca para a fauna do entorno.

e Sera realizada uma menor movimentacao total de terra com o tracado de
2021, com menor extensao de obras de arte especiais e menor extensao de
geometria horizontal e com menor impacto.

e Além disso, como ponto positivo da mudanca, o tracado de 2021 reduz as ex-
tensoes dos aterros com alturas maiores que 20 metros de forma significativa
em relacao ao tracado de 2018.

e O tracado de 2021 também evita a necessidade de retificacdo de tracado da
rodovia GO 347 em planta ou perfil.

e Como ponto negativo, ocorre um aumento na ADA do Projeto. A ADA do traca-
do de 2018 ocupa uma area de 338,4 ha contra uma area de 386,5 ha no traca-
do de 2021, ou seja, um aumento de 14,2% na area interferida. Essa maior area
de ocupacao no tracado 2021 era esperada com o detalhamento do projeto.

e Consequentemente, em relacao as Areas de Preservacao Permanente, a
ADA do tracado de 2018 ocupa 129,5 ha, contra 147,0 ha da ADA do tra-
cado de 2021, pelo mesmo motivo de melhor detalhamento do projeto. En-
tretanto a porcentagem de Areas de Preservacao Permanente (APP) em
relacdo a ADA n3ao muda.

e E, por fim, também como ponto negativo, o tracado de 2018 intercepta 40,8 ha
de Reserva Legal, enquanto o tracado de 2021 intercepta 60,2 ha. Em suma,
apesar de ocorrer um aumento de ADA, principalmente devido ao melhor pla-
nejamento dos cortes e aterros que ocorre nas fases mais adiantadas de projeto,
considera-se que a mudanca de tracado, embora necessaria do ponto de vista
da engenharia de projeto, também é positiva do ponto de vista ambiental.

Licenciamento ambiental da FICO
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Compensacao ambiental

A legislacdo brasileira traz varios mecanismos que visam mitigar possiveis
impactos. Nesse contexto, é importante mencionar a Lei n° 9.985/2000, que criou
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). Em seu
artigo 36, a lei estabeleceu o mecanismo da compensacao ambiental como forma
de obrigar empreendimentos causadores de significativo impacto ao meio am-
biente a destinarem recursos financeiros para a implantacao e gestao de unida-

des de conservacdo no pais, exigéncia vinculada ao licenciamento ambiental.

A compensacao ambiental foi regulamentada pelo Decreto n° 4.340/2002
e éimposta sob a forma de duas modalidades: uma decorrente do licenciamento
ambiental de empreendimentos que causam grande impacto ao meio ambiente,
e outra para reparar determinado dano causado pela execucao de alguma ati-

vidade especifica.

Tendo em vista o impacto sobre a biodiversidade, o comprometimento de
area prioritaria e a influéncia em Unidades de Conservacao causados pelo projeto
da FICO, a Camara Federal de Compensacao Ambiental (CFCA), érgao colegiado
criado no ambito do Ministério do Meio Ambiente, por meio da Portaria MMA n°
416, de 3 de novembro de 2010, para atender ao disposto no art. 32 do Decreto
n° 4.340/2002, com redacao dada pelo Decreto n° 6.848/2009, definiu o grau de

impacto da ferrovia em 0,5%.

Com isso, os valores a serem destinados a titulo de compensacao ambiental
pela FICO correspondem a RS 36.190.284,79.

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

“A quantia sera diretamente repassada a Unidades de Conservacao
eventualmente impactadas pela ferrovia. A Cadmara Federal de Com-
pensacao Ambiental é quem define quais unidades receberdo o di-
nheiro e como elas utilizardo o recurso. E uma previsdo legal dentro do
processo de licenciamento ambiental.”

Larissa Amorim,
Subsecretdria de Sustentabilidade do Ministério da Infraestrutura (Minfra).

Desenvolvimento sustentavel

A FICO é consequéncia de anos de planejamento, estudos, revisoes de
projeto e sinergia total entre as areas de desapropriacdo, meio ambiente, pro-
jetos, estudos de demanda e drgdos ambientais e intervenientes. O resultado
nao poderia ser diferente: é considerada uma das ferrovias mais verdes do
pais, pois congrega em seus projetos a observancia a critérios socioambientais

extremamente relevantes.

A questdo ambiental € um aspecto cada vez mais importante nas to-
madas de decisdo e implementacdo de novos empreendimentos. Essa é uma
tendéncia mundial. Diversas iniciativas no planeta, capitaneadas por paises
e organizacoes, vém incentivando praticas “mais verdes”, enquanto a propria
sociedade encontra-se mais consciente em relacdo aos impactos ambientais

dos empreendimentos na natureza e na vida das pessoas.

“Todo grande projeto de engenharia passa necessariamente pela
questao ambiental. O tracado da ferrovia € apresentado previa-
mente como um dos itens a serem avaliados para a obtencao da
Licenca Prévia. Apds a LP, sdo ajustados alguns parédmetros para a
fase seguinte, a Licenca de Instalacdo. Para obtermos a LI, precisa-
mos de um projeto bdsico com todos os seus principais elementos,
incluindo a definicdo da posicdo da linha férrea dentro da faixa de
dominio. Depois, fazemos as desapropriacoes necessarias e, por
fim, a construgao.”

Washington Liike,

Diretor de Empreendimentos da Valec.
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Terrenos privados podem ser desapropriados para atender ao interesse

publico na construcdo de grandes empreendimentos, como ferrovias e rodo-
vias. A desapropriacdo por utilidade ou necessidade publica é prevista pelo
Decreto-Lei n° 3.365/1941 e se caracteriza por um processo complexo que
envolve o cadastramento de todos os imdveis afetados e seus proprietarios, a
avaliacao dos terrenos e benfeitorias impactados, bem como a efetiva indeni-

zacao pelos bens atingidos.

Além de ser regida por lei especifica, a indenizacao pela desapropriacao
de imdveis para implementacdo de empreendimentos de utilidade publica é
garantida constitucionalmente, assegurando os direitos dos afetados pelo em-

preendimento e garantindo a liberacdo das frentes de obras.

Desapropriacoes
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“E mais facil concretizar desapropriacoes no meio rural, pois os impactos

s80 menores.

atingirem diretamente as sedes das propriedades.”

Aldemar Guerra,
Gerente de Desapropriacao e Assuntos Fundiarios da Valec.

;i & |

Projeto do
tracado

i
l ferroviario /

Na maioria das vezes, abrangem dreas de pastagens, sem

Para viabilizar as obras da FICO ¢é preciso desapropriar a faixa de domi-
nio do empreendimento, além de outras areas necessarias a implantacdo da

ferrovia, conforme especificacdes do projeto, em nome do interesse coletivo.

Os trinta quildmetros iniciais, trecho prioritario para implantacdo da fer-
rovia, ja estavam liberados para obras ainda no primeiro semestre de 2022 e
a liberacao dos cinquenta quildmetros subsequentes estao com todos os pro-
cessos ja instruidos, tendo em vista a programacao de liberacao até dezembro

do mesmo ano.

O processo inicia praticamente ao mesmo tempo que a elaboracdo do
projeto, ja que é preciso garantir a emissdo de Declaracao (ou Decreto) de Uti-
lidade Publica, avaliar os imdveis potencialmente impactados, realizar estudos
imobilidrios baseados em estatistica e realizar avaliacoes in loco até a efetiva

transferéncia de posse e execucao da obra.
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Declaracao
de Utilidade Publica (DUP)

De posse do projeto ferroviario, sdo iniciadas as tratativas para a emis-
sdo da Declaracdo de Utilidade Publica (DUP), um reconhecimento formal da
autoridade competente de que determinada area é passivel de ser desapro-

priada para a execucao do empreendimento.

No caso da FICO, a emissdo da DUP foi garantida pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), por meio da Resolucdo n° 174, de 31 de
marco de 2020. Com isso, declarou-se oficialmente a utilidade publica dos

bens imdveis necessarios a implantacao da FICO.

De acordo com o Art. 3° da referida Resolucao, a DUP nao exime o em-
preendedor de obter os licenciamentos e cumprir as obrigagdes junto as en-
tidades ambientais e demais érgaos da administracdo publica, necessarios a

efetivacao das obras.

Por este motivo, mesmo com a DUP em maos, a Valec providenciou o
devido atendimento a todas as premissas do licenciamento ambiental que, in-

clusive, prevé acoes e programas voltados a populacdo atingida.

Relatorio Genérico
de Valores (RGV)

Para balizar a avaliacao, € desenvolvido um Relatdrio Genérico de Valo-
res (RGV), em que s3o realizados tratamentos estatisticos em ampla amostra
de valores de mercado para cada segmento homogéneo identificado ao longo
do trecho a ser executado, com todos os valores unitarios de terra nua ou de
terreno, e com a caracterizacdo de cada amostra, assim como todos os custos

unitarios das benfeitorias que serdo atingidas.

itens 3.9.3 e 3.9.4).

Desapropriacoes

Entende-se como valor de mercado a “quantia mais provavel pela qual
se negociaria voluntariamente e conscientemente um bem, numa data
de referéncia, dentro das condicbes do mercado vigente” (NBR 14.653-1,
item 3.44), compreendendo esta quantia o valor do terreno, das benfeito-
rias, construcoes e recursos vegetais, se houver, mediante determinacao
do custo de reedicao ou de substituicao do bem avaliado (NBR 14.653-1,
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“A identificacdo dos bens imdveis € uma etapa substancialmente im-
portante, porque € o primeiro contato que havera com aquele proprie-
tario. No segundo momento vem o cadastro e a caracterizacao das
benfeitorias dos bens afetados pelo empreendimento.”

Aldemar Guerra,
Gerente de Desapropriacao e Assuntos Fundiarios da Valec.
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No RGV é detalhadamente descrita toda a metodologia a ser utilizada na
avaliacdo, assim como a memdria de calculo e os fatores de avaliagao previa-
mente definidos em norma para se chegar as bases de calculos das indenizaces.
A partir do RGV aprovado sao produzidos os laudos individuais de avaliacao,

que contém a descricdo detalhada das caracteristicas dos bens a desapropriar.

Ao fim do estudo, considerando-se a contemporaneidade da amostra le-
vantada em pesquisa e o tratamento estatistico realizado, o qual deve obedecer
ao que preconizam as normas de referéncia, € definida a expressdo matematica
que representa de forma segura a lei de formacao de precos de terrenos e de

custos de construcao nos locais de abrangéncia do estudo.

Portanto, a aplicacao dos valores determinados por estas férmulas con-
duz a resultados que guardam coeréncia com a pesquisa de mercado realizada,
salvo aqueles imdveis que apresentem composicées de benfeitorias atipicas
ou nao contempladas no RGV, os quais serdo tratados individualmente nos

laudos correspondentes.

Levantamento cadastral

Esta fase tem por objetivo elaborar as plantas planimétricas e memoriais
descritivos que representem a faixa de dominio projetada a ser desapropriada e
a respectiva faixa non aedificandi, assim como realizar a coleta de documentos

necessarios a instrucao dos processos de desapropriacao.

A esta altura do processo sdo gerados inimeros documentos técnicos que
balizam a tomada de decisao, o planejamento, a execucao e o controle do proces-
so de desapropriacao, sendo os principais:

e MEMORIAL DESCRITIVO: documento que descreve em detalhe a poligonal
a ser desapropriada com informacdes como distancias, azimutes, coordenadas
georreferenciadas, datum de referéncia, marcos quilométricos das divisas da

area, identificacdo da propriedade e do expropriado, acessos etc;
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e PLANTAS PLANIMETRICAS: produto cartografico elaborado em escala
de detalhe a semidetalhe para cada imdvel (matricula), representando a area
abrangida da faixa de dominio considerada em conformidade com o projeto da

ferrovia e, quando necessario, também a faixa non aedificandi;

e NON AEDIFICANDI: em latim significa “espaco onde nao € permitido cons-
truir”. Essas areas podem ser publicas ou privadas, e se localizam apds o fim
da faixa de dominio da ferrovia.

e BENFEITORIA: resultado de obra ou servico realizado em um bem e que
nao pode ser retirado sem destruicao, fratura ou dano.

e DATUM: em cartografia, refere-se ao modelo matematico tedrico da repre-
sentacao da superficie da Terra ao nivel do mar, utilizado pelos cartdgrafos
numa dada carta ou mapa.

e PLANTAS DE SITUAGCAO: representacio cartogréfica da faixa de dominio
a ser desapropriada;

o CADASTRO TECNICO DE DESAPROPRIAGAO: compéndio de informa-
¢Oes gerais, como os documentos dos proprietarios (pessoa fisica ou juridica)
e a documentacado do imdvel, com emissao de certiddes listadas no normativo

de desapropriacao para verificagao da situacao fiscal e legal dos afetados; e
e CADASTRO SOCIOECONOMICO DOS EXPROPRIADOS.

Todos os documentos produzidos passam por minuciosa analise téc-
nica e juridica, a fim de identificar eventuais irregularidades ou imprecisées
gue possam Vir a causar prejuizos a negociacao ou as demais fases do pro-

cesso de desapropriagao.

Essas informacoes servem de subsidio para a elaboracdo do laudo de
avaliacdo, um relatdrio técnico realizado por engenheiro avaliador segundo
normativos técnicos da Valec e da Associacdo Brasileira de Normativos Téc-
nicos (ABNT).

Apds entrega pelo engenheiro avaliador, os laudos sdo encaminhados para

analise e parecer das autoridades competentes na estrutura regimental da Valec.

Na FICO foi alcangada uma taxa média de 1,5 laudos a cada quildmetro
ferrovidrio, sendo necessaria uma forca de trabalho considerdvel para que
fosse possivel a avaliacdo adequada do trecho e conducado das demais fases

da desapropriacao.

Desapropriacoes
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FASES DO LEVANTAMENTO CADASTRAL
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Avaliacao e apresentacao
de propostas

Para avaliacdo dos imdveis é indispensavel uniformi-
zar os elementos pesquisados no ambito do RGYV, tornan-
do-os compativeis com o imdvel especifico em avaliacao.
Essa atividade é realizada por profissionais legalmente
habilitados, utilizando, preferencialmente, o método de
comparacao direta de dados de mercado com imdveis que

possuam caracteristicas similares.

A metodologia empregada nas avaliacoes tem am-
paro na NBR 14653-1 da ABNT, que disciplina conceitos,
estabelece critérios a serem empregados em trabalhos
avaliatérios e define os métodos a serem adotados de
acordo com a demanda exigida pelas especificidades dos

bens avaliados.

Na avaliagdo de imdveis rurais, tipologia mais comum
em dreas onde se implantam grandes projetos lineares de
infraestrutura, como a FICO, s3o considerados parédmetros

como hidrografia, terra nua, benfeitorias (reprodutivas e nao
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e BENFEITORIAS REPRODUTIVAS: correspondem as culturas anuais e
perenes (domésticas ou comerciais), pastagens e cultivos florestais de es-
pécies exoticas, cuja avaliacao se ampara na quantificacdo de custo, em
que sao identificados os custos de reedicao do bem, considerando o tempo
de uso e do estado de conservacao para a realizacao da correspondente
desvalorizacao, no intuito de se obter o valor atual a partir do custo de
reproducao, além da capitalizacao da renda para as exploragoes vegetais
comerciais perenes e a quantificacao de custo para as demais culturas.

o PADRAO DE CLASSIFICAGAO DAS TERRAS: fator que expressa simul-
taneamente a influéncia sobre o valor do imdvel rural de sua capacidade
de uso e taxonomia, ou seja, das caracteristicas intrinsecas e extrinsecas
das terras, como fertilidade, topografia, drenagem, permeabilidade, risco
de erosao ou inundacao, profundidade, pedregosidade, entre outras.

e TERRA NUA: terra sem producao vegetal ou vegetacao natural e sem

benfeitorias nao reprodutivas.

reprodutivas), padrao de classificacdo das terras,
situacdo (influéncia da localizacdo e condicdo
das vias de acesso do imdvel sobre o seu valor),
distancia entre a sede do imdvel e o perimetro

urbano mais proximo etc.

Tao logo elaborados e validados os laudos,
€ a hora de apresentar a proposta de indeniza-
¢do aos proprietarios dos imdveis ao longo da
Faixa de Dominio da ferrovia. Uma vez aceitas
as propostas, procede-se a assinatura da Pro-
posta de Indenizacdo, que é um dos passos mais
importantes para as demais fases, como a Es-
critura Publica de Desapropriacdo, a Solicitacao
de Registro de Areas, a Declaracdo de Limites
de Confrontacao entre as areas desapropriadas
e os lindeiros (imdveis e proprietarios circunvizi-

nhos) da ferrovia.
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CALCULO DA INDENIZACAO

e Varios fatores influenciam na definicao dos valores de indenizacdo de imé-
veis expropriados, como sua localizacdo em area urbana ou rural. Inclusive,
ha farta literatura técnica sobre o assunto, a qual deve servir como referén-
cia no calculo das quantias a serem disponibilizadas.

e No momento da vistoria, por exemplo, as benfeitorias existentes devem ser
analisadas e descritas de forma detalhada, como uma salvaguarda para di-
rimir possiveis conflitos judiciais. Assim, as que forem erguidas apds a DUP
nao sao indenizaveis, a nao ser que haja autorizacao do expropriante.

e No caso de Area de Preservacao Permanente (APP), a cobertura vegetal e
as benfeitorias erguidas ndao sdo passiveis de indenizacdo. Ja em Reserva
Legal (RL) existe possibilidade indenizatdéria somente com autorizacao do
orgao ambiental.

e Ja no caso de o imdvel ser invadido, quanto mais antiga for a invasao, mais
depreciado sera o valor indenizatdrio.

Realizadas todas as condicoes de abertura, constituicao, avaliacao e pa-
recer da avaliacdo, a Proposta de Indenizacdo Amigavel é imediatamente for-
malizada ao proprietario do imdvel a ser desapropriado. No ato da apresenta-
¢ao da proposta de indenizacao, caso o proprietario apresente contraproposta
que se encaixe entre os limites minimo e maximo do campo de arbitrio do
Laudo de Avaliacdo, o responsavel pela apresentacdo da proposta a submete

para avaliacdo das instancias superiores e efetiva formalizacdo.

e Campo de arbitrio: avaliacao intervalar que tem como objetivo estabele-
cer o intervalo de valores admissiveis em torno da estimativa de tendén-
cia central ou do valor arbitrado do imével avaliado (NBR 14653-1:2001).

Havendo regularidade documental dos proprietarios e dos imdveis
para os quais foram elaborados e apresentados laudos e propostas de in-
denizacdo, bem com concordancia quanto ao valor ofertado mediante tais
propostas, a desapropriacdo é viabilizada administrativamente. Caso con-

trario, o processo segue pela via judicial.
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Indenizacao e conflitos judiciais

Ja sabemos que se os valores e documentos estiverem revestidos de
regularidade e aceitacao, respectivamente, o processo de desapropriacao
é concluido pela via amigavel ou administrativa. Do contrario, se esses re-
quisitos ndo forem cumpridos, a indenizacao sera efetivada pela via judicial,
como, por exemplo, naqueles casos em que o proprietario ndo consegue

comprovar, com documentos, a posse do terreno ou imdvel.

“O expropriado pode requerer a Justica 80% do valor de indenizacao
no inicio do processo e o restante, devidamente corrigido, sera libe-
rado ao final.”

Aldemar Guerra,
Gerente de Desapropriacao e Assuntos Fundiarios da Valec.

S3o mais comuns as ac¢des questionando os valores indenizatdrios. Por
outro lado, o poder publico pode requerer na Justica o direito de acessar o imo-
vel para dar inicio as obras. Este instituto é chamado de imissdo de posse, cujo
cumprimento, por meio de oficiais de justica, deixa a area livre para o empreen-
dimento ser iniciado (Art. 15 do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941).

“A desapropriacdo estara concluida quando houver o registro das

areas em nome do ente expropriante.”
Aldemar Guerra,

Gerente de Desapropriacao e Assuntos Fundidrios da Valec.

Para a desapropriacdo das areas ao longo do trajeto da FICO, o didlogo
construido pela Procuradoria Juridica da Valec e os tribunais de justica foi funda-
mental. Nesse processo, foram aperfeicoados normas e procedimentos junto aos

cartdrios, no sentido de garantir maior seguranca juridica na realizacdo de acordos.

“Para o expropriado, € melhor que esse acordo se realize. Ele tera o
valor disponibilizado prontamente e podera utiliza-lo, por exemplo,
para adquirir outro imovel.”

Mauricio Matar,
Gerente da Subprocuradoria Juridica de Consultoria e Coordenacao da Valec.
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Construindo
bons relacionamentos

Sabe-se que o processo de desapropriacdo é lon-

go e moroso, sendo necessario ter muita atencdo aos

detalhes e as etapas até a fase de execucdo. Portanto,

o bom relacionamento e o didlogo facilitam a execucao

de todas as fases, como o levantamento cadastral, e

cria uma boa comunicacdo durante as obras.

Um dos maiores desafios para profissionais que

lidam diretamente com processos expropriatorios € o

de construir uma boa relagdo com os proprietarios dos

imdveis a serem expropriados. Entre as questées mais

delicadas cita-se o desafio de fazer com que o proprie-

tario entenda que o procedimento esta dentro da le-

galidade e tanto ele quanto o ente expropriante tém

direitos previstos em lei.

“Na Valec, as equipes de campo sao
constantemente orientadas a realizar
abordagens cordiais, primando pela
transparéncia e autenticidade no for-
necimento de informacodes.”

Lucas Wilson Caixeta Soares,
Engenheiro Agrénomo da Valec.

Outro ponto crucial para a boa fluidez dos traba-

lhos é o alinhamento entre o setor de projetos, geotec-

nologias, meio ambiente e desapropriacao. Cabe aos

projetistas delimitarem a area a ser desapropriada para

a implantacdo da ferrovia, indicando, ainda, os locais de

transposicao de faixa para deslocamento dos lindeiros.

Nesse sentido, a troca de informacdes € constante, ja

que ajustes de projeto podem implicar em novas desa-

propriacoes e/ou obrigacdes ambientais.
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Tecnologia a servico
da desapropriacao e
gestao fundiaria

A dltima etapa do processo ex-
propriatério na FICO consistiu em fa-
zer com que as areas recém adquiridas
permanecessem desimpedidas para a
implementacao da ferrovia. Para isso,
equipes de inspecao foram mobilizadas
para resguardar o patrimonio, identificar
possiveis invasores e notifica-los in loco
para desocuparem o terreno. Um dos
artificios utilizados para facilitar a fisca-
lizacao foi o emprego de imageamento

por drones de alta resolucao.

7

A tecnologia, alias, € uma impor-
tante ferramenta da Valec na organi-
zacdo e monitoramento dos procedi-
mentos, ndo sé de desapropriacdo, mas
também de gestdo da Faixa de Dominio,
o que inclui invasoes, questoes ambien-

tais, entre outras.

As informacoes tematicas sdo gra-

vadas em banco de dados que subsidiam
a manutencao de dashboards na logica
do Business Intelligence (Bl). Os arqui-
vos vetoriais e matriciais, shapefiles e
imagens de satélite e drone, por sua vez,
apoiam o tratamento dos dados espa-
ciais para extracao de informacdes cru-
ciais para a tomada de decisdo e, no caso
da gestdo fundiaria, direcionamento de
esforcos in loco, seja para debelacado de
invasoes ou verificacdo de eventuais da-
nos causados por terceiros ao patrimo-

nio ferrovidrio da Valec.

Desapropriacoes
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“Antes da implantacdo dessas ferramentas, os processos eram fisicos

e ficavam arquivados em campo, sendo necessarios deslocamentos
terrestres quando da necessidade de analise ou acompanhamento,
com risco de extravio ou perda. Agora, os processos estdo digita-
lizados, podendo ser editados e acessados em qualquer lugar, nao
havendo mais os custos indiretos de transporte para o seu desloca-
mento por via terrestre.”

Aldemar Guerra,
Gerente de Desapropriagao e Assuntos Fundiarios da Valec.
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Importa ressaltar também a melhoria na gestdo organizacional dos pro-
cessos de desapropriacdo, promovida pela implementacdo do Sistema Eletr6-
nico de Informacao (SEI), que possibilitou a dispensa, na maioria dos casos, do
uso do papel, reduzindo custos operacionais e financeiros, bem como impactos
ambientais. Além disso, a utilizacdo do SEl permite o compartilhamento simul-
taneo dos processos e documentos, diminuindo consideravelmente o tempo
gasto na abertura, manipulacao, localizacdo e tramitacao dos processos. Por
se tratar de um sistema centralizado, assegura também a integridade e trans-

paréncia dos processos e o rastreamento, facilitando as tratativas.

As informacgdes armazenadas em bancos de dados georrelacionais sao
publicadas no Portal Valec Territorial, em que os resultados da captura da rea-
lidade sao disponibilizados de forma integrada, congregando ferramentas de
consulta, interfaces graficas e, ainda, identificacdo espacial das formas, dimen-

soes e localizacdo de imdveis incorporados ao patrimonio imobilidrio da ferrovia.

Normas de Desapropriacao
e Parecer Referencial

Todas as fases da desapropriacdo citadas até aqui sdo disciplinadas, na
Valec, por normativos de desapropriacao préprios. O Nucleo Juridico de Desa-
propriacao da Procuradoria Geral (PROJUR) da empresa, por sua vez, desenvol-
veu Parecer Referencial com a finalidade de instruir e dar celeridade aos pro-
cessos administrativos de desapropriacdo de imdveis, inicialmente no Goias e

posteriormente no Mato Grosso.

O documento segue o conceito da Manifestacdo Juridica Referencial, nos

moldes do paragrafo 1° do art. 17 do Regulamento Interno de Licitacdes e Con-
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tratos (RILC) da Valec. Trata-se de um expediente que relne orientagdes ge-
rais e contempla as mais recentes jurisprudéncias e legislacées sobre desapro-
priacdes, a fim de que a Superintendéncia de Gestdao Ambiental e Territorial
Integrada (SUGAT) nao necessite, a cada processo, consultar a Procuradoria
Juridica para obter as diretrizes e os requisitos para aprovacdo dos procedi-

mentos expropriatdrios.

Como sdo casos que envolvem matérias idénticas, ha dispensa de andlise
individualizada em quase todas as situacdes, cabendo a SUGAT indicar expres-
samente nos autos se o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao
referencial. Somente se surgirem duvidas especificas, a Procuradoria Juridica é
acionada, ou seja, com essa inovacao, garante-se maior celeridade ao processo,

o que é fundamental para o bom andamento do cronograma do projeto.

“A desapropriacdo estara concluida quando houver o registro

areas em nome do ente expropriante.”
Thais Araripe,

Chefe da Procuradoria Juridica da Valec.

administracdao nos pagamentos de indenizacao.”

Mauricio Matar,

A busca por solucdes juridicas inovadoras, que deem celeridade nas desa-
propriacoes, mostra o quanto a Valec se esforca para aprimorar cada vez mais
0s seus processos. Com conhecida expertise em procedimentos expropriatorios,
a empresa ja esta revisando os seus normativos, tendo em vista nao apenas
a maior eficiéncia técnica nas fases de desapropriacao, como também o maior
apoio a desapropriados em situacao de vulnerabilidade. Com isso, a Valec busca
aliar, cada vez mais, o desenvolvimento econémico a justica, sempre em conso-

nancia com principios éticos soélidos.

Desapropriacoes

Gerente da Subprocuradoria Juridica de Consultoria e Coordenacdo da Valec.

das

“A Valec tem como diretrizes, no aspecto legal, a celeridade e a ob-
tencdo do maximo de economia para a Administracao Publica. Sa-
bemos que é uma obra muito importante para o Governo Federal e
para o Pais. Por esse motivo, priorizamos a rapidez na liberacdo das
frentes de obra. Ja no que tange ao aspecto econémico, buscamos
entendimentos jurisprudenciais que possam minorar os gastos da

b9
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Investimento

cruzado:

Apesar dos investimentos do Governo Federal em ferrovias nos
ultimos anos, a limitacdo orcamentaria tem sido um dbice ao pleno de-

senvolvimento do setor, levando os gestores publicos a buscarem ou-

tras solucbes para financiar e alavancar o modal ferroviario no Pais.

Diante dessa realidade, o Ministério da Infraestrutura, através

~y | Y 4 |
u ma §Olu gao. Ined Ita de um trabalho desenvolvido pelo entdo ministro Tarcisio Gomes de
pa ra I m p u ls I O n a r 0 Freitas, langcou mao do chamado investimento cruzado, o qual permite

que trechos de ferrovias possam ser construidos pela iniciativa privada

Ny =
tra nspo rte fe rrOVIa rl o como contrapartida a renovagoes antecipadas de contratos de conces-

sdo, por exemplo.

FiCO - Assim nasce uma ferrovia Investimento cruzado
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Amparo em lei

A inovacdo teve chancela do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e esta
amparada pela legislacdo brasileira, mais especificamente a Lei n° 13.448/2017,
que estabelece diretrizes gerais para prorrogacao e “relicitacao” dos contratos de
parceria definidos nos termos da Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos

setores rodovidrio, ferroviario e aeroportuario da administragdo publica federal.

Entre as mudancas trazidas por essa lei no ordenamento juridico, esta a
possibilidade de realizacdo de investimentos em malhas ferroviarias de interesse
da Administracdo Publica, na qual se autoriza substituir uma obrigacdo de paga-

mento por uma obrigacao de fazer.

Desta forma, foi aberta a possibilidade de converter o valor da outorga da
renovacao de uma concessao, como ¢é o caso da FICO, por uma obrigacao de in-
vestimentos em infraestrutura ferroviaria, tornando-se uma alternativa ao desen-
volvimento do setor, principalmente se for considerado o atual cendrio de orca-

mento publico limitado.

FICO: a primeira ferrovia a se beneficiar
do investimento cruzado

A FICO ¢é outorgada a Valec por meio de lei. A empresa é responsavel
por esse empreendimento, assim como ocorre com a Ferrovia Norte-Sul (FNS)
e a Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL). Porém, diferentemente da FNS,
que interliga o Brasil de norte a sul, e da FIOL, que interliga a Bahia de oeste a
leste — ambas construidas inteiramente com investimentos publicos —, a cons-

trucao da FICO foi viabilizada pelo investimento cruzado.

Trata-se, inclusive, da primeira iniciativa em ambito federal a utilizar
esse modelo juridico. A novidade foi formalizada em contrato no dia 18 de
dezembro de 2020, envolvendo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), a Valec e a Vale.

Para entender melhor como funciona o investimento cruzado, é preciso fa-
zer um paralelo com a Estrada de Ferro Vitdria a Minas (EFVM), que € a concessao
originaria da Vale, nesse caso. No ambito da renovacdo antecipada do contrato
de concessao da ferrovia, foi acordado entre a concessionaria e entes ligados ao

Ministério da Infraestrutura, que parte do valor da outorga seria revertida em in-

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

vestimentos nas malhas da FIOL, por meio da aquisicao de trilhos e dormentes
para o trecho 2, e a construcao de 383 quilémetros da FICO. Feita essa analise,
a Procuradoria Juridica (PROJUR) foi responsavel por trazer, pela primeira vez, a

figura do investimento cruzado para a Valec.

Papéis da Valec
e Vale na construcao da FICO

De acordo com o contrato que formalizou o modelo de investimento cruzado
para a FICO, coube a Valec a elaboracdo dos projetos, estudos de viabilidade, licen-
ciamento ambiental e gestdo fundidria, bem como toda a analise de viabilidade do
projeto. A empresa é o braco operacional do Ministério da Infraestrutura e repre-

senta os interesses do Governo Federal na construcdo desse empreendimento.

A Vale, por sua vez, tem a incumbéncia contratual de construir os 383
quilometros da ferrovia, a qual ira gerar uma vantagem socioeconémica muito

grande para a regiao.

E importante destacar que a FICO estd sendo executada pela Vale gracas
a renovacao antecipada da concessao da ferrovia de Carajas. O valor de outorga,
em vez de ser depositado na conta do Tesouro, esta sendo entregue a sociedade

mediante a construcdo dessa obra.

“Sao previstos RS 2,7 bilhdes de investimento. Este é um valor aprovado
em contrato, fruto de uma aprovacdo prévia do TCU, mas, devido a con-
juntura atual, o valor podera ser reajustado. Trocamos a obrigacao de pa-
gar, por meio de outorga para o Governo Federal, pela obrigacao de fazer.”

Marcello da Costa Vieira,
Secretario Nacional de Transportes Terrestres do Ministério da Infraestrutura (Minfra).

N
Prioridades no planejamento logistico

As implantacbes das ferrovias FICO e FIOL s3o consideradas prioritarias no
planejamento logistico do pais, para que se atinjam resultados significativos na
reducdo de custo e na competitividade, conforme o Plano Nacional de Logistica.
Desse modo, a modelagem econdmico-financeira dos investimentos foi definida
com base em projeto basico, orcamento, memoriais, obrigacbes ambientais, es-
tudos fundidrios e desenhos elaborados pela Valec, utilizando-se manuais e os

sistemas referenciais como padrao.

Investimento cruzado 6 5



“Em conjunto com a ANTT, realizamos a estruturacdo desse dese-
nho de participacdo da Valec no ambito do Anexo 9 ao 3° Termo
Aditivo ao Contrato de Concessao da Estrada de Ferro Vitdria a
Minas, oportunizando a construcao da ferrovia a ela outorgada, com
recursos privados."

Thais Araripe,

Chefe da Procuradoria Juridica da Valec.

Vale destacar que, para o orcamento, foi calculado o impacto do des-
conto do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraes-
trutura (REIDI), com a retirada das aliquotas referentes ao Programa de In-
tegracao Social (PIS) e a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins).

Projeto basico
elaborado pela Valec

Para a FICO, utilizou-se como base o projeto basico elaborado pela Valec,
correspondente ao trecho da ferrovia a partir de Mara Rosa (GO) até Lucas do Rio
Verde (MT), com extensdo de 888 quildmetros, e que se constitui em parte inte-
grante da Ferrovia Transcontinental, cuja concessao foi outorgada a Valec pela Lei
n° 11.772/2008. A Transcontinental tem como objetivo ligar o litoral norte flu-

minense, em Campos, a Boqueirao da Esperanca, no Acre (fronteira Brasil-Peru).

Até 2018, a Valec promoveu adequacoes no projeto basico e orcamento no
trecho de Mara Rosa (GO) até Agua Boa (MT), atendendo as recomendacées do
TCU e diretrizes do Ministério da Infraestrutura, visando a insercao da execucao do

trecho na modelagem economico-financeira da prorrogacao antecipada da EFVM.

Apds apreciacdo e aprovacao do TCU, a ANTT celebrou com a empresa
Vale, o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao EFVM. Esse documen-
to traz todas as condicOes impostas para a renovacao antecipada do contrato de
concessao, destacando-se o Anexo 9 (Acordo de Obrigacdes de Investimento),
o qual inclui também a Valec como signataria, por ser esta empresa publica a
titular da concessao da FICO e da FIOL. O Acordo de Obrigacoes de Investimen-
to é o instrumento que se destina a disciplinar as condicoes de realizacdo das
Obrigacoes de Investimento assumidas pela concessionaria Vale, detalhando

também as obrigacoes da prépria Vale, da ANTT e da Valec.

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

ra ferrovidria de trecho da EF-354, a FICO, entre os municipios de Agua Boa, no Mato
Grosso, e Mara Rosa, em Goias, incluindo a elaboracdo do Projeto Executivo, de acordo
com os parametros definidos no Projeto Basico e normativos vigentes, bem como o

fornecimento dos insumos, materiais e execucdo dos trabalhos relacionados.

A transformacao do Anexo 9 em Acordo de Obrigacoes de Investimento foi
fruto de intervencdo da Procuradoria Juridica da Valec, de forma a mitigar os riscos

da empresa na constituicdo do empreendimento.

sos oriundos do orcamento geral da Unido.”

Thais Araripe,

Chefe da Procuradoria Juridica da Valec.

Outras ferrovias serao
viabilizadas pelo investimento cruzado

O fruto de todo esse trabalho, desenvolvido a partir de parceria entre a ANTT,
Vale e Valec, vai proporcionar ao Governo Federal a execucao de outros empreendi-
mentos no modelo do investimento cruzado. Esta solucao, ao facilitar o surgimento
de novas ferrovias, beneficiara diversos municipios, gerando empregos e agilizando a

logistica do escoamento agricola.

e gerar riquezas e prosperidade para todo o Brasil.”

André Kuhn,

Diretor-Presidente da Valec.

Investimento cruzado

O objeto do acordo compreende a implantacdo da infraestrutura e superestrutu-

“Fizemos o modelo de contrato tripartite, envolvendo a Valec, a Vale
e suas contratadas. Conseguimos emplacar a clausula de responsa-
bilidade subsididria trabalhista a cargo da Vale, minimizando riscos
e prejuizos a Valec. Foi um desenho juridico inovador, que trouxe
protecao aos recursos publicos. E um modelo, portanto, diferente
da FIOL e da FNS, pois nessas ferrovias a Valec atuou com os recur-

“Os 383 quilémetros serdo executados em cinco anos, sendo que
todo o risco de engenharia ficara a cargo da Vale. A Valec, como
empresa publica, viabilizou o investimento cruzado e nds, hoje, es-
tamos iniciando a obra e realizando o empreendimento, de forma a
garantir a sua conclusao dentro do prazo previsto. A Vale tem sido
uma grande parceira e conta com o apoio de todos os seus colabo-
radores. Assim, vamos conseguir entregar para a sociedade uma
ferrovia em pleno funcionamento, capaz de trazer desenvolvimento

6/



A implantacao
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A implantacao do projeto de infraestrutura da FICO devera observar
as seguintes diretrizes:

AGUA BOA® MARA ROSA

A via férrea do projeto da FICO devera ser implantada de acordo com os
normativos técnicos vigentes, atendendo aos seguintes requisitos minimos:

Rio Araguaia

Ferrovia em bitola larga.

“- e e TTALLLAL N
Cocalinho J ¢ Raio minimo das curvas horizontais de 528 metros na linha principal e de
\ 150 metros nos patios.
FASE
Ponte do Rio Araguaia e Rampa maxima compensada na linha principal sentido exportacao de
até Agua Boa (MT). FASE 0,60%, e sentido importacdo de 1,45%.

Entre Mara Rosa (GO) e
a Ponte do Rio Araguaia.

Rampa maxima compensada de 0,15% nos patios, sendo admitida até
0,25%, desde que a operacao nao seja afetada negativamente, mediante a

Fonte: item 3.3.1, do Anexo 9 do Acordo de Obrigacoes de Investimento
5 s comprovacao por estudos técnicos operacionais, sob autorizacdao da ANTT.

ST A T T .EA_,-“"’

¢ Velocidade de projeto de 80 km/h.

O projeto FICO ainda contara com 22 patios de cruzamento ao longo do trecho,
com extensao total minima de 2.035 metros (entre pontas de agulha), de forma que a
distancia entre as extremidades de patios consecutivos seja de aproximadamente 17
quildometros, da seguinte forma:

e Capacidade de suporte de carga minima para a via férrea de 32,5 ton eixo.

e Perfil minimo dos trilhos de 60 kg/m com fixagao elastica.

Dormentes com material de vida util superior a 30 anos e espacamento

e Infraestrutura e superestrutura de 10 patios correspondentes a primeira etapa igual ou superior a 60 cm.

de implantacao do Projeto de Infraestrutura da FICO.

Lastro com altura e largura de ombro minimos de 30 cm.

{ e Infraestrutura (terraplenagem e drenagem) de 12 patios adicionais, em posicao
intercalada aos do item anterior, correspondentes a segunda etapa de implan-
tacdo, cuja execucao da superestrutura se dara no ambito de eventual futuro
processo de concessao. A FICO também contara com um patio de formacao de
4 E trens, que sera implantado em Mara Rosa, em Goias, de modo a se conectar com
o a Ferrovia Norte-Sul (FNS). Esse patio tera linhas em quantidade e comprimen-
to suficientes para as funcoes de cruzamento, recepcao, triagem dos vagoes e
formacao de trens.

Aparelhos de mudanca de via com abertura 1:14 na linha principal
e 1:8 nas linhas secundarias.

Plataforma no sublastro com largura minima de 8,20 metros em secao
de aterro e 10,70 metros em secao de corte.

e Plataforma de terraplenagem com declividade transversal de 3%.
e Entrevia com largura minima de 4,25 metros.

e Gabarito minimo vertical de 8,0 metros (a partir do topo do sublastro)
e horizontal de 2,80 metros (para cada lado do eixo da via).

Por fim, serao implantados outros dois patios de carga e descarga. Um deles

sera localizado em Nova Crixas, em Goias, e o outro em Agua Boa, no Mato Grosso.

-« Ambos, além de cruzamento, recepcao, triagem dos vagoes e formacao de trens,
deverao ter linhas adicionais suficientes em quantidade e comprimento para carre-
gamento e descarregamento de cargas.
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A construcao da FICO ja comecou. Falta pouco para os trens iniciarem
sua jornada pelo Centro-Oeste brasileiro. Mais do que produtos, eles irdo
carregar nos trilhos muito desenvolvimento econémico e social.

mp0I~no A Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste serd, de fato, uma alternati-
va logistica para o escoamento da producao agricola e mineral da regido
cora o o Centro-Oeste brasileira, sobretudo do norte do Estado do Mato Grosso e
Goias, maior regido produtora de soja do pais.
Ce -Oeste
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Desse modo, o corredor FICO-FIOL, em conjunto com

a Ferrovia Norte-Sul, interligara os portos de Itaqui

Maranh3o), Santos (Sdo Paulo) e de Ilhéus (Bahia) para exportacdo e importacao de cargas . s . . .
( ) ( ) ( )P P s P s 9 As obras tiveram inicio em abril de 2022. Considerando as di-
no territdrio brasileiro. A formacao dos corredores logisticos proporcionara mais opcoes de . ~ . ~
retrizes para a construcao da primeira etapa e o avanco das acoes
transporte e, por consequéncia, o barateamento dos custos, tendo em vista a reducdo consi- L. o - L
de desapropriacdo, optou-se por iniciar a execugao com o primeiro
deravel do valor do frete. -
lote, contemplando o trecho dos 30 quildmetros de Mara Rosa a
Os investimentos s3o da ordem de RS 2,7 bilhdes. Com isso, a implantacdo da ferro- Santa Terezinha de Goids. A referida extensdo é dividida em dois
via movimentara a economia local durante sua execucao, resultando em grande desenvol- subtrechos — do km 0 ao 12 e do km 12 ao 30. O projeto possui um
vimento para a regido. prazo de cinco anos para ser concluido, a partir da liberacdo de 80
. ) ) ) ) O quildmetros de areas desapropriadas.
“O recurso para a construcdo da linha férrea estd estimado em RS 2,7
bilhoes decorrentes do investimento cruzado. Deste montante, cerca M

de RS 400 milhées foram aplicados na aquisicdo de trilhos para a FIOL
2. Entao, sdo dois ganhos bastante importantes: um deles € a propria
construcdo da FICO, que tem cerca de 383 quilbmetros em seu trecho
I, e outro € o fornecimento de trilhos para a FIOL 2, localizada na Bahia,
no trecho que vai de Barreiras até Caetité.”

“Neste periodo de implantacdo da ferrovia, ha um beneficio direto para o
comércio; a geracao de empregos movimenta as construtoras, que de-
mandam muita mao de obra. As prefeituras, por sua vez, ganham com o
aumento na arrecadacao de impostos municipais, tanto pela obra, quanto
_ i pelas pessoas trazidas pelo empreendimento. Depois de pronta, aque-
\I;Viraetsor:';‘f;:qgrlg:n';?r;entos o Valec, la infraestruturfar gerc.ado.ra .de riqueza permanecerd ali/ e continu?ra’ a ser
rl operada, ou seja, vai existir o transporte de carga, além de atrair outros
recursos. Se os municipios e os estados fizerem um trabalho em conjunto
Além disso, ha os beneficios sociais gerados pelo empreendimento. A com a Valec e com as futuras operadoras, os investimentos privados se-

rao atraidos para a regido e para o entorno.”

previsdo é de que haja a criacao de 4,5 mil empregos diretos e indiretos. Por

fim, o transporte de minérios e o escoamento agil de produtos ajudarao a im- Lucas Wilson Caixeta Soares,
Engenheiro Agrénomo da Valec.

pulsionar economicamente a regiao. B
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Organismo de
Inspecao Acreditada

Como inovacdo, o Aditivo O modelo fiscalizatério inclui o Organismo
ao Contrato de Concessdo da de Inspecao Acreditada (OlA), uma institui-
Estrada de Ferro Vitdria a Minas cao independente, acreditada pelo Inmetro,
apresenta a figura do Organismo que certificara o atendimento de condicio-
de Inspecdo Acreditada (OIA), nantes técnicas de projeto e de execucao do
entidade independente que tem empreendimento, conforme normativos téc-

como incumbéncia a avaliacdo nicos vigentes. A Valec realizara inspecoes e
de conformidade em relacdo a acompanhamentos complementares, com o
requisitos estabelecidos e que objetivo de verificar a conformacao de todas

detém o reconhecimento formal as etapas do empreendimento. A Delibera-
da competéncia para desenvol- cao 324/2021 define as atribuicbes da Valec

Fiscalizacao da obra

ver as tarefas de inspecio (acre- e do OIA, bem como os normativos a serem
A Vale é responsavel pela construcio da ditacdo), nos termos da legisla- atendidos na prioridade definida pela ANTT.
ferrovia, que vai, em seu primeiro trecho, de c30 e regulamentacdo aplicavel. O referido documento traz as seguintes res-
Mara Rosa (GO) a Agua Boa (MT). A responsa-

bilidade da Valec, por sua vez, é acompanhar

O OIA a ser contratado pela prelElal e & Vel

concessiondria Vale emitira “Cer- A. Auditar por amostragem os relatdrios

e supervisionar a construcao da obra, tanto a tificados de Inspecdo” acerca do emitidos pelo OIA.

infraestrutura quanto a superestrutura. Projeto Executivo e da execucdo

) . Comunicar a ANTT acerca de todas as
das Obras, conforme determi-

. . _ analises, validacoes e inspecbes progra-
) ) . . nacoes estabelecidas. Concomi- B : 55 S
“Esse modelo de contrato € uma inovacao do Governo Federal e foi . madas a serem realizadas.
. N L . . tantemente, a Valec Engenharia

uma alternativa de se utilizar recursos da iniciativa privada para fi- ligard liacs i d - e l : l

. TN /o~ g realizara avallacao cCritica Aaos re- . ENnCamin r , men mente, r =
nanciar uma obra publica. Todo mundo ganha: o drgao privado e o ¢ = S ensatmente, rela
drgao publico, que ndo precisou tirar dinheiro do cofre do governo latdrios apresentados pelo OIA, torio sintetico contendo informacoes so-
para realizar essa construcdo.” bem como fard suas préprias ins- bre as obras (descrigao, localizagao, pra-

. . ecoes preventivas e averigua- isi 8
Wedine e LHE peg p g zo, status e avanco fisico), além de outras
Diretor de Empreendimentos da Valec. cOes, com o objetivo de verificar informacoes julgadas relevantes pela

| o cumprimento de obrigacGes ANTT ou pela Valec.

previstas em contrato e fornecer o -
D. Proceder com a analise, aceitacao e re-

|
“A Valec € responsavel pela fiscalizacao das obras, nos moldes defi-
nidos na Deliberacdo 324/2021-ANTT, de acordo com os pardme- dos, seguindo o rito prescrito.
tros estabelecidos no anexo da mesma.”

informacodes relevantes a ANTT. _ : :
cebimento dos servicos a serem realiza-

Tharlles Fernandes,
Gerente de Desenvolvimento de Empreendimentos.
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“O instrumento contratual que rege essa construcdo é o Anexo 9 do
3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao da Estrada de Ferro Vitdria
a Minas, no qual a Vale, a Valec e a ANTT firmaram acordo, delegando
a Valec, entre outras competéncias, a fiscalizacao. O principal desafio
consiste em garantir a qualidade da entrega das obras, utilizando-se de
um meio moderno, inovador e eficiente, que implica em uma reducao
significante dos gastos publicos com a supervisao e fiscalizacdo. A me-
todologia propde uma nova visao para a conducao de projetos e obras,
valorizando os bons profissionais e as empresas preocupadas em inovar
para maior qualidade e sustentabilidade das obras.”

Raimundo Nonato Junior,
Superintendente de Desenvolvimento de Empreendimentos da Valec.

A fiscalizacdo do investimento cruzado possui peculiaridades e é uma ativida-
de complexa e que permeia varios processos simultaneos. E imprescindivel manter
a organizacgao de informacoes e documentos, ter um planejamento das acoes fis-
calizatdrias (rotineiras e especificas) e dispor de uma equipe com qualificacao ade-
guada para cada tipo de verificacao a ser realizada. Além disso, a fiscalizagao inclui
uma série de tarefas continuas, que se iniciam na verificacao da conformidade de

documentos, autorizacoes, contratos, projetos e relatdrios técnicos. Posteriormen-

A governanca no projeto da FICO

Sobre a governanca do investimento cruzado, foram necessarias diver-
sas acoes para viabilizar o modelo operacional proposto, principalmente por
considerar a participacao da Valec como “adquirente-anuente” das obrigacoes
de investimento, estando a responsabilidade financeira pelos investimentos a
cargo da concessionaria. Enquanto titular dos projetos, coube a Valec realizar
o enquadramento destes junto ao Ministério da Infraestrutura (Minfra) para
posterior habilitagdo no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimen-

to da Infraestrutura (Reidi), perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Para o detalhamento das medidas e providéncias adicionais necessarias
para viabilizar o cumprimento das Obrigacoes de Investimento e para a defini-
cao de clausulas de SLA (Service Level Agreement) referentes ao padrdo ope-
racional de interface entre Vale e Valec, foi celebrado o Acordo de Obrigacoes
Reciprocas, seguindo definicdes gerais descritas em um Acordo de Governan-
ca. Nesse contexto, foram definidos procedimentos a respeito da participacao
da Valec nos contratos de suprimentos, parametros de desempenho para a
emissdo e controle de notas fiscais, obrigacbes tributarias, operacdes de co-

mércio exterior, prazos e fluxos de documentos.

te sdo feitas analises técnicas, as quais podem ocorrer em laboratdrios, fabricas, Desta forma, a Valec adquiriu miss3o preponderante, sendo ferramenta

jazidas de materiais e nos locais de obras. de governanca, acompanhamento, viabilizacao de licenciamentos, realizacao

A Valec verifica todo o processo de conformidade dos requisitos técnicos dos de desapropriacoes, contabilizacao dos ativos e de fiscalizacdo do cumprimen-

to das obrigacdes de investimento.

insumos utilizados e dos servicos desenvolvidos. Isto significa garantir que todas
as etapas construtivas: servicos preliminares, construcao de instalacoes, terraple-
nagem, drenagem, obras de arte correntes, obras de artes especiais, obras de con-
tencdo, servicos complementares e superestrutura ferroviaria serdo devidamente
supervisionadas e certificadas. A meta é sempre zelar pela seguranca da operacéo
e das pessoas envolvidas, assim como pela preservacao das condicionantes am-
bientais e pelo atendimento dos normativos técnicos aplicaveis.

“No caso da FICO, por nao se tratar de fiscalizacao de obras resultantes

de contratos administrativos publicos, a VValec mantera o foco principal-
mente no monitoramento do desenvolvimento fisico-financeiro do em-
preendimento, na verificacdo do cumprimento do controle tecnoldgico
dos servicos realizados e no cumprimento de obrigagoes e requisitos es-
pecificados no Acordo de Obrigacoes de Investimento.”

Raimundo Nonato Junior,
Superintendente de Desenvolvimento de Empreendimentos da Valec.

Obras a pleno vapor no coracao do Centro-Oeste 7 7
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Solucoes em caso
de alteracoes no projeto

O projeto ferroviario é extremamente complexo e traz questoes técnicas
bastante peculiares. Aspectos como raios das curvas e rampa sao definidos
de forma bem diferente de uma rodovia, por exemplo. Ferrovias sao planas,

enquanto em rodovias ha lombadas, subidas e descidas. Os raios de curvas no

modal ferroviario também s3o bem maiores.

“Ao delimitarmos essas curvas e rampas, € necessario encaixa-las no
terreno e fazer algumas compensacoes. Como a ferrovia € plana, se
houver um morro, € preciso decidir fazer um tunel para atravessa-lo
ou dar a volta. Entdo, fazemos a conta, para ver qual alternativa é
mais viavel.”

Washington Liike,

Diretor de Empreendimentos da Valec.

O projeto de engenharia materializa as alternativas tecnoldgicas e loca-

cionais, assim como os métodos construtivos, os quantitativos e as especifica-

cOes necessarias a execucao da obra.
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“Esses atributos sdo intimamente ligados as obrigacées assumidas pelo
empreendedor frente ao licenciamento e a expropriacdo de imdveis ao
longo da faixa de dominio, que € a largura para cada lado do trecho que
passa a ser propriedade da Unido, no caso de empreendimentos publicos
como aqueles tocados pela Valec, e onde serao implantadas as estrutu-
ras de apoio e a prdpria plataforma ferroviaria.”

Marcello Anastacio,
Superintendente de Gestdo Ambiental e Territorial Integrada da Valec.

Diante da expertise da empresa na execucao de projetos de alta complexidade, como
€ o caso da FICO, a Valec é reconhecidamente uma referéncia em implementacao de fer-
rovias e seu know-how se deve, principalmente, a uma equipe de pessoas capacitadas em

suas areas de atuacdo e comprometidas com o sucesso do modal ferroviario no Brasil.

“Temos profissionais altamente capacitados e muito envolvidos nesse
trabalho. Os empregados da Valec estdo muito disponiveis e querem
fazer essa ferrovia funcionar o mais rapido possivel. Junto a isso,
temos um parceiro muito forte, a Vale, que também dara o seu melhor
no desenvolvimento da obra. Vamos em breve colher os frutos desse
esforco. E assim que ajudamos a transformar o pais.”

Marcello da Costa Vieira,
Secretdrio Nacional de Transportes Terrestres do Ministério da Infraestrutura (Minfra).
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Estimativa de emissoes de GEE
para a FICO: cértificacao para obtencao
de Titulos Verdes

Investimento €ruzado: o desenho juridico
inovador parasa implantacao da Ferrovia
de Integracao €entro-Oeste (FICO)

Passagens inferiores. de fauna
projetadas para a Ferrovia de
Integracao Centro-Oeste (FICO)
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Estimativa de emissoes
de GEE para a FICO: certificacao

para obtencao de Titulos Verdes*

Ana Carla Alves da Silva?
Natalia Bittencourt de Oliveira Angarten?
Paulo Alipius Miketen da Silva3®

Resumo

O setor de infraestrutura esta desenvolvendo importante programa de certifi-
cacao verde de ferrovias com vistas a captacdo de recursos para investimento
em projetos sustentaveis e que visem a mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas. Este trabalho avalia, com base nos critérios determinados pela Cli-
mate Bond Initiative (CBIl), a Ferrovia de Integracao Centro-Oeste (FICO), de
modo a verificar a potencialidade de certificacdao verde deste empreendimen-
to. Para essa ferrovia foram atendidos os critérios de emissdo de CO, menor
que 25g de gas carbonico por tonelada-quildmetro transportada, bem como
transporte de carga de combustiveis fdsseis abaixo do limite de 50%. Com
base nas estimativas de emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEEs), utilizando-
-se a metodologia GHG Protocol, pode-se verificar, ainda, reducao significa-
tiva das emissoes atmosféricas quando a alternativa rodoviaria é substituida
pela ferroviaria.

Palavras-chave: Ferrovia; Titulos Verdes; Green Bonds; GHG Protocol.

1. Introducao

O setor de infraestrutura dos transportes é estratégico para o desenvolvi-
mento brasileiro, pois permite uma rapida mobilidade de pessoas, bens e servi-
cos e uma maior difusdo geografica de atividades produtivas. No ambito econd-
mico, a infraestrutura dos transportes afeta a produtividade do pais, influencia
no comércio, tanto interno quanto externo, melhora a logistica, permite a aber-

tura de novas fronteiras de producao e a diminuicao dos custos associados.

No que se refere ao transporte de cargas, o Brasil utiliza principalmente os
modais ferroviario, hidroviario e rodoviario, com énfase para o rodoviario (COLA-
VITE & KONISHI, 2015). A variabilidade da eficiéncia e dos custos de desloca-
mento associados a esses modais de transportes reflete no grau de impacto ao
meio ambiente, bem como nos custos dos insumos e dos produtos transporta-

dos, influenciando toda cadeia produtiva.
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Nesse sentido, o transporte de cargas pelo modal ferrovidrio caracte-
riza-se, especialmente, por sua capacidade de transportar grandes volumes,
com menores custos, e elevada eficiéncia energética, principalmente em ca-
sos de deslocamentos a médias e grandes distancias (RODRIGUES, 2004).
O Ministério dos Transportes (2012) corrobora com esse entendimento ao
afirmar que o modal ferrovidrio é mais eficiente em uma perspectiva de gas-
to energético e, consequentemente, emite menos poluentes atmosféricos e

gases de efeito estufa, ao se comparar com o modal rodoviario.

Sob esse prisma “verde”, o investimento na infraestrutura ferroviaria
passa a ter novas diretrizes, como a captacao de recursos para investimen-
tos em projetos de sustentabilidade que visam a mitigagdo e adaptacdo das
mudancas ambientais e climaticas por meio da emissao de Titulos Verdes
(Green Bonds).

Nesse viés, o Ministério da Infraestrutura assinou em setembro de
2019 o Memorando de Entendimento com a organizacdo Climate Bonds
Initiative (CBI) para a estruturacao do primeiro programa brasileiro de certi-
ficac3o de titulos verdes para investimento em infraestrutura, inicialmente
voltado para as ferrovias, dentre as quais esta incluida a Ferrovia de Inte-
gracao Centro-Oeste (FICO).

Tais titulos de “infraestrutura verde”, além de valorizar os projetos a
serem concedidos e ampliar as alternativas de financiamento, trazem impac-
to nas metas de reducdo de emissoes previstas no Acordo de Paris (2015).
Acordo esse ratificado por 180 paises (KOSSOY, 2018) que se compromete-
ram, por meio da Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC), a diminuir
as emissOes de carbono e, consequentemente, a reduzir o aquecimento glo-

bal e a probabilidade de ocorréncia de eventos extremos.

O compromisso foi firmado em dezembro de 2015 e entrou em vigor
em novembro de 2016, sendo que o Brasil apresentou uma das NDC mais
ambiciosas (KOSSQY, 2018), comprometendo-se a reduzir as emissoes de
GEE em 37% até 2025 e 43% até 2030, abaixo dos niveis obtidos em 2005
(MMA, 2020). Desse modo, existem diversas iniciativas com o intuito de con-
tribuir e apoiar o Brasil (KOSSQY, 2018), dentre eles os Green Bonds.

Os Titulos Verdes (Green Bonds) tém grande potencial de promover
maior reconhecimento e seguranca aos projetos de infraestrutura brasileiros
no exterior, o que favorece o acesso a mercados e investidores estrangeiros,
além de propiciar maior suporte aos empreendimentos, uma vez que este

mercado se encontra em ascensao.

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

Diante desse cenario, este artigo se propde a apresentar a avaliacdo
da Ferrovia de Integracao Centro-Oeste (FICO) como potencial projeto ver-
de a luz dos critérios de certificacdo do CBI, estimar as emissoes de GEEs
desse empreendimento na fase de operagao com base no consumo de com-
bustivel, bem como comparar as estimativas de emissdes entre os modais

rodovidrio e ferroviario.

2. Desenvolvimento
2.1. Problematizacao

A certificacdo de empreendimentos para a emissdo de titulos verdes é
inovadora no setor ferroviario e traz vantagens ao possibilitar a captacdo de
recursos para o desenvolvimento de projetos sustentaveis. Neste sentido, a
Superintendéncia de Gestao Ambiental e Territorial da Valec (SUGAT) reali-
zou a analise da FICO quanto ao atendimento aos critérios estabelecidos pelo
CBI para certificacao de ferrovias como projetos verdes. Para tanto, deve-se
comprovar uma emissdo menor que 25g de gas carbdnico por tonelada-qui-
lometro transportada e carga total de combustiveis fdsseis menor que 50%
do frete total. De forma complementar, deve ser evidenciada a reducao de

emissdes de GEEs quando da mudanca do modal rodoviario para o ferroviario.

2.2. Fundamentacao teorica e metodologia
2.2.1. Ferrovia

A Ferrovia de Integracao Centro-Oeste (EF-354/FICO), nos trechos con-
siderados como FICO | e Il, apresenta cerca de 880 quilémetros de extensdo
(374,4 km de Mara Rosa-GO a Agua Boa-MT e 505 km de Agua Boa-MT a Lu-
cas do Rio Verde-MT) (Figura 1). Entre Mara Rosa (GO) e Lucas do Rio Verde
(MT) sdo transportados fertilizantes, dleo diesel combustivel, cimento e carga
geral no sentido importacao, e soja, milho e algodao no sentido exportacao
(VALEC, 2018). Ambos os trechos da ferrovia se encontram em processo de

emissao de Licenca de Instalacao.
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[FIGURA 1]

Mapa esquematico da EF-354/FICO.
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O Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e ambiental (EVTEA) da
FICO (VALEC, 2018) levanta a possibilidade de trés cendrios possiveis de
transporte. O cenario | traz um panorama sem a Ferrogrdo, ferrovia com ex-
tensao de 933 km entre os municipios de Sinop (MT) e Itaituba (PA). Tendo
em vista a perspectiva de implantacdo da ferrovia, este cenario foi descon-

siderado neste estudo, sendo objeto de analise somente os cenarios Il e lll.

Cenario Il — Alocacdo com Reparticdo de Fluxos: considera a implanta-
cao da Ferrograo. Neste caso, hipoteticamente, os fluxos de graos originados
nos municipios da regido de Lucas do Rio Verde seriam repartidos igualmen-
te entre a alternativa de exportacao pela Ferrograo e a alternativa de expor-

tacdo pela Ferrovia Norte-Sul, através da EF-354.

Cenario lll - Alocacdo Tudo ou Nada: também considera a implantacdo
da Ferrograo, na qual a totalidade da demanda de transporte de graos (soja
e milho), originada num dado municipio, seria alocada a rota de menor custo
de transporte, sem limite de capacidade. Neste caso a Ferrograo deve captar
um volume significativo de cargas anteriormente alocadas a EF-354 no cena-
rio sem Ferrograo. A presenca da Ferrograo praticamente elimina o fluxo de
graos de Lucas do Rio Verde para a FICO | (VALEC, 2018).

2.2.2. Metodologia de calculo

Os dados utilizados para a definicdo dos fatores de emissdo de cada
empreendimento foram obtidos dos seus respectivos EVTEA (VALEC, 2018)

e estdo discriminados na Tabela 1.

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

[TABELA 1]
Dados utilizados para calculo dos fatores de emissao. Fonte: EVTEA, VALEC (2018)

(v. 5, Volume dos Estudos Operacionais - Anexo Parte 1, Cenarios Il e lll, tabelas Q.B.3.3.i. e Q.B.3.3.9.).

N - . Consumo
; : Distancia | Carga util | Locomotiva | Carga total| Consumo it
Trecho Origem e destino (km) (%J) M @) D) tku e(sl_p/?lcﬁhc)o
FICO Cenario Il
Fico| | Mara Rosa (6Q) 3744 | 14256 | 4464 | 18720 | 17.809 | 5.337.446,4 |0,00472998
a Agua Boa (MT) 7 : : - : .00/.440, ,
Agua Boa (MT
FICO | a Mara Rosa (GO) 1437
Agua Boa (MT)
FICO Il .(aM Tu)cas do Rio Verde 506,0 | 14.256 4.464 18.720 24.001 7.212.837,4 |0,00477329
Lucas do Rio Verde (MT)
FICON |7 Agua Boa (MT) 10.428
FICO Cenario lll
Mara Rosa (GO
FICO | a Agua Boa (MT) 374,4 9.504 2.976 12.480 | 11.859,95 | 3.558.297,6 | 0,00474986
Fcol | iaa R (Go) 5.041,46
Agua Boa (MT)
0,00482044

FICO Il ?M%Cas do Rio Verde 506,0 | 9.504 2.976 12.480 | 16.245,93 | 4.808.558,3

FICO I g”ﬁgﬁfgg%’%ﬁde L7 6.933,44

Os fatores de emissdo de CO, com base na tonelada util transportada
(t.ku) foram obtidos por meio da equacao Fe = Ce x Fed, em que Fe repre-
senta o fator de emissdo de CO, da ferrovia em t/t.ku; Ce é o consumo es-
pecifico em l/t.ku; e Fed é o fator de emissdo de CO, do combustivel diesel
em t/l, igual a 0,0026305 (IPCC, 2006).

Para o calculo de emissdes totais de GEEs foi utilizada a metodologia
do GHG Protocol. O Programa Brasileiro GHG Protocol (PBGHGP) tem por
objetivo promover a ampliacdo da mensuracdao de emissdes de gases de
efeito estufa, bem como a publicacao e a inventarianca das emissdes nas

mais diversas organizacoes.

Trata-se da maior base de dados publica de inventarios corporativos
de GEE da América Latina, inicialmente desenvolvida nos Estados Unidos
em 1998, e 0o método mais usado mundialmente por empresas e governos
para calculos de emissdes de GEEs. O método foi adaptado ao contexto
brasileiro em 2008 pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces) —
da Escola de Administracao de Empresas de S3do Paulo da Fundacdo Getu-
lio Vargas (FGV EAESP) — e pelo World Resources Institute (WRI) em par-
ceria com o Ministério do Meio Ambiente, Conselho Empresarial Brasileiro

para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), World Business Council
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for Sustainable Development (WBCSD) e 27 empresas fundadoras (GHG
PROTOCOL BRASIL, 2017).

Ele permite o inventario do periodo anual anterior e a ferramenta (dis-
ponivel em GHG PROTOCOL BRASIL, 2020) ¢ atualizada ano a ano a partir
da insercdo das informacGes pelos mais diversos setores. O método foi
adaptado para o célculo a medida que foi extrapolado para a estimativa de

emissoes futuras.

A estimativa das emissdes atmosféricas foi realizada utilizando-se o
consumo anual de combustivel obtido a partir do nimero de viagens pre-
vistas ao ano, da extensao dos trechos ferroviarios e do volume de com-
bustivel gasto por veiculo/trem por viagem. Para o calculo, considerou-se
o Diesel Comercial com fracao de biodiesel de 15%, conforme Resolucao n°
16 de 29 de outubro de 2018, do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE). A citada Resolucdo dispde sobre a evolucdo da adicdo obrigatdria
de biodiesel ao dleo diesel, estabelecendo que no cenario a partir de margo

de 2023, o percentual obrigatdrio é de 15% de biodiesel.

Foram estimadas as emissdes dos gases de efeito estufa didxido de
carbono (CO,), metano (CH,) e éxido nitroso (N,O), bem como de poluentes
atmosféricos, como o0 mondxido de carbono (CO), diéxido de oxigénio (NO,)
e material particulado (MP). Os resultados referentes aos GEEs foram ex-
pressos em termos de Didxido de Carbono Equivalente (CO,e), conforme
equivaléncia do Potencial de Aquecimento Global (Global Warming Poten-

tial - GWP) para esses gases.

Os fatores de emissdo dos gases CO,, CH, e N,O foram apresenta-
dos pela prépria ferramenta GHG Protocol, tanto para o modal ferroviario,
quanto para o rodovidrio. Ja os fatores de emissdo dos gases CO e NO, e
do MP foram obtidos para motores movidos a diesel considerando a fase 5
do Proconve — Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Auto-
motores (MMA, 2011). Nos calculos para a conversdo das unidades desses
fatores, de gpoluente/kgcombustivel para kgpoluente/Lcombustivel, utili-
zaram-se as densidades do diesel igual a 0,853 kg/L (BR DISTRIBUIDORA,
2018) e a do biodiesel igual a 0,88 kg/L (BR DITRIBUIDORA, 2015).

A partir do volume de combustivel e dos fatores de emissao de cada
gas, obteve-se o quantitativo em massa (tonelada) dos gases emitidos.
Para esse calculo, multiplicou-se o fator de emissdo do gas pelo volume de
combustivel em litros, dividindo-se o resultado por mil (fator de conversao

de quilograma para tonelada).

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

Para a comparacdo entre os modais ferroviario e rodoviario foi utiliza-
da a mesma ferramenta GHG Protocol, mas com calculos especificos para
cada modal. Utilizou-se, para efeito de comparagao, um caminhao bi-trem
de sete eixos com capacidade de transporte de 37 toneladas Uteis (SIL-
VA, 2015). A rota rodoviaria foi obtida por meio do software Google Maps,
considerando a rota ferroviaria no que diz respeito aos patios previstos no
EVTEA. Foi mensurado, entdo, quantos caminhdes seriam necessarios para

o transporte da mesma carga prevista para a ferrovia.

Para a FICO o percurso considera os municipios de Vilhena (RO),
Campos de Julio (MT), Brasnorte (MT), Nova Maringa (MT), Lucas do Rio
Verde (MT), Paratininga (MT), Agua Boa (MT), Nova Crixas (GO) e Mara
Rosa (GO). O nimero de caminhdes necessarios para o transporte da carga
do trem para a FICO | e Il é de 385,3 caminhdes para cada viagem da ferro-

via no cenario Il. No cenério Ill seriam necessdarios 257 caminhoes.

3. Analise dos resultados

3.1. Fator de emissao

Para atendimento ao primeiro critério de certificacdo dos empreendi-
mentos pelo CBI foram obtidos os fatores de emissdo de CO, em gramas
por tonelada util transportada. Os resultados podem ser observados na
Tabela 2.

[ TABELA 2]
Fatores de emissdo (gCO,/t.ku) por trecho ferroviario.
Trecho Fator de emisséo (gCO0,/t.ku)
FICO | - Cenério Il 12,442
FICO Il — Cenério Il 12,556
FICO | — Cendrio Ill 12,494
FICO Il — Cenério Ill 12,680

3.2. Transporte de combustiveis fosseis

No que se refere a participacao do transporte de combustiveis fosseis no
frete total, para a FICO | e Il, em ambos os cenarios, o valor variou entre 27% e
33% (Tabela 3 e Tabela 4).
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[ TABELA 3]
Representatividade dos fretes por produto. FICO | e Il - Cenario Il. Fonte: EVTEA, 2018 (v. 5, Volume
dos Estudos Operacionais - Anexo Parte 1 - Mara Rosa a Lucas Rio Verde - FICO 1 Cenario Il A.
Quadro Q.B.2.4.).

Produto | 1axaPart.  Ano | %Ano | Ano | %Ano | Ano | %Ano | Ano | %Ano | Ano | % Ano
(%) (1) | 2023 | 2023 | 2027 | 2027 | 2032 | 2032 | 2042 | 2042 | 2052 | 2052
Soja 1000 | 1417 | 8% | 1123 | 6% | 1123 | 6% | 1125 | 6% | 1128 | 6%
Milho 1000 | 1411 | 8% | 1090 | 6% | 1089 | 6% | 1093 | 6% | 1100 | 6%
Algoddo | 1000 | 2255 | 13% | 1776 | 9% | 1778 | 9% | 1784 | 10% | 1793 | 10%
Alcool 100,0 0% | 5004 | 27% | 5004 | 27% | 5004 | 27% | 5004 | 27%
Fertilizantes| 1000 | 2358 | 13% | 1731 | 9% | 1730 | 9% | 1731 | 9% | 1734 | 9%
Oleodiesel | 1000 | 5724 | 33% | 5091 | 27% | 5090 | 27% | 5092 | 27% | 5094 | 27%
Cimento | 1000 | 2615 | 15% | 1566 | 8% | 1567 | 8% | 1567 | 8% | 1569 | 8%
Doans | 1000 | 1693 | 10% | 1378 | 7% | 1978 | 7% | 1378 | 7% | 1380 | 7%
TOTAL 17473 | 100% | 18758 | 100% |1.8758| 100% | 1.877.3 | 100% | 1.880,2| 100%
[TABELA 4]

Representatividade dos fretes por produto. FICO | e Il - Cendrio Ill. Fonte: EVTEA, 2018 (v. 5, Volume

dos Estudos Operacionais - Anexo Parte 1 - Mara Rosa a Lucas Rio Verde - FICO 1 Cenario Ill.A.

Quadro Q.B.2.4.e a B.2.4.i).

Produto Taxa Part.| Ano % Ano Ano % Ano Ano % Ano Ano % Ano Ano % Ano
(%) (1) 2023 2023 2027 2027 2032 2032 2042 2042 2052 2052
Soja 100,0 1417 8% 131,0 7% 130,9 7% 131,2 7% 131,6 7%
Milho 100,0 1411 8% 133,4 7% 133,4 7% 1341 7% 135,0 7%
Algodao 100,0 225,5 13% 1776 9% 1778 9% 178,4 9% 179,3 9%
Alcool 100,0 - 0% 500,4 26% 500,4 26% 500,4 25% 500,4 25%
Fertilizantes | 100,0 235,8 13% 192,8 10% 192,6 10% 192,1 10% 192,0 10%
Oleo diesel 100,0 572,4 33% 529,0 27% 528,8 27% 528,3 27% 5281 27%
Cimento 100,0 261,5 15% 156,6 8% 156,7 8% 156,7 8% 156,9 8%
Dondes | 1000 | 1693 | 10% | 1414 | 7% | 113 | 7% | w12 | 7% | 14| 7%

TOTAL 17473 | 100% | 1.962,2| 100% | 1.961,8 | 100% | 1.962,3| 100% | 1.964,4| 100%

3.3. Estimativas de emissao de GEEs para a FICO

Para a FICO | e Il no cenario Il, os valores médios de CO, equivalente foram cerca de 240,5

e 214 mil toneladas anuais (Figura 2). No cenario lll, esses valores atingiram cerca de 101 e 34 mil

toneladas/ano (Figura 3). As emissdes especificas de CH, e N,O para todos os trechos e cenarios

da FICO podem ser observadas nas Figuras 4 e 5, e para CO, NO, e MP nas Figuras 6 e 7.
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[FIGURA 2]

Emiss6es de CO, e CO, equivalente para a FICO (Cenario l), dividida em trechos.
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[ FIGURA 3]
Emiss6es de CO, féssil e CO, equivalente para a FICO (Cenario Ill), dividida em trechos.
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[FIGURA 5]
Emissdes de CH, e N,O para a FICO (Cendrio Ill), dividida em trechos.
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Emissdes de CO, NO, e MP para a FICO (Cenario ll), dividida em trechos.
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3.3.1. Breve comparativo

Os dados obtidos por esse estudo estao condizentes com os resul-
tados encontrados por estudo semelhante ao trabalho em tela, conduzido
pela Valec para a Ferrovia de Integracao Oeste-Leste — FIOL (ANGAR-
TEN et al, 2020), e com os resultados apresentados pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) em seu Primeiro Inventario Nacional de
Emissdoes Atmosféricas do Transporte Ferroviario realizado em 2012. Nes-
te relatdrio, a agéncia utiliza a metodologia tier 1 do Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) com base no consumo anual de combus-
tiveis. Para consumo semelhante de combustivel féssil, obteve-se valores

proximos de emissao de GEEs (Figura 8).

[ FIGURA 8]
Comparativo de emissGes de CO, entre ferrovias brasileiras com base no consumo médio
anual de combustivel.
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As emissoes de didxido de carbono obtidas para a FICO foram compa-
raveis as emissoes da ALL Malha Norte, hoje denominada Rumo Malha Norte
S.A., da Estrada de Ferro Carajas (EFC) e da Estrada de Ferro Vitdria a Minas
(EFVM), entre os anos de 2002 a 2011, bem como, as emissdes da FIOL.
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[FIGURA 9]

3.4. Comparacao de emissoes de GEEs entre os modais ferroviario e rodoviario

A comparacdo entre os modais ferroviario e rodoviario foi realizada uti-
lizando-se os valores médios de emissdo anual para cada um dos trechos das
ferrovias, considerando a mesma carga transportada e o trajeto rodoviario

equivalente ao ferroviario.

Para a FICO |, em ambos os cenarios, a reducdo média anual de emissdo
de CO, equivalente foi de 84%, e para a FICO Il, de 86% (Figura 9).

Resultados da comparacdo das emissdes dos modais ferroviario e rodoviario (Cenario Il - Cll e
Cenario Il = CllI).
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4. Consideracoes finais

Este trabalho apresentou uma analise da FICO quanto ao enquadramen-
to desta ferrovia nos critérios de certificacdo determinados pelo CBI para cer-

tificacao de projetos verdes.

O primeiro critério requerido € a emissao de CO, menor que 25g de gas
carbonico por tonelada-quildmetro transportada. Como pode ser observado
na Tabela 2, a FICO apresenta valores de emissdo bem abaixo do maximo
permitido. J& com relacdo ao segundo critério, o transporte de carga de com-
bustiveis fésseis, a FICO atingiu o maximo de 33%, abaixo do limite de 50%
determinado pelo CBI (Tabela 3 e Tabela 4).

Restou evidenciada, também, a reducdo das emissGes de gases de efeito
estufa quando a alternativa rodoviaria é substituida pela ferroviaria. A ferro-
via é capaz de transportar maior volume de carga, com maior eficiéncia e a
maiores distancias. Vé-se essa eficiéncia revestida de factual sustentabilidade

econdmica e ambiental, quando comparada a matriz rodoviaria.

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

Dessa forma, considerando os resultados obtidos pela analise das emis-
sOes atmosféricas da FICO, verifica-se que esta ferrovia demonstra potencial
para certificacdo como projeto verde e, consequentemente, eletivo para finan-

ciamento por meio da emissdo de titulos verdes.

A certificacdo das ferrovias promove maior visibilidade aos projetos,
atuando como marketing verde, além de apoiar as metas de reducao de gases
de efeito estufa acordadas pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris (2015), a
qual prevé a reducao de 37% de emissoes de GEEs até 2025 e 43% até 2030,

em comparacao aos niveis de 2005.

Desta forma, o desenvolvimento da infraestrutura do transporte ferro-
viario recebe um importante aliado, em termos de fontes de financiamento,
ao mobilizar recursos advindos do mercado de titulos verdes, promovendo o
desenvolvimento do Pais alinhado a politicas sustentaveis e de enfrentamento

dos riscos associados as mudancas climaticas.
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Investimento cruzado:
o desenho juridico inovador para a
implantacao da Ferrovia de Integracao

Centro-Oeste (FICQO)

| Thais de Aragao Oliveira Araripe Palmeira Dias!

Resumo

A expansdo do modo ferroviario é considerada nesse artigo como objeti-
vo primordial ao alcance do equilibrio da matriz de transportes no Brasil,
encontrando dbice em razdo do elevado montante de recursos orcamenta-
rios necessarios a implementacdo das ferrovias e da escassez de dominio
técnico da questdo. Nesse cenario, um desenho juridico inovador que alia a
expertise da Valec, ANTT e Vale propoe o alcance de um objetivo sonhado
ha tanto tempo: a implementacdo da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste
(FICO). Assim, objetivamente, explora-se o contexto da atuacdo juridica para
a realizacdo desse empreendimento, no seu atual estagio de construcao, e
propode-se esse desenho como solucao arrojada a incrementar a malha fer-
roviaria brasileira.

Palavras-chave: Ferrovia; Novos Investimentos em Malhas da Administracao;
Investimento Cruzado; FICO; Novos Negdcios; Lei das Estatais.

1. Introducao

O Brasil é o quinto? maior pais do mundo em termos de dimensao territo-
rial. Mesmo assim, apresenta escassez de atuacdao do modo ferroviario na sua
matriz de transportes. E, portanto, um pais continental com menor densidade
ferroviaria que paises com suas mesmas caracteristicas geograficas e econ6-

micas. Como equacionar essa questao?

Explorar as razoes pelas quais isso ocorreu, desde a época da primeira
ferrovia implantada por Bardo de Maua, pode até trazer um lastro historico
para a questdo, mas certamente ndo é no passado e nas condicdes outrora
tdo distantes da atual que se desenhara a solucdo para o futuro. Fato é que
se estd diante de um empreendimento de elevado custo para sua implanta-
cao e operacao especializada, sendo que ndo sé o transporte, como também
a indUstria ferroviaria nacional, andam longe do seu apogeu, fruto justamen-
te dos dados apresentados, ou seja, das poucas ferrovias em funcionamento

hoje no Brasil.
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Se, por um lado, ha necessidade de promocao desse modal de trans-
porte, por outro, no contexto federal, vive-se ha alguns anos um cenario de
contingenciamento orcamentario e financeiro, causado pelo déficit fiscal, que
repercute na reducao dos recursos destinados a infraestrutura, sendo o setor
ferroviario o primeiro a sofrer cortes. Afinal, o direcionamento dos recursos
deve ocorrer para os modais que ofertam melhor retorno financeiro ou que

contemplam o maior nimero de beneficiados.

Entdo as ferrovias, que ja se encontravam no contexto de coadjuvantes, per-

maneceram ainda mais por tras dos holofotes no cendrio de investimentos publicos.

Como grande indutor do desenvolvimento de infraestrutura, o Gover-
no Federal ansiava por encontrar uma alternativa para atender ao desejo
da sociedade e do mercado por um meio de transporte mais eficiente, mais
seguro e de menor impacto ao meio ambiente. Entdo, por meio de uma
Medida Proviséria, desenhou um programa de parcerias de investimento
qgue, entre outras medidas, utilizaria a modelagem ja conhecida de novas
concessoes ferroviarias, bem como a inovacao trazida da renovacdo ante-
cipada de concessdes, conseguindo antecipar recursos aos cofres publicos

em projetos estratégicos e de relevancia nacional.

Dessa forma, desenhava-se o embrido que possibilitaria tornar esse so-
nho realidade: com o uso dos recursos privados de outorgas e, ainda, com a

expertise da Unica empresa publica federal ferroviaria do Brasil: a Valec.

Diante desse cenario, este artigo se propde a analisar, sob a dtica
juridica, a forma inovadora utilizada para a implementacdo da Ferrovia de
Integracao Centro-Oeste (FICO), a qual se tornou um exemplo de sucesso
de economia aos cofres publicos, passivel de ser replicado para a expansao

do modo ferroviario e equalizacdo da matriz de transportes do Brasil.

2. Desenvolvimento

2.1. Problematizacao

A Lein® 11.772, de 17 de setembro de 2008, outorga, em seu art. 6°,
inciso lll, a Valec — Engenharia, Construcoes e Ferrovias S.A. a construgao, uso
e gozo da ferrovia EF-354, popularmente conhecida como Ferrovia de Integra-

cao Centro-Oeste ou, apenas, FICO.

A Valec é, nesse contexto, a que se denomina titular do empreendimen-

to. Isso quer dizer que ela detém os direitos sobre a ferrovia, cabendo-lhe

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

estuda-la, projeta-la e construi-la. Ainda, a depender do desenho de politi-
cas publicas do Governo Federal, inclusive explora-la. Isso porque a referida
empresa publica, classificada desta forma no dmbito da organizacdo da Ad-
ministracdo Publica, possui como funcdo social a construcdo e exploracdo da

infraestrutura ferroviaria (art. 8°, § 1°, do mesmo diploma legal).

No tocante a competéncia legal, a estatal compete em conformidade

com as diretrizes do Ministério da Infraestrutura3:

| - administrar os programas de operacao da infraestrutura ferroviaria, nas
ferrovias a ela outorgadas;

Il - coordenar, executar, controlar, revisar, fiscalizar e administrar obras de
infraestrutura ferroviaria que lhes forem outorgadas;

Ill - desenvolver estudos e projetos de obras de infraestrutura ferroviaria;

IV - construir, operar e explorar estradas de ferro, sistemas acessdrios de
armazenagem, transferéncia e manuseio de produtos e bens a serem trans-
portados e, ainda, instalacoes e sistemas de interligacao de estradas de ferro
com outras modalidades de transportes;

V - promover os estudos para implantacao de Trens de Alta Velocidade, sob
a coordenacao do Ministério dos Transportes; (Revogado pela Medida Provi-
soria n° 576, de 2012) (Revogado pela Lein® 12.743, de 2012)

VI - promover o desenvolvimento dos sistemas de transporte de cargas sobre
trilhos, objetivando seu aprimoramento e a absorcao de novas tecnologias;

VIl - celebrar contratos e convénios com drgaos nacionais da administracao
direta ou indireta, com empresas privadas e com 6rgdos internacionais para
prestacao de servicos técnicos especializados; e

VIII - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, conforme previ-
sdo em seu Estatuto social.

IX - participar minoritariamente do capital de empresas que tenham por obje-
to construir e operar a EF 232, de que trata o item 3.2.2 - Relacao Descritiva
das Ferrovias do Plano Nacional de Viacao, do Anexo da Lei n° 5.917, de 10
de setembro de 1973, com as alteracoes introduzidas por esta Lei.

Com vocacao oriunda de lei, o orcamento da Valec é autorizado, median-
te previsdo no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Plano
de Orcamento Anual, a ser despendido na construcao das ferrovias das quais
é titular. Foi dessa forma que outras duas ferrovias também outorgadas a es-
tatal foram/estdo sendo construidas, a Ferrovia Norte-Sul e a Ferrovia de Inte-

gracao Oeste-Leste, popularmente conhecidas como FNS e FIOL.
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n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Trata-se de um desenho que apresenta lisura e capacidade plena de
funcionamento, desde que a estatal possua tanto o orgcamento, quanto o fi-
nanceiro, autorizados para esse designio, ou seja, a previsdo dos recursos e a
autorizacao para a realizacao do seu gasto, mediante disponibilidade em caixa.
Quanto a esse ponto, a Lei de Responsabilidade Fiscal* é clara e irredutivel.
Portanto, sem recursos orcamentarios e financeiros, a empresa nao possui ou-
tro caminho a trilhar, sendo se quedar inerte na construcao das ferrovias a ela

outorgadas, pelo menos sob a dtica do desenho tradicional.

E nesse ponto que a inovacao ganha espaco e a pergunta outrora reali-

zada vem a tona. Como equacionar essa questdo?

2.2. Desenho da solucao juridica inovadora

Qualquer caminho que vise solucionar a problematizacao posta perpas-
sa obrigatoriamente por uma aderéncia a Lei das Estatais, a qual a Valec é
vinculada. Isso quer dizer que a estatal possui amarras administrativas intrin-
secas a sua condicdo de empresa publica, que vao desde a vinculacdo do seu
orcamento as atividades para as quais possui competéncia legal até a temida

obrigatoriedade de licitar.

Ora, o caminho para a inovacao deve sempre respeitar os limites legais,
0S quais sdo postos a bem do interesse publico, objetivando, inclusive, a iso-
nomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Sao
requisitos intransponiveis nesse processo. Licitar, contudo, ndo aparenta ser
a solucdo. Qual empresa teria interesse em construir, as suas expensas, uma
ferrovia para a Valec? Abrir um chamamento publico com esse objetivo seria

absolutamente indcuo e ineficiente.

Construir ferrovia € um negdcio de custo elevadissimo, ndo a toa se tem o
atual cendrio de déficit ferroviario na matriz de transportes. Por ser t3o alto assim é
que o Governo sempre precisou investir com o seu proprio recurso, quando assim

0 queria, seja o federal, em malhas federais, ou o estadual, em malhas estaduais.

A Constituicdo Federal, inclusive, em seu art. 21, inciso Xll, alinea “d”,
dita que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, con-
€essao ou permissao, os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de

Estado ou Territdrio.

Essa previsao condicionou por muito tempo a visdo até de juristas bra-

sileiros sobre a constitucionalidade de permitir ao particular a construcao de
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ferrovias. Mas a concepcao do particular construindo esse tipo de empreen-
dimento voltou a tona no Senado Federal, em 2018, no Projeto de Lei do
Senado n° 261, de autoria do Senador José Serra. Projeto esse que ainda se
encontrava em fase de tramitacdo e era a unica vertente do assunto a época.

Hoje, ja se sabe, tem-se a inovacao consubstanciada na Lei n® 14.273/2021.

E foi nesse contexto de necessidade de investimento em malha de interes-
se da Administracdo Publica que a Lei n° 13.448, de 05 de junho de 2017, caiu

como uma luva. O citado normativo traz justamente essa expressao, ao dispor:

O referido dispositivo estabelece diretrizes gerais para prorrogacdo e
relicitacao dos contratos de parceria definidos nos termos da Lei n° 13.334, de
13 de setembro de 2016, nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da
Administracao Publica Federal, e altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
e a Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Para se enquadrar nela, o empreendimento publico deve ser prévia e espe-
cificamente qualificado para esse fim no Programa de Parcerias de Investimen-
tos (PPI), sendo este criado no ambito da Presidéncia da Republica, e destinado
a ampliacdo e fortalecimento da interacdo entre o Estado e a iniciativa privada
por meio da celebracdo de contratos de parceria para a execucao de empreendi-

mentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao.

Podem integrar o PPl os empreendimentos publicos de infraestrutura
em execucao ou a serem executados por meio de contratos de parceria cele-
brados pela administracao publica direta e indireta da Unido; os empreendi-
mentos publicos de infraestrutura que, por delegacdo ou com o fomento da
Unido, sejam executados por meio de contratos de parceria celebrados pela
Administracao Publica direta ou indireta dos Estados, do Distrito Federal ou

dos Municipios; as demais medidas do Programa Nacional de Desestatizacdo
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Art. 25. O drgdo ou a entidade competente € autorizado a promover alte-
racbes nos contratos de parceria no setor ferroviario a fim de solucionar
questdes operacionais e logisticas, inclusive por meio de prorrogacoes ou
relicitacGes da totalidade ou de parte dos empreendimentos contratados.

§ 1° O drgdo ou a entidade competente podera, de comum acordo com os
contratados, buscar solucées para todo o sistema e adotar medidas diferen-
ciadas por contrato ou por trecho ferroviario que considerem a reconfigura-
cdo de malhas, admitida a previsdo de investimentos pelos contratados em
malha propria ou naquelas de interesse da administracao publica.
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a que se refere a Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997; e as obras e os

servicos de engenharia de interesse estratégico.

Tem-se, portanto, que a obrigatoriedade ndo é que a Ferrovia de Inte-
gracao Centro-Oeste seja qualificada no PPI, mas sim que um empreendi-
mento publico qualificado possa ter seu contrato, por exemplo, prorrogado,

e ofereca como contrapartida o investimento na FICO.

Entao, em 2018, o Ministério da Infraestrutura, considerando o Plano
Nacional de Logistica, apontou a FICO como uma ferrovia prioritaria a ser
implantada e, na sua condicao de formulador de Politica Publica, orientou
que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Valec consi-
derassem a utilizacao do saldo de outorga de renovacao antecipada de um
empreendimento qualificado ao PPI, qual seja a Estrada de Ferro Vitdria a
Minas, celebrado no d&mbito do Contrato de Concessdo com a Vale, para a

sua construcao.

Assim, a construcao da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste ocorreria
mediante um instrumento novo, respaldado na Lei n° 13.448/2017, popu-
larmente conhecido como Investimento Cruzado e, legalmente, como Novo
Investimento em Malha de Interesse da Administracdo Publica, a dar-se no
ambito do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao da Estrada de Ferro

Vitdria a Minas, celebrado com a Vale.

Como titular legal da FICO, a Valec ainda precisaria equacionar como
dar-se-ia a sua participacao no feito e foi na prépria Lei das Estatais que en-
controu a solucao legal. Esta preconiza em seu art. 28, § 3°, inciso Il, que as
empresas publicas sdo dispensadas da realizacdo de licitacdo nos casos em
gue a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particula-
res, vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada

a inviabilidade de procedimento competitivo.

Foi assim que a area técnica atestou que o caso em tela se amoldava
ao preceituado no instrumento legal de dispensa de licitacao, seguindo a
recomendacdo da Procuradoria Juridica da Valec, que identificou a possi-
bilidade desse enquadramento, desde que atendidas as melhores praticas

sobre a matéria.

Tem-se que, no Informativo n° 358 do Tribunal de Contas da Uniao,
com fundamento no Acdérdao 2488/2018-Plenario, que a Corte Maxima
de Contas fixou critérios minimos a serem observados com fundamento na

oportunidade de negdcio. Confira-se:

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

S&o requisitos para a contratacao direta de empresa parceira com fundamento
no art. 28, § 3° inciso Il, da Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais):

a) avenca obrigatoriamente relacionada com o desempenho de atribuicoes ine-
rentes aos respectivos objetos sociais das empresas envolvidas;

b) configuracdo de oportunidade de negdcio, o qual pode ser estabelecido por
meio dos mais variados modelos associativos, societarios ou contratuais, nos
moldes do art. 28, § 4° da Lei das Estatais;

c) demonstracao da vantagem comercial para a estatal;

d) comprovacao, pelo administrador publico, de que o parceiro escolhido apre-
senta condicées que demonstram sua superioridade em relacdo as demais em-
presas que atuam naquele mercado; e

e) demonstracao da inviabilidade de procedimento competitivo, servindo a
esse propasito, por exemplo, a pertinéncia e a compatibilidade de projetos de
longo prazo, a comunhdo de filosofias empresariais, a complementariedade
das necessidades e a auséncia de interesses conflitantes.

Outrossim, na | Jornada de Direito Administrativo realizada pelo Cen-
tro de Estudos Judicidrios (CEJ) do Conselho da Justica Federal (CJF) foram
aprovados dois enunciados relativos a parcerias estratégicas celebradas por
empresas estatais e que merecem destaque, os quais também foram conside-

rados no ambito juridico de andlise:

Enunciado 27: A contratacdo para celebracdo de oportunidade de nego-
cios, conforme prevista pelo art. 28, § 3° I, e § 4° da Lei n° 13.303/2016
devera ser avaliada de acordo com as praticas do setor de atuacdo da em-
presa estatal. A mencéo a inviabilidade de competicdo para concretizacdo
da oportunidade de negdcios deve ser entendida como impossibilidade de
comparacao objetiva, no caso das propostas de parceria e de reestrutura-
cdo societdria e como desnecessidade de procedimento competitivo, quan-
do a oportunidade puder ser ofertada a todos os interessados.

Enunciado 30: A “inviabilidade de procedimento competitivo” prevista no
art. 28, § 3% inc. ll, da Lei n° 13.303/2016 nao significa que, para a confi-
guracdo de uma oportunidade de negdcio, somente podera haver apenas
um interessado em estabelecer uma parceria com a empresa estatal. E
possivel que, mesmo diante de mais de um interessado, esteja configurada
a inviabilidade de procedimento competitivo.

Portanto, a analise juridica consubstanciou dez recomendacbes para ga-
rantir que o enquadramento da licitacao dispensada seria o enquadramento
nas melhores praticas da Corte Maxima de Contas e no seu aparato legal,

garantindo a higidez e a transparéncia do processo. Foram elas:
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i) que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particu-
lares;

ii) a vinculacdo a oportunidades de negdcio definidas e especificas;
iii) a inviabilidade de procedimento competitivo;

iv) que a avenca € obrigatoriamente relacionada com o desempenho de atri-
buicoes inerentes aos respectivos objetos sociais das empresas envolvidas;

v) a configuracdo de oportunidade de negdcio, a qual pode ser estabelecida
por meio dos mais variados modelos associativos, societarios ou contra-
tuais, nos moldes do art. 28, § 4°, da Lei das Estatais;

vi) a demonstracao da vantagem comercial para a estatal;

vii) a comprovacao, pelo administrador publico, de que o parceiro escolhido
apresenta condicées que demonstram sua superioridade em relacdo as de-
mais empresas que atuam naquele mercado;

viii) a demonstracdo da inviabilidade de procedimento competitivo, servindo
a esse propdsito, por exemplo, a pertinéncia e a compatibilidade de proje-
tos de longo prazo, a comunhao de filosofias empresariais, a complemen-
tariedade das necessidades e a auséncia de interesses conflitantes;

ix) que a inviabilidade de competicdo para concretizacdo da oportunidade de
negdacios seja entendida como impossibilidade de comparagao objetiva, no
caso das propostas de parceria e de reestruturacdo societdaria e como des-
necessidade de procedimento competitivo, quando a oportunidade puder
ser ofertada a todos os interessados; e

Xx) que esta inviabilidade de competicdo ndo necessariamente precisa
se fundar na existéncia de somente um interessado em estabelecer
uma parceria com a empresa estatal, ja que € possivel que, mesmo
diante de mais de um interessado, esteja configurada a inviabilidade de
procedimento competitivo.

Em suma, o grande cerne da oportunidade de negdcio em questdo es-
tava na utilizacdo de recursos privados para a construcao da FICO, ainda que

parcialmente, vez que foi contemplada apenas parcela do empreendimento,

qual seja o trecho de Mara Rosa (GO) até Agua Boa (MT).

E certo que a Valec ainda incorre em gastos no modelo desenhado.
Contudo, sdo infimos, se comparados aos recursos despendidos para a exe-
cucao das obras. Ela atua nos limites do acordado com a Vale e ANTT, em
aspectos relacionados, por exemplo, a desapropriacdo e ao recebimento do
empreendimento. Ainda, utiliza sua equipe de empregados publicos para
acompanhamento das obrigacoes que Lhe foram postas no dmbito do acordo

celebrado com a referida concessionaria e com a agéncia reguladora.
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Notadamente, a natureza juridica de acordo adotada se justificou pelo ates-
te das areas técnicas da Valec quanto a convergéncia de interesses entre as par-
tes, em vistas a consecucao da mesma finalidade. O que, por conseguinte, afastou

a natureza contratual da avenca estabelecida entre Valec, ANTT e Vale S.A..

Além disso, o instrumento juridico, ao ser analisado pela Procuradoria Juri-
dica da Valec, foi reforcado no espeque do seu modelo tripartite, contemplando
os fornecedores da concessionaria Vale, de sorte a mitigar os riscos juridicos asso-
ciados aos ajustes a estatal. Também foram tecidas sugestdes de aprimoramen-
to, em parte emplacadas no contrato firmado com a Vale e a ANTT, sendo uma
delas a cldusula de responsabilidade subsididria trabalhista, que mitigou o risco
de questionamento da estatal na justica por essa matéria. O fato representa um
aperfeicoamento em relacdo ao ocorrido anteriormente na FIOL e na FNS, quan-
do a Valec sofreu o acionamento na justica trabalhista por empregados das suas

contratadas pelo nao pagamento de diversas verbas laborais.

De bom alvitre destacar, ainda, que a atuacdo juridica também ganhou
contornos envolvendo a desapropriacdo do trecho para a implantacdo do em-
preendimento. De sorte que, para conferir celeridade aos iniUmeros processos
gue seriam autuados nesse sentido, o Nucleo Juridico de Desapropriacdo da
Procuradoria Juridica da Valec elaborou o Parecer Referencial n° 2/2021, que
trouxe analise abstrata dos requisitos necessarios a instrucdo dos processos
de desapropriacao no Estado do Goias, contemplando as mais recentes juris-
prudéncias e legislacdes sobre a matéria e encurtando o caminho processual.
Com isso, a area técnica foi desonerada de submeter individualmente cada um

dos processos para analise da Procuradoria.

Ainda no viés da desapropriacdo, foram realizadas reuniées com o Con-
selho Nacional de Justica e Tribunal de Justica do Goids, com vistas a con-
solidar a realidade inerente ao processo de desapropriacao para os registros

cartoriais. A meta é conferir celeridade ao futuro registro cartorial da ferrovia.

Conclusao

Tem-se, portanto, que diferentemente da Ferrovia de Integracdo Oes-
te-Leste (FIOL) e da Ferrovia Norte-Sul (FNS) — outras duas ferrovias con-
cedidas a Valec, para as quais a estatal desembolsou valores do seu préprio
orcamento para a sua construcao —, no caso da FICO todo o recurso foi oriundo
da concessionaria Vale, que se comprometeu, no 3° Termo Aditivo ao Contrato

de Concessdo da Estrada de Ferro Vitéria a Minas, firmado junto a Agéncia
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Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a arcar com os custos para a im-

plantacdao do empreendimento.

Esse cenario representa uma inovacao sobremaneira capaz de expandir
o modo ferrovidrio as custas dos recursos da iniciativa privada. Em contrapar-
tida, a Valec, atuando como concessionaria legal da ferrovia, passou a compar-
tilhar a sua expertise técnica, a exemplo da sua atuacdo no viés da desapro-

priacdo dos trechos por onde a ferrovia passara.

Um desenho juridico inovador, mas devidamente subsidiado legalmen-
te, tanto na Lei n° 13.448, quanto na Lei das Estatais, em seu art. 28, § 3°,
inciso Il, ao dispensar a realizacdo de licitacdo nos casos em que a escolha do
parceiro estivesse associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a
oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada a inviabilidade

de procedimento competitivo.

Nesse aspecto, apds o ateste das areas técnicas da Valec, péde-se cons-
tatar a oportunidade de negdcio Unica para a estatal, que passaria a ter a

ferrovia construida sem o maior custo associado a ela, qual seja o das obras.

Como concessionaria legal da FICO, nos termos da Lein® 11.772, depreen-
de-se que a Valec tem atuado nos limites da legalidade e pautada nas melhores
praticas para a implantacdo desse empreendimento, tdo valioso para o modo

ferrovidrio nacional e para o equilibrio da matriz de transportes do Brasil.

Por isso, ndo é demais considerar que o exemplo da FICO merece ser re-
plicado e definido como exitoso, no dmbito do investimento cruzado e do uso
dos recursos privados para a construcdo de uma ferrovia. Afinal, as expensas
da iniciativa privada, no ambito das renovacées dos contratos de concessdo em
vigor, passa-se, a um so feito, a melhorar contratacées tao antigas e passiveis de
questionamento por drgados de controle e a duplicar, triplicar, enfim, multiplicar
as ferrovias existentes no Pais, de modo a leva-lo, em um futuro breve, ao pa-

tamar de porte continental de malhas ferroviarias para o qual esta vocacionado.

FiCO - Assim nasce uma ferrovia

Passagens inferiores de fauna
projetadas para a Ferrovia de
Integracao Centro-Oeste (FICO)

André Soller!
André Moreira Ramos ?

Resumo

O inicio do processo de licenciamento ambiental da FICO se deu em 2009,
com a elaboracao do EIA/RIMA, que culminou com a Licenca Prévia do em-
preendimento. Durante a fase de obtencdo da Licenca de Instalacao, o Iba-
ma solicitou a Valec que fossem instalados pontos de travessia segura para
a fauna a cada dois quildmetros do projeto. Visando o atendimento a essa
condicionante, os profissionais elaboraram uma Matriz de Permeablidade
da Fauna, que se trata do cruzamento das informacGes do projeto de enge-
nharia com os dados ambientais disponiveis, gerando uma base de pontos
possiveis para a instalacao das estruturas. Devido as limitacdes do projeto,
foram previstas solucdes inovadoras que pudessem gerar menos impactos
a fauna, tornando a FICO um case de sucesso que fara da ferrovia uma das
mais bem equipadas do Brasil com mecanismos de travessia de animais.

Palavras-chave: Ferrovia; FICO; Passagens Inferiores de Fauna; Matriz de
Permeabilidade da Fauna.

1. Introducao

Sao bem conhecidos os efeitos adversos que a fragmentacao de ha-
bitats pela instalacdo ou alargamento das ferrovias ja existentes trazem
as populacoes locais da fauna silvestre, devido a supressdo de areas ve-
getadas. ModificacGes no terreno geradas pelas proprias necessidades do
empreendimento, como cortes e aterros, dificultam ou mesmo impedem a
travessia de animais, gerando o efeito barreira que, em ultima instancia, faz
com que subpopulacoes isoladas em cada lado do eixo se tornem biologi-

camente invidveis e sejam extintas.

No caso das ferrovias, entende-se que 0s animais possam cruzar os
trilhos passando diretamente sobre eles, apesar do alto risco de atrope-
lamentos ou mesmo utilizando algumas estruturas civis necessarias ao
devido funcionamento da via, como as drenagens, passagens veiculares e

passagens de gado.
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Apesar da possibilidade de uso dessas estruturas, que atendem par-
cialmente a demanda de travessia segura da fauna, a localizacdo e a di-
mensdo delas nem sempre perfazem os requisitos minimos para que os
animais as utilizem. Ha questdoes complexas que afetam seu uso pelos ani-
mais, como luminosidade interna, que é diretamente afetada pelas dimen-
sOes das obras civis, presenca ou auséncia de dgua dentro da estrutura e

proximidade de fragmentos florestais.

Dessa forma, percebeu-se, ao longo da evolucao do processo de li-
cenciamento ambiental de empreendimentos lineares, a necessidade de
instalacao de estruturas especificas para a transposicdo da fauna em ter-
mos de localizacdo e dimensionamento. Merecem destaque os vaos de
pontes, espaco para o transito animal entre o limite da saia do aterro e a
margem do curso hidrico, os quais sdo considerados os melhores pontos
de travessia para a fauna, pois a superestrutura do empreendimento esta
afastada do terreno, gerando menos perturbacdes quando ha trafego na
via e o vao livre sob a estrutura permite a passagem de praticamente toda

a luminosidade disponivel.

2. Norma especifica para
passagens de fauna

Atualmente as caracteristicas minimas das passagens inferiores de
fauna (PIFs) dentro da Valec sao regidas pela Norma Geral Ambiental NGL
— 5.03.01-16.015, que estabelece, entre outros itens, a selecao dos pontos
de travessia, os modelos aceitos de estruturas e suas dimensoes. A previsao
desses pontos em norma especifica € um facilitador dentro do dia a dia da
empresa, ja que permite as diversas areas uniformizarem o assunto. Gracas a
ela, tanto a equipe de meio ambiente, ao elaborar o Plano Bésico Ambiental,
quanto a equipe de engenheiros, no desenho dos projetos, realizam seu tra-

balho ja contando com a necessidade de instalacdo das estruturas.

No dmbito dos empreendimentos licenciados pela Valec, houve uma
clara melhoria nos procedimentos adotados sobre as passagens inferiores
de fauna conforme as equipes de meio ambiente foram adquirindo expe-

riéncia, inclusive sendo possivel tracar uma linha temporal:
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1987 - FNS
Acailandia (MA) - Porto Nacional (TO): 720 km
Sem passagens de fauna especificas.

2008 - FNS

Porto Nacional (TO) — Anapolis (GO): 855 km

Algumas passagens de fauna especificas, porém, sem controle exato da lo-
calizacdo — chamadas de passagens de gado e fauna.

2010 - FNS/ES

Ouro Verde de Goias (GO) - Estrela d’Oeste (SP): 684 km

17 Passagens inferiores de fauna previstas desde a emissao da Licenca de
Instalagcao, com uma retirada durante as obras e adicionada uma passa-
gem de fauna aérea.

PIFs sem distribuicao adequada: Lote 1 — 10, Lote 2 — 4, Lote 3 — 3,
Lotes4e5-0

2011 -FIOL

Ithéus (BA) — Barreira (BA): 1022 km

48 PIFs distribuidas ao longo do eixo com foco na regido das variantes. Nu-
mero variou durante a fase de projetos e execucao da obra.

2020 - FICO
Mara Rosa (GO) — Agua Boa (MT): 383 km
59 PIFs em locais e dimensdes avaliadas apds a analise do projeto basico.
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3. Matriz de permeabilidade da fauna

No caso da FICO, os estudos iniciais que culminaram com a determinacao dos locais das
PIFs se iniciaram em 2008, com a execucdo de duas campanhas de monitoramento de fauna
para o embasamento do EIA/RIMA. Em 2014 o Ibama emitiu a Licenca Prévia (LP), que deter-
minou a apresentacao da localizacdo das passagens junto ao PBA como condicionante para a
Licenca de Instalacao (LI). Portanto, todo o trabalho realizado para o estabelecimento dos mar-

cos das passagens foi essencial, a fim de se obter a liberacdo para o inicio da obra.

O trecho alvo de liberacdo da FICO possui 382,97 km de extensao e fica entre os municipios
de Mara Rosa, em Goias, e Agua Boa, no Mato Grosso. Visando atender a demanda do Ibama pre-
vista na LP, foram elaboradas duas propostas de instalacao das passagens: uma em 2019, que
contava com 11 PIFs, 98 passagens de gado e 27 pontes sem estruturas especificas para a trans-
posicdo. Essa alternativa foi recusada pelo rgdo, que solicitou novos estudos e ainda determinou

um ponto de travessia segura para a fauna a cada dois quildmetros do projeto.

Na busca pela liberacdo da LI, a equipe da entdo Geréncia de Meio Ambiente solicitou a
equipe da Geréncia de Geotecnologias Integradas a elaboracdo de material que permitisse ana-
lisar conjuntamente o projeto basico da obra, ja com as estruturas alternativas de passagens
e o terreno. Para esse fim foi criado um aplicativo, no qual estavam disponibilizadas todas as

camadas de sensoriamento remoto e todo o projeto de engenharia.

Com a elaboracao dessa ferramenta, foi possivel dividir o projeto em buffers de 2 quilo-
metros, conforme determinacdo do drgdo de controle, o mapeamento de todas as estruturas
ja previstas que possivelmente permitiriam a passagem da fauna, a analise de como os cor-
redores de vegetacdo interagiriam com o eixo do empreendimento e os parametros de cortes

e aterros do projeto.

A partir dessas informacoes foram identificados os buffers nao atendidos por nenhum
tipo de passagem prevista em projeto e quais aterros eram aptos a receber a instalacao de
PIF. Dentro deles foram selecionados os melhores pontos e, quando nao havia viabilidade para

instalar uma passagem, a equipe de projetistas avaliava a possibilidade de implementar uma
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passagem seca dentro de algum bueiro ou galeria. Também foi proposto que
as laterais dos encabecamentos de pontes considerados baixos (h<5m), onde
a fauna conseguiria acessar o eixo, fossem contempladas pela instalagcao de
cercas direcionadoras nos mesmos moldes das PIFs. Todos esses dados foram

compilados na chamada Matriz de Permeabilidade da Fauna.

4. Estruturas previstas

A revisao dos estudos de fauna realizada em 2020 resultou na previ-

sdo, para a FICO, de instalacao das seguintes estruturas:

e Inclusdo de 48 PIFs, elevando o total para 59;
e 98 passagens de gado; inclusdo de 100 bueiros/galerias com passagem seca;

® 27 pontes com vao minimo seco de 2 m de largura e com cerca direcionadora nos
encabecamentos;

e Dos 383 km previstos para o trecho, em 282 km existe algum tipo de travessia se-
gura para a fauna, com espacamento maximo de 4 km entre eles (limite maximo de
distancia entre os buffers); 8 km possuem algum tipo de estrutura, como passagem
veicular ou uma passagem muito préxima ao seu limite, sendo considerados buffers
parcialmente atendidos; e os restantes 104 km de projeto nao puderam ser contem-
plados por algum tipo de limitacdo topogréfica: neste caso, no buffer selecionado a
obra estava em corte e/ou todo o trecho se encontrava em “greide colado”, que € a
situacdo em que o aterro ferroviario € inexistente ou muito préximo ao terreno natu-
ral, impossibilitando a instalacdo de qualquer estrutura por baixo da via. Esse ultimo
caso é mais comum na regido onde a ferrovia atravessa o estado do Mato Grosso.

Conclusao

Essa revisao do estudo de passagens de fauna da FICO trouxe uma mo-
delagem simples, em que varias camadas de dados ja observadas em outros
empreendimentos, como normas, projetos e informacoes sobre terrenos, foram

colocadas juntas e de forma organizada, por meio do uso de geotecnologias.

Essa experiéncia foi um case de sucesso dentro do histdrico de licencia-
mento ambiental na Valec, comprovado pela emissao da Licenca de Instalacao
da ferrovia logo apds a apresentacao dos dados ao lbama. Além disso, tam-
bém despertou o interesse da empresa em cada vez mais aprimorar as mo-
delagens dentro dos estudos ambientais, de forma a reduzir custos e otimizar

resultados nos processos de licenciamento conduzidos pela estatal.
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