VALEC

haria, Construgo
e Ferrovias S.A.

EDITAL N° 024/2021
PREGAO ELETRONICO

Objeto: Aquisicdo de computadores portéteis (notebooks) de alto desempenho.

RAZOES DA IMPUGNACAO:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne
Vossa Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

A presente impugnacédo pretende AMPLIAR A OFERTA DE SOLUCOES
PARA ESTA ENTIDADE e, assim, afastar do presente procedimento licitatério tudo que
for feito em extrapolacdo ao disposto nas Leis n°. 8.666/93 e n° 10.520/02, como também
em contraposi¢do ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido - TCU em

suas decisoes.

1) PRELIMINARMENTE

De acordo com o disposto no item 4.2 do edital de licitagéo, a parte interessada

em impugnar o instrumento convocatério deve fazé-lo em até 3 (trés) dias Uteis antes da
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sessdo publica.

Sobre a contagem do prazo, a fim de ndo restar qualquer dlvida, esta empresa
remete a Decisdo n. 1.871/2005 do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

23. A controvérsia, como salientado na instrugdo anterior dos autos, reside pois na
interpretacdo que se da a expressao 'até dois dias Uteis antes'. A solugdo deve ser buscada
na Lei n.® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente as licitagdes na modalidade Pregao, que, no
caput do art. 110, estabelece o seguinte:

‘Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrario.’

24. No caso vertente, aplicando-se o art. 110 da Lei de LicitagGes, € evidente que o dia do
recebimento da proposta (10/8/2005) deve ser considerado na contagem do prazo. Desta
forma, assiste razdo 4 empresa representante, ja que nao paira qualquer duvida de que
eventuais impugnagoes poderiam ter sido apresentadas até (inclusive) o dia 8/8/2005.

(grifamos).

Portanto, cumprido o referido prazo, & tempestiva a presente manifestacgao.

2) DOS FATOS E FUNDAMENTOS

De inicio, registra-se que nao é intuito desta empresa impedir ou simplesmente
atrapalhar o normal tramite do certame em tela, nem mesmo trazer duvidas acerca do
trabalho exercido por esta respeitosa entidade, ou questionar sem fundamentos suas

decisoes.
Com efeito, & corolario das contratagdes publicas que o certame priorize a

finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do melhor

resultado para a Administragcdo e buscar aquilo que, de fato, Ihe € mais vantajoso.

Desse modo, qualquer tipo de exigéncia editalicia que viole os limites
estabelecidos pela legislacdo &, conseguentemente, instrumento de indevida restricdo a
liberdade de participagdo em certames licitatérios e desvio de igualdade entre os

interessados.
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No caso em analise, o edital de licitacdo, em seu item 9.1. estabelece que:

“f) O prazo de validade ndo inferior a 120 (cento e vinte) dias, contados da data de
abertura do presente Pregao Eletronico”.

Trazemos a baila, por indispensavel, o que prevé a legislagao patria sobre o tema.

Nesse contexto, a Lei n°® 8.666/93 ndao abre margem para davidas, senéo vejamos:

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigoes
estabelecidos, sob’ pena de decair o direito a contratagcdo, sem prejuizo das sancdes
previstas no art. 81 desta Lei.

(::2)
§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entreaa das propostas, sem convocagao

para a contratagao, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos. (grifamos).

Em seu turno, a Lei n°® 10.520/02 consigna que:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:

Ge)
V - o prazo fixado para a apresentagcdo das propostas, contado a partir da publicagdo do
aviso, nao sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para recebimento das

propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

Art. 6° Q prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias. se outro ndo

estiver fixado no edital.

Como é possivel observar, a proposta de pregos tem como marco inicial a data de

sua apresentacéo e, a partir de tal data, inicia-se a contagem do prazo de validade.
Sem embargo, em decorréncia do principio da legalidade, o Orgéo Publico

Licitante ndo pode criar regras contrarias a legislagao vigente, tampouco desvirtua-las.

Portanto, a validade da proposta inicia-se na data limite de seu cadastro no
certame e vincula a empresa licitante pelo periodo de 60 (sessenta) dias. Esse periodo

serve tanto para proteger a Administragao Puablica, quanto as empresas licitantes.
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Se de um lado, o Orgdo Publico precisa de prazo suficiente para concluir o certame
e convocar a empresa vencedora para celebrar o respectivo contrato administrativo. De
outro, as empresas licitantes estao albergadas pela isonomia e igualdade de tratamento,

bem como pela seguranca juridica.

Dito isto, o Orgéo Licitante, caso entenda que o periodo de 60 (sessenta) dias ndo
se mostra suficiente para a conclusdo do certame, podera estabelecer prazo superior no
edital de licitagcao, nos termos do art. 6° da Lei n°® 10.520/02, acima em destaque.

No entanto, ao determinar que o prazo de validade da proposta tera seu inicio a
contar da data de convocacdo da empresa licitante, o processo licitatério se reveste de

ilegalidade insanavel, que implica na necessidade de reformulacdo de tal exigéncia.

Ademais, € patente a violagdo ao principio basilar da isonomia. A titulo de
ilustracao, se por qualquer motivo o certame se estender por 6 (seis) meses, a empresa

guando convocada ainda teria que manter sua proposta outros 60 (sessenta) dias.

Destarte, o prazo de validade da proposta existe justamente para resguardar as
empresas licitantes, que ficam vinculadas ao compromisso assumido, contudo durante
periodo certo e definido. Ocorre que o presente caso revela a usurpacgao da protecao legal

criada em favor das empresas licitantes.

Nessa linha, o TCU também ja se manifestou de forma contraria a exigéncias que
resultem em 6nus desnecessario as licitantes, mormente quando se fala em requisito
ilegal, a saber:

E vedada a inclusdo, em editais de licitagdo, de exigéncias ndo previstas em lei, que tragam
Odnus desnecessarios para os participantes ou restrinjam o carater competitivo do certame.
Acédrdao 533/2011 - Plenario.

Repisa-se, por necessario, que nao ha qualquer amparo legal para tal medida, o
gue torna inquestionavel a ilegalidade perpetrada pela VALEC ENGENHARIA
CONSTRUCOES E FERROVIAS S/A.
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3) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, pugna-se pelo recebimento, analise e admissdo desta
impugnacao, retificando-se o Edital para que seja considerada a validade da proposta
de 60 (sessenta) dias a partir de sua apresentagao.

Caso ndo entenda pela adequacdo do resultado, requeremos desde ja a
apresentacdo dos fundamentos legais que embasarem a decisdo administrativa, os quais
serdo levados ao conhecimento dos Orgao de Controle, em especial o Tribunal de Contas.

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 13 de dezembro de 2021.
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RESPOSTA A IMPUGNACAO:

1. ASSUNTO

11. Trata-se do pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo n2 24/2021, acerca da exigéncia do
prazo de validade da proposta ndo inferior a 120 (cento e vinte) dias, conforme o item 9.1, alinea f:
9.1. A proposta vencedora devera ser enviada em documento timbrado que identifique o licitante,
sem emendas, rasuras ou entrelinhas. A proposta devera estar datada e assinada por seu

Representante Legal ou Procurador, com indicacdo de nuimero da cédula de identidade, drgdo
emissor, nimero de CPF e o cargo por ele ocupado na empresa e ainda devera conter:

()

f) O prazo de validade ndo inferior a 120 (cento e vinte) dias, contados da data de abertura do
presente Pregdo Eletrdnico; (grifou-se)

1.2. Preliminarmente, cumpre esclarecer a impugnante que a Valec Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S.A. é uma empresa publica, sob a forma de sociedade por ac¢des, vinculada ao Ministério da

Infraestrutura, de acordo com a Lei n2 11.1772/2008[11. Ou seja, por se tratar de uma estatal, a Valec
submete-se integralmente aos termos da Lei n2 13.303/2016[3].

1.3. Neste diapasdo, em que pese o citado estatuto ndo abordar especificamente da validade
das propostas, a lei prevé que as estatais deverdo publicar e manter atualizado o regimento interno de
licitagdes e contratos, inclusive com a disponibilizagdo de minutas-padrdo de editais e contratos, bem
como disciplinar os seus procedimentos de licitacdo, conforme o Art. 40, lll e IV:

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter
atualizado regulamento interno de licitagGes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei,
especialmente quantoa:  [Vide Lei n? 14.002, de 2020),

(.

11l - minutas-padréo de editais e contratos; (grifou-se)

IV - procedimentos de licitagdo e contratacéo direta; (grifou-se)

14, Destarte, em harmonia ao dispositivo legal supracitado, o sitio desta empresa publica
disponibiliza 0s modelos de Minutas de Edital Padrdo, conforme o link: https://www.valec.gov.br/acesso-
a-informacao/licitacoes-e-contratos/documentos. Ressalta-se que todas as minutas disponiveis no site da
Valec indicam como cldusula padrdo a validade da proposta ndo inferior a 120 (cento e vinte) dias, em
consonancia com o definido no instrumento convocatério em tela.

1.5. QOutrossim, o Regulamento de Licitagdes e Contratos - RILCNaIec@] , determina que
o Edital deverd prever cldusula contendo o prazo de validade da proposta, em conformidade com o Art.
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39, 1xI4]. Noutro giro, o RILC/Valec estabelece ainda que, caso a area demandante entenda
pelo cabimento de prazo diferente do especificado na minuta padrdo, 0 mesmo devera ser indicado
no Termo de Referéncia, fato que n3o ocorreu no presente certame.

1.6. Repisa-se ainda, que o referido prazo apresenta total adequagdo ao Art. 62, da Lei n2

10.520/2002-[5] c/c o Art. 48, § 32, do Decreto Federal n? 10.024/20191ﬁ1 , ou seja, tanto a norma geral da
modalidade pregdo, como o regulamento federal da sua forma eletrdnica, viabilizam a defini¢do de prazo

especifico de validade da proposta no préprio edital, refutando assim, qualquer ilagdo de pseudo
ilegalidade da mencionada regra editalicia.

2. CONCLUSAO

2.1. Diante todo o exposto, este pregoeiro considera improcedente a impugnac¢do apresentada

pela empresa GGG scndo mantida as disposi¢des iniciais do Edital e
Seus anexos.

Vinicius de Lima e Silva Martins
Pregoeiro

Gerente de Licitagdes

[1] Acrescenta e altera dispositivos na Lei no 5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de
Viagdo; reestrutura a VALEC - Engenharia, Construg@es e Ferrovias S.A.; encerra o processo de liquidagdo e extingue
a Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT; altera as Leis nos 9.060, de 14 de junho de 1995,
11.297, de 9 de maio de 2006, e 11.483, de 31 de maio de 2007; revoga a Lei no 6.346, de 6 de julho de 1976, e 0
inciso | do caput do art. 1o da Lei no 9.060, de 14 de junho de 1995; e da outras providéncias.

[2] Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

[3] Disponivel em:
https://www.valec.gov.br/documentos/regulamento_Interno_de_Licita%C3%A7%C3%B5es_e_Contratos_RILC.pdf.
[4] Art. 39. O Edital devera conter:

(..)

IX - O prazo de validade da proposta;

[5] Art. 62 O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro ndo estiver fixado no edital.
(grifou-se)

[6] Art. 48. Apos a homologagdo, o adjudicatario serd convocado para assinar o contrato ou a ata de registro de
pregos no prazo estabelecido no edital.

()

§ 32 O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, permitida a fixagdo de prazo diverso no
edital. (grifou-se)

Brasilia, 15 de dezembro de 2021.

Vinicius de Lima Silva Martins
Gerente de Licitacbes
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