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ILUSTRISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DA VALEC — ENGENHARIA,
CONSTRUCOES E FERROVIAS S. A.

REF. EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA 018/2017

A Latersolo Servicos de Engenharia Ltda. ME., inscrita no CNPJ 61 294.260/0001-01, com enderego na
Rua Marqués de Itu, 408 — Cj 14, Vila Buarque, S#o Paulo — SP, aqui representada pelo seu Diretor Jofio
Virgilio Merighi vem, por meio desta, em consonéncia ao determinado no item 3 do Edital em referéncia
apresentar respeitosamente a V.Sa. Senhoria, IMPUGNACAQ AQ EDITAL 018/2617 de acordo com as
raz8es de fato e de direito a seguir expostas.

1. TEMPESTIVIDADE

A tempestividade da presente IMPUGNACAQ est4 amparada pelo art. 41, da Lei 8.666/93 ¢ pelo item 3.2
do edital, uma vez que a data da Iicitagﬁq”lséjr__;’i dia 23/10/2017, cumprindo-se assim o prazo de 2 (dois) dias
titeis antes da data fixada para abertura dos’ éh}félppes de licitag#io,

II.  OBJETO DA LICITACAO

O objeto do presente Edital & a Contratacdo de empresa de consultoria especializada para a prestaciio de
servicos técnicos, de cariter continnado, de apolo e assessoramento no fmbito da Diretoria de
Planejamento — DIPLAN.

L. MOTIVACAO DA IMPUGNACAO

A presente impugnagfio respalda-se nos fatos e argumentos abaixo descritos, que visam salvaguardar o
tesouro piblico, cuja inobservincia pode configurar, inclusive, ato de improbidade administrativa e
significativa lesfio aos direitos dos licitantes.

Todavia, inicialmente, imperativo se faz ressaltar os conceitos iniciais que irdo nortear os fundamentos para
derrubar as determinagOes equivocadas fixadas no edital em andlise.

Importante esclarecer, para melhor compreensio, que o Legislador Constituinte estabeleceu como
principios norteadores da Administragio Pablica o respeite & LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA, ex vi do préprio Texto Constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Fstados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Percebe-se, dentre ouiros nde'menos impottantes, que o Administrador Piblico, como regra, est4 submisso
ao principio da legalidade, ou seja, toda sua atividade funcional est4 regida sob imperativos legais. Na
realidade, eficicia das atividades administrativas estd fundamentada na obediéncia a lei,

Importante frisar que qualquer manifestagfio confraria ao estabelecido na legislagdio resultars em ato
invalido e, até mesmo, POSSIVEL ATO DE IMPROBIDADE (ma gestdio piblica) ao agente politico que
desrespeitar a ordem juridica.

Seguindo o raciocfnio, torna-se imprescindivel apresentar os principios que norteiam a lcitagHo piiblica,
isso porque introduz a importéncia do assunto ¢ concretiza o entendimento que vird em conclusio.

Prosseguindo, € de conhecimento notério que a licitacio & o procedimento administrativo vinculado por
meio do qual os entes da Administragfo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a mefhor proposta
possivel, ato este previsto no inciso XXI, do artigo 37 da Constituiglo Federal.

Na licitagdo o legislador buscou conceber determinados fundamentos inspiradores e um deles foi, sem
duvida, a moralidade administrativa, cujo objetivo & prevenir eventuais condutas de improbidade por parte
do administrador, vedando a opgHo indiscriminada por determinado particular.

it

Aqui, pretende-se a defesa do bem comum e o combate aos atos de preferéncia pelo administrador puiblico,
guarnecendo os interesses dos cidaddos que merecem, de acordo com a Carta Republicana, tratamento
isonbémico, :

Diga-se mais, tal raciocinio & ﬁaciﬁcb _'-e:"‘p'leno. Nesse sentido, o entendimento do jurista JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO: o

(...)

Seu dever é o de realizar procedimento para que o
contrato seja firmado com aquele que apresentar a melhor
proposta. Nesse ponto, a moralidade administrativa se
toca com o préprio principio da impessoalidade, também
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo, porgue,
quando o administrador nio favorece este ou aquele
interessado, estd, ipso facto, dispensando tratamenio
impessoal «a fodos. (p. 231, Manual de Direito
Administrativo; 21° edi¢do; Lumen Juris Editora,)

A licitagio abarca principios tdo importantes quanto aqueles acima mencionados, quais sejam,
IGUALDADE DE OPORTUNIDADE, PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE, MOTIVACAO,
FROBIDADE ADMINISTRATIVA (HONESTIDADE), VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, JULGAMENTO OBJETIVO, COMPETITIVIDADE, INALTERABILIDADE DO
EDITAL, SIGILO DE PROPOSTAS, dentre outros que se njo respeitados ensejam A NULIDADE DO
CERTAME.,

Todos esses principios que norteiam o procedimento licitatério advém do fato legislador
constituinte ter estabelecido ao gestor publico postura ética e tratamento semelhante a todos os
administrativos que estejam na mesma situagdo juridica.
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Sem divida, tais principios guardam intima relagio entre si formando uma redoma protetora
daqueles que visam se beneficiar do erdrio etn razdo de conquistas pessoais e imorais.

o Odireito ¢ claro e cristalino ao dispor sobre condutas dissociadas dos valores juridicos e morais, .

por is$o, ¢ vedado ao administrador conduzir-se de modo ofensivo ao interesse publico,

Neste contexio, aflora a necessidade de se respeitar, ainda, outro nfo menos importante principio
— 0 da autotutela -, que submete o agente publico a obrigac#io de rever seus atos quando eivados de vicios.

Sendo assim, introduzimos os pontos estruturais que posicionam o procedimento licitatério de
forma correta, apresentando as irregularidades presentes no edital supracitado, que demandam a sua
retificagfio, quigé, anulagio, uma vez que, conforme mais adiante se demonstrard, o instrumento
convocatorio padece de volubilidade, afrontando dispositivos ¢ principios norteadores do Direito
Administrativo, restringindo a participagfio de potenciais licitantes no certame licitatério, o que deve ser
evitado, haja vista a prote¢fio constitucional em relagdo a participagfio ampla e equénime de todos os
interessados.

IV. DA PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

O Anexo I — TERMO DE REFERENCIA do edital em tela traz no seu item 29 a seguine
restrigio:

29, DO CONSORCIO

- Na presente licitagdo nfio serd permitido a participacio de
conséreio. ©

Néo hd, em todo o Edital ou Termo de Réferéncia, quaisquer justificativas sobre tal impedimento,
indo de encontre ao que determina o Ac6rdéio 2831/2012 — Plenario do TCU:

9.3. dar ciéncia ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - Dnit da necessidade de, em
futuros  procedimentos licitatérios,  apresentar
lustificativas técnicas e econdmicas robustas para a
inadmisséio de consércio de empresas, de forma a afastar
quaisquer questionamentos acerca da decisio adotada.
(Grifamos)

E flagrante a diversidade de atividades no €scopo a ser executado, cuja complexidade técnica na
execugdo de cada “Grupo de Servigo”, é distinta entre si. As caracterfsticas dos servigos a serem contratados
demonstram claramente que a prestagio dos servigos por mais de uma empresa permitem facilmente a
integraciio das atividades, promovendo um melhor e maior alinhamento enire as acles estratégicas e
estruturantes e a operagfo dos servigos continuados. ¥ evidente que faz-se necessdria também a jungio de
expertises nas dreas de governanga e gestdo unificadas, metodologia ¢ abordagem comuns.

O fato de o presente Instrumento Convocatério proibir conséreio traz A tona uma série de
questionamentos, dada a complexidade e multidisciplinaridade que a empresa vencedora do certame devers
reunir para executar os Produtos descritos conforme Termo de Referéncia, subitem 10.3 em diante, sendo
vejamos:
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10.3.1. Grupo de Servigos 1 — Coordenacio Geral

Atuart junto a Diretoria de Planejamento, exercendo a coordenagiio geral do contrato,
atendendo s necessidades de menitoramento dos trabalhos, mobilizando os demais
grupos-de; servicos e supervisionando seus trabalhos. Serd fesponsivel ainda pela
concepgiio, implantagiio, operagiio ¢ manwtengio de sistemas de informagdes para
atendimento s necessidades dos demais grupos.

As suas atividades estdo resmnidas a seguir:

. Prestagio, sob a forma de estudos e pareceres, de assessoria permanente ao
Diretor de Planejamento, para assuntos relativos ao objeto contratado;

* Anilise e classificagio de documentos técnicos especializados, com
apresentagfic de proposta de encaminhamento;

. Prestagiio de servigo técnico especializado, dentro do objeto do contrato, por
perfodo definido, mediante prévia solicitagiio da DIPLAN;

. Elaboragiio de estudos e pareceres técnicos visando contribuir para a
melhoria do desempenho das atividades de competéncia da VALEC e da
DIFLAN;

. Apoio ¢ assessoramento 4 DIPLAN no recebimento, controle e expedicio

de todos os documentos técnicos de sua drea de atuagio e na manutengdio do
arquivo técnico sob sua guarda e responsabilidade;

. Elaborago de relatérios mensais e anual.
10.3.2, Grupo de Servigos 2 - Gestio em Engenharia

Ataard no apoio e assessoramento em atividades relacionadas ao suporte em gestio de
engenharia pata as areas afetas 4 Diretoria de Planejamento e na execugio das agdes
necessarias ao cumprimento do Progeama de Integridade.

* Kppiq . assessoramento as atividades de coordenagiio do processo de
planejamento estratégico da empresa;

. Apoic as unidades orgamizacionais no diagnostico de problemas, na
methoria, racionalizagio e sistematizagio dos processos de trabalho;

. Apoio 4s unidades organizacionais na elaboragio dos relatdrios mensais, e
anuais a serem entrégues ao MT;

. Apoie ds unidades organizacionais no aprimoramento dos mecanismos de
plangjamento, controle e consolidagio das informagaes;

. Apoio s unidades organizacionais com o objetivo de obter, analisar,
ceriificar e desenvolver as informagdes técnicas e gerenciais para atender as
demandas da DIPLAN;

. Apoio e assessoramento na execugiio das agdes necessérias a0 cumprimento
da politica de gestio de riscos da empresa;

. Apoio e assessoramento na execugo das agdies necessdrias ao cumprimento
do Programa de Integridade;

. Apoio e assessoramento na elaboraglio de documentos para subsidiar
claboragiio de termos de referéncia voltados a contratagiio de servigos
inerentes 3 DIPLAN

. Apoio ¢ assessoramento na avaliagio da evelugiio e execuefio dos planos de

govemo sob condugiio da VALEC e seus resultados.

10.3.3. Grupo de Servigos 3 — Planejamento ¢ Pesenvolvimento

Atnard no apoio e assessoramento em atividades relacionadas a formulagiio e proposigio
do planejamento geral da VALEC e ao desenvolvimento de normativos qute promovam
maior racionalizagiio dos procedimenios e otimnizagdo das atividades gerais da VALEC.
. Apoio e assessoramento as agdes de planejamento, coprdenagfo, supervisio
& execnghio relativas a gestdo de investimentos anval e plurianual do érgio,
objetivando priorizagio e distribui¢do dos recursos disponibilizados;
* Apoio ¢ assessoramento as unidades organizaciomais na elaberagdio,
acompanhamento € controle dos orgamentos anvais e plurianvais da
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VALEC;
. Apoio ¢ assessoramento na identificagio da necessidade, atualizagio e
desenvolvimento de seus normalivos téenicos e administrativos;

Lt . Apoio e assessoramento na identificagio dos estudos necessarios para o
aumento da produtividade, maior racionaliza¢io dos procedimentos e
olimizagdo das atividades gerais da VALEC;

. Apoio no acompanhamento da evolugdo da exeengfio dos orgamentos

ligados & execugdo dos empreendimentos relacionados com os trechos
ferrovidrios concedidos a VALEC, bem come a execngiio do or¢amento da

VALEC;

. Apoio pa execugio e no acompanhamento do programa de recursos
financeiro de capital e custeio afeto a Diretoria;

. Apoic no desenvolvimento, ma estrwiuragio, na coordenagio, ¢ na

disseminagfio das fungdes ¢ ferramentas a serem wtilizadas para a
organizagio da VALEC, como instrumentos efetivos de administmgio
empresarial;
. Apeio e assessoramento na estruturagiio e implementagiio dos processos e
instrumentos de planejamento e gestdo empresarial;
. Apoio ¢ assessoramento no acompanhamento da evolugfio dos indicadores
‘ dos resuliados alcangados pela DIPLAN propondo a revisio dos planos
{ empresariais, quando necessirio.

10.3.4. Grupoe de Seivigos 4 - Estudos de Engenharia e Socioecondmicos

Atuard no apoio e assessoramento emn atividades relacionadas 4 formulaggo, proposigio
e andlise de estudos de engenharia, mercado, socioecondmicos relativos aos programas
em andamento ¢ aos de expansio da malha sob sua responsabilidade.

. Apoio e assessoramento na andlise de estudos de viabilidade téenica,
econfmica e ambiental afetos aos empreendimentos da VALEC, assim
como na avaliagdo do desenvolvimento dos mesmos;

. Apoio ¢ assessoramento em atividades de execugiio e coordenagiio do plano
de georreferenciamento da empresa;

* Apoio ¢ assessoramento na definigio de modelos ¢ manuais para
desenvolvimento de estedos de viabilidade,

. Apoio e assessoramento na andlise de esmdos e projetos de engenharia sob
requisico especifica da VALEC;

. Apoio e assessoramento em atividades de pesquisa, acompanhamento e
anilise de cuostos de empreendimentos ferrovidrios;

. Apoio ¢ assessormento e agdes de desenvolvimento e manutencio de
composi¢do de custos unitrios de obras e servigos ferrovidrios;

. Apoio e assessoramento na identificagfio da necessidade, atualizagio e

desenvolvimento de seus normativos téenicos e adminisirativos;
. Apoio e assessoramento em estudos para subsidiar a preparagiio de planos

de concessiio e subconcessio de trechos da infiaestratura ferrovidria afetos
a VALEC;
10.3.5. Grupo de Servigos § — Meio Ambiente

.

Atuard no apoio e assessoramento em atividades refacionadas a fonmulacdo, proposigho
¢ andlise de estudos ambientais relativos aos programas em andamento e aos programas
de expansio da malha sob sua responsabilidade.
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. Apoio e assessoramento na elaboragio e andlise de estudos de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental afetos aos empreendimentos da VALEC,
assim como na avaliagdo do desenvolvimento dos mesmos;

. Apoio.e assessoramento na preparagio de minutas de documentos yoltados
a sibsidiar a elaboragdo de termos de referéncia para orientar a hcnagao de
estudos de impacto ambiental e owiros componentes ambientais afetos a
empreendimentos da VALEC;

. Apoio e assessormnento na gestio de convénios e contratos relativos a drea
ambiental;

. Apoio e assessoramento na andlise dos componentes ambientais de projetos
de engenharia de infrmestrutura ferroviaria;

. Apoio e assessoramento no controle dos estudos, levantamentos técnicos e

ouiras  atividades necessarias a  licenciamentc ambiental de
empreendimentos da empresa;

10.3.6. Grupo de Servigus 6 — Desenvolvimente da Tecnolegia da Informacio

Atuard no apoio ¢ assessoramento em atividades relacionadas ao desenvolvimento e
programagio da tecnologia de informagfio relativa aos programas em andamento e aos
progeamas de expansio da malha sob sua responsabilidade.

. Apoio ¢ assessoramento técnico e administrativo na elaboragio de planos
estratégicos e plano diretor de informagio da empresa;

. Apoio e assessormmento em agdes de desenvolvimento de solugdes
tecnolgicas e de processos organizacionais apeiados em sistemas
informatizados;

. Apoio e assessormmento no desenvolvimento de sistemas informatizados em
consendncia com necessidades e requisitos das unidades organizacionais da
empresa. ’

As atividades acima grifadas se referem claré,ménte a servigos intimamente ligados 3 4rea de
consultoria em Gestdo Corporativa e de Tecnologia da Informag:ao cada qual demandando equipes e
conhecimentos especificos de sua drea.

Nessa toada, o préprio Edital evidencia a autonomia de cada espécie de servigo, explicitando
regramentos especificos e distintos para cada uma delas. Em relagfio a cada atividade e produto previstos
para serem desenvolvidos, o Termo de Referéncia descreve o escopo de atividades, demonstrando ainda
mais essa independéncia.

Evidencia-se, assim, que o objeto contratado contempla uma série de atividades e equipes
distintas, o que gera exigéncias de experiéneia e expertises diversas, pelo menos nas seguintes dreas:

v Gestdo em Engenharia;

v" Planejamento e Desenvolvimento;

v’ Estudos de Engenharia e Socioecondmicos;

¥" Meio Ambiente; e

v Desenvolvimento da Tecnologia da Informagio.

Posto isso, da simples leitura do Termo de Referéncia, se comprova a tese ora apresentada, ao se
verificar a multidisciplinaridade apresentada na formagcfo da Equipe Técnica de Nivel Superior, conforme
62.3.

()
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Consultor — profissional de nivel superior com no minimo

15 anos de experiéncia profissional que tenha atuado em

areas tais como planejamento, financas, engenharia,
Ao melo ambiente, tecnologin de informacdes.

Profissional Sénior — profissional de nivel superior com 8
(oito) ou mais anos de formado, nas seguintes dreas:
Engenharia, Administracdo, Tecnologia _em Gestiio
Pablica, Economia, _Direito, Arquitetura, Ciéncias
Contibeis, Geologia, Biologia, Antropologia
Arqueologia, Geotecnia, Tecnologia da Informacio e

Comunicacdo, Geografia e Ciéncias Sociais;

Profissional Pleno - profissional de nivel superior com 5
(cinco) ou mais anos de formado, nas seguintes dreas:
Engenharia, Administracdo, Tecnologia _em Gestio
Pablica, Economia, Direito, Arquitetura, Ciéncias
Contidbeis, Geologia, Biologia,  Antropologia

Argueologia, Geotecnia, Tecnologia da Informacio e
Comunicacdo, Geografia e Ciéncias Sociais.

Pmﬁ,s"sional Junior — profissional de nivel superior com
2 (dois) ou mais anos de formado, , nas seguintes dreas:
Engenharia, Administracdo, Tecnologia _em _Gestiio
Publica, Economia, Direito, Arquitetura, Ciéncias
Contdbeis, Geologia, Biologia, Antropologia
Arqueologia, Geotecnia, Tecnologia da Informacio e

Comunicacdo, Geografin e Ciéncias Sociais.

Profissional Auxiliar — profissional de nivel superior nas
seguintes dreas. Engenharia, Administracdo, Tecnologia
em Gestido Pablica, Economia, Direito, Arquitetura,
Ciéncias Contdbeis, Geologia, Biologia, Antropologia
{ Arqueologia, Geotecnig, Tecnologia da Informacio e
Comunicacdo, Geografia e Ciéncias Sociais.

o~

Desse modo, a proibi¢io de formagio de consdrcios entre empresas contraria o que deveria ser
um dos principios da presente licitagdo, qual seja, o de abrir-se & maior competitividade possivel as
empresas com capacidade técnica e econdmica suficientes para o atendimento do presente objeto,

Neste ponto, ¢ preciso ter em mente as ligbes de Margal Justen Filho quanto 4 finalidade ¢
natureza do processo licitatério:

Dai se segue, primeiramente, que a licitaciio é um
instrumento juridico para a vrealizacio de valores
Jundamentais e a concretizagdo dos fins em si préprios. E
imperioso ter em vista que a realiza¢do das formalidades
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proprias a licitagdo ndo satisfaz, de modo automdtico, os
interesses prolegidos pelo Direito.

e Existe uma espécie de "presungdo” juridica. Presume-se
que a observdncia das formalidades inerentes & licitagdo
acarretard a mais adequada e satisfatoria realizagéo dos
fins buscados pelo Direifo. Mas isso ndo autoriza
transformar a_licitacdo numa _espécie de solenidade
litargica, em que se ignora sua natureza teleolégica. Difo
em outras palavras, o administrador e o intérprete tém o
dever de verificar, em cada caso, se as solenidades
escolhidas realizam de modo efetivo e concreto os valores
protegidos pelo Direito. (Grifamos)

O eminente doutrinador deixa claro que o processe licitatério nfo pode ser um fim em si mesmo,
cabendo ao administrador conduzi-lo de forma a alcangar o maior beneficio possivel, afastando
procedimentos e/ou exigéncias que venham a dificultar a selegfio da proposta mais vantajosa, que, em uma
interpretagdo telecldgica, ¢ a sua finalidade.

Aplicar inferpretaces restritivas é, como ocorre no presente caso, limitar a competitividade da
disputa, maculando o procedimento de flagrante ilegalidade, o que n3o pode ser admitido.

Néo bastasse tudo isso, confonljiéj{;‘dito, a discricionariedade da Administragiio Pablica encontra
limites. De acordo com o saudoso doutrinador | éijr,Lopes Meirelles, a discricionariedade é “o que ¢ Direito
concede a Administragdo, de modo explicito”'qii' mplicito, para a prdtica de atos administrativo com
liberdade na escolha de sua conveniéneia, opormﬁi'a;‘iéé_fe e contetido™. Ocorre, no entanto, como ensina o
professor Umberto Alegretti que “o interesse piiblico iiio pertence & Administragdo como seu proprio, mas
ao corpo social”, Ora, ¢ de facil verificagio que a persecuglo, pela Administragfio Publica, da proposta
mais vantajosa em um processo licitatério ¢, inquestionavelmente, objeto de interesse pablico, vinculando,
rigorosamente, a acfio do agente publico, Nesse aspecto, quando o ate administrativo € vinculado, nfio ha
nenhuma margem de discricionariedade ao administrador piliblico. Extrai-se do comando presente no edital
gue trata-se de decisfio arbitréria e imotivada.

Hé que se aventar a possibilidade de correcio do vicio exposto por intermédio da prestagio
jurisdicional, na hipdtese de n#o acolhimento, por essa douta Comissfio de Licitagfo, da rogatoria
apresentada. Espera-se, contudo, que o interesse piblico seja premiado e preservado, nfo sendo necessaria
a via judicial para o acolhimento do pleito,

De acordo com jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio, registrada no Acdrddo
1678/2006-Plenério:

A aceitaciio de empresas em consércio na disputa
licitatoria situa-se no dmbito do poder discriciondrio da
administragdo contratante, conforme o art. 33 caput da
Lei n. 8666193, requerendo-se, porém, gue a sua vedacido
seja sempre justificada. (Grifamos)

Neste contexto, o aufor Margal Justen Filho em seu livro "Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos” 12° edigfo, cita que:

R. Marques de Ith, 408 ¢j. 14
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Admitir ou wnegar a participaco de consorcios é o
resultado de um processe de avaliacdo da realidade do
mercadoe em face ao objeto a ser licitado e da ponderacdo

o dos_riscos inerentes a atuaciio de uma pluralidade de
sujeitos associados para a execucdo do objeto. Como toda
a decisdo exercitada em virtude da competéncia
discricionaria, admite-se controle relativamente a
compatibilidade entre os motivos e a realidade e no
tocante a dadequagdo proporcional entre os meios e os
resultados pretendidos. (Grifamos)

Desse modo, a decisio por imposi¢io de qualquer limite deve ser, portanto, motivada,
demonstrando-se as razdes de tal imposigio.

Cabe agora, mesmo que todo o exposto nfio seja o suficiente para conhecimento do presente
argumento, considerarmos licitagBes com objeto semelhante ao do Edital em tela, sendo historicamente
comprovado, que néo ha justificativas para a proibi¢fo ora imposta.

Para comprovar tal afirmacgdo, basta verificarmos os arquivos do Processo Licitatdrio que
originou a Concorréncia 024/2010 da propria VALEC. O objeto deste Edital era EXAMENTE IGUAL ao
do Edital ora impugnado, qual seja: Centratacdie de empresa de engenharia consultiva para execuciio de
servigos téciicos especializados de apoio e assessoramento & Diretoria de Planejamento — DIPLAN da
VALEC.

Passemos agora a fragar um paralelo entre os dois Editais:
EDITAL:

CONCORRENCIA N° 024/10 !
OBJETO:

CONCORRIENCIA N° 018/2017

Contratagdo de empresa de engenharia
consultiva para execugio de servigos técnicos
especializados de apoio e assessoramento a
Diretoria de Plangjamento — DIPLAN da
VALEC

Contratagdo de empresa de consultoria
especializada para a prestacfio de servicos
técnicos, de carater continuado, de apoio e
assessoramento no ambito da Diretoria de
Planejamento — DIPLAN.

3.1 — Condicdes de Participagio

4. DAS CONDICOES DE
PARTICIPACAO

3.1.5 — Poderfio participar desta licitagio
pessoas juridicas que satisfagam plenamente
todas as cldusulas deste edital, seus anexos e a
legislagio em vigor, reunidas, ou ndo, sob
forma de conséreio (...)

4.5. Ndo poderfio participar da licitago:

(..)

IX. Entidades empresariais reunidas em
consorcio.

O mais intrigante, é que a qualificagfio exigida para a equipe prevista para a execugfio do objeto
do Edital de Concorréncia 24/2010, que permitia a formacfio de conséreio, ¢ SEMELHANTE ao que
estd sendo exigido para a equipe do atual Edital de Concorréncia 18/2017, cuja formacio de consércio é
PROIBIDA, senfio vejamos:

l_ CONCORRENCIA 24/2010, QUE PERMITIA A FORMACAQO DE CONSORCIO.

Vila Buargue - Sio Paulo - SP
CEP (zip-code}: 04223-000
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5.0.4 - Qualifiengiio da Equipe Técnica
a) Pessoal de Nivet Superior

oty » Consultor - profissionat mobitizado quando di pecessidade, por tempo compativel
a exigineia da servigo, especilicada sua qualificagiio por ocasifio da antorizaglo da
VALEC.

> Engenheire Coordenador Geral - engenheiro do quadro permanente da empresa,
com o minimo 15 {quinze) ow mais anos de formade, com experiéneia em
gerenciamento efou coordenagiio de empreendinentos e/ou supervisio de obras ou
progranius de infia-estrutiira de transportes ferrovlirios ofou rodovidrios;

» Profissional Sénior — profissional de nivel superior com 10 (dez) ou mais anos de
formado nas sepuintes dreas: Engenharia, Administragfio, BEeonomin, Dircito,

Arquitetura, Ciéneias Contdbeis, Geologia, Arqueologia, Geotéenica, Cigncia da
Compulagdo, com a qualidade e a capacidade de alender a exigéneia demandida
neste edital;

» Profisstonal Pleno — profissiona! de nivel superior com 3 {cinco) ou mais anos de
formado, nas seguintes sdreas: Engenhbaria, Administragdio, Economia, Direiio,
Arquitetura, Ciéneias Conlibeis, , Geologia, Arqueologia, Ciéneis da Computagio,
com a qualidade ¢ a eapucidade de atender a exigéneia demandada neste edital;

#» Profissional Médio — profissional de nivel superior com 2 (dois) ou mais anos de
formado, nas seguintes drcas Engenharia, Administrag@o, Economia, Dircito,
Arquitetura, Ciéncias Contiibeis, , Geologia, Arqueologia, Ciéncia dn Computagiio
cotn a qualidade ¢ a capacidade de atender a exiptncia demandada neste edital;

ELS

» Profissional Jdnior - profissionnl de nivel superior nas sepuintes dreas
Engenharia, Administragio, Economia, Direito, Arquitetura, Ciéncias Contdbeis,
Geologia, Argueologia, Ciéneia da Computagiio, com a qualidade ¢ a capacidade
de atender a exigéncia demandada neste edital.

EDITAL DE CONCORRENCIA 1872017, CUJA FORMACAO DE CONSORCIO E
PROIBIDA.
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6.2.3, Formacdo Téenica da Equipe de Nivel Superior

Engenheiro Coordenador Geral - engenheiro sénior do quadro permanente da empresa,
com no minimo 10 (dez) anos de formado, com experiéneia em gerenciamento efou

coordenagio de empreendimentos efou supervisio de obras ou programas’ de ©

infraestrutura de transportes ferrovidrios.

Coordenador Setorirl — profissional sénior, do quadro permanente da empresa, com no
minimo 8 (oito) anos de formado, com experiéncia em gerenciamento e/ou coordenagio
de empreendimentos e/ou supervisio de obras ou programas de infraestrutura de
transportes ferrovidrios e/ou rodovidrios;

Consultor — profissional de nivel superior com no minimo 15 anos de experiéncia
profissional que tenha atuado em dreas lais como planejamento, financas, engenharia,
meio ambiente, tecnologia de informagdes.

Profissions! S&énior — profissional de nivel superior com 8§ (olto) ou mais anos de
formado, nas seguintes areas: Engenharia, Administragiio, Tecnologia em Gestio Publica,
Economia, Direito, Arquitetura, Ciéncias Contdbeis, Geologia, Biologia, Antropologia
Arqueclogia, Geotecnia, Tecnologia da Informagio e Comunicagho, Geografia e Ciéncias
Sociais;

Profissional Pleno — profissional de nivel superior com 5 (cinco) ou mais anos de
fonmado, nas seguintes dreas: Engenharia, Administragdo, Tecnologia em Gestao Pablica,
Economia, Direito, Arquitetura, Ciéncias Contdbeis, Geologia, Biologia, Antropologia
Arqueologia, Geotecnia, Tecnologia da Informacéo e Comunicagio, Geografia e Ciéncias
Sociais.

Profissional Jinior — profissional de nivel superior com 2 (dois) ou mais anos de
formado, , nas seguintes dreas: Engenharia, Administragiio, Tecnologia em Gestédo
Piiblica, Economia, Direito, Arquitetura, Cifncias Contibeis, Geologia, Biologia,
Antropologia Arqueologia, Geoteciia; Tecnologia da Informagio e Comunicagdo,
Geografia e Ciéncias Sociais. S

Profissional Ausilfar— profissional de nivel superior nas seguintes areas: Engenharia,
Administragiio, Tecnologia em Gestéo Pablica, Economia, Direito, Arquitetura, Ciéncias
Confdbeis, Geologia, Biologia, Antropologia Arqueologia, Geotecnia, Tecnologia da
Informaciio e Comunicagdio, Geografia e Ciéncias Sociais.

Os maior parte dos servigos previstos no escopo do Edital de Concorréncia 24/10 estdo
contemplados no escopo do Edital de Concorréncia 18/2017, conforme se demonstra no quadro

comparativo a seguir:

CONCORRENCIA N° 024/10

CONCORRIENCIA N° 018/2017

4.1 — Grupo de Servigos 1 — Coordenagio-
Geral

10.3.1. Grupo de Servigos 1 — Coordenagho
Geral

4,4 — Grupo de Servigos 4 - Planejamento ¢
Desenvolvimento

10.3.3. Grupo de Servigos 3 — Planejamento ¢
Desenvolvimento

ESCOPO CONTEMPLADO NO ITEM 4.2 -
Grupo de Servigos 2 — Planejamento e
Controle das Sub-Concessbes

10.3.4. Grupo de Servigos 4 — Estudos de
Engenharia ¢ Socioeconémicos

4.5 — Grapo de Servigos 5 — Planejamento de
Projetos

ESCOPO CONTEMPLADO NO ITEM
10.3.4. Grupo de Servicos 4

ESCOPO CONTEMPLADO NO ITEM 4.2 —
Grupo de Servigos 2 - Plangjamento e

Controle das Sub-Concessies

10.3.5. Grupo de Servigos 5 — Meio Ambiente

R. Marques de It 408 ¢j. 14
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4.7 — Grupo de Servigos 7 — Planejamento ¢ | 10.3.6.  Grupo de  Servigos 6 -
Desenvolvimento da  Tecnologia  da | Desenvolvimento  da  Tecnologia da
InformacHo. Informagio

£ notério que os Grupos de Servigos que existiam no Edital Concorréncia 24/10 estfio

contemplados no escopo do Edital de Concorréncia 18/2017.

Isto posto, perguntamos qual o critério (ou a falta dele) utilizado para a proibigdo da formagéo

de consorcio no Edital de Concorréncia 18/20177

Outro ponto que deveria servir ao menos de experiéncia, ¢ que, de acordo com a Ata da Sessdo
de Abertura do Certame do no Edital Concorréncia 24/10, somente dois licitantes se apresentaram para

concorrer ac pleito:

VALEC

“VALECr Desonvalvimontn Sustentivel do Brash®

.

owizocy Taet

Ata da 1* sess3o para recebimento dos Envelopes
contendo os Documentos de Habilitagdo, Proposias
Técnlcas o as Proposias de Pregos, com abertura dos
envelopes contendo os Documentes de Habilitago,
visande a Conlratagiio de empresa de engenharia
consuftiva para  execugdo de  servipos
aspeclalizados da spoio e assessoramento a Diretoria
de Planajamenta -- DIPLAN da VALEC, de qua trata o
Edital da Concoméncia N°. 02422010, Processo N°
812110,

técnicas

Aos quinze dias do tas da fevereiro de 201 1, na Sala ds Reunides da VALEC, no 18°
andar do Edificio Palécio da Agricullura, localizede no Selor Bancério Nore, Quadra 01,
Binca F, em Brasilla-DF, raunlu-sa a Comisséio Permanente de Licitagdes, presidida por
Cieilson Gadelha Quaircz & composia pelos membros Celso Luiz Farreira da Silva,
Wagner Antunas Ayras 8 Andrd Alvas Cunha, todos dasignades pela Portaria
1° 33772010, do Sr. Diretor-Presidents da VALEC, que acompanha © processo para
apuragée da LicitagSo objete do Edital de Concoréncia N2 0242010. As 10:00 horas o
Sr. Presidente dectarou aberta a sossfo convidando os licitantes a asginarem 4 lista de
prasenga, Comparaceram e entregaram propostas as seguintes empresas: SISCON
CONSULTORIA DE SISTEMAS LTDA; COSORCIO ASSESPLAN, composto pelas
amprasas CONESTOGA ROVERS E ASSOCIADOS ENGENHARIA LTDA; PLANAL
ENGENHARIA LTDA; GEQOSONDA 5/A; AEROSERVICE CONSULTORIA E
ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA. Em seguida ¢ Sr. Presidente solicitou aos
licitantes presentes que rubricassem os envelopas confendo as Propostas Técnicas
as Propostas de Pregos gua ficario em poder da Comissfo até o prosseguimento dos

trabalhos, devidamente lacrados. Passou ent8o para a abertura dos envelepes n° 01
(declaragiio de opgio pelo SICAF), onde ambas as ficitantes declinaram do diraito de
comprovar habilitagfio por meio do Sistema SICAF. Em seguida foram abertos os
envelopes n” 02 (documentos de habilitacio), onde os documentes foram rubricados

pela Comiss&o e disponibilizedos para vistas & rubrica dos licllanles presentes e

1
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“VALEC: Doscnvoivimento Sustentivel do Brasi”

VALEC e

Ounttibats Tl

analisadoes pela Comissiio na sessdo. Apods 2 andlise que se deu com base nos itens
4.1, 8.2 e 9.0 do edital, a Comissae informou & todos 0s proponenles qua 05 Mesmos
foram considerados habitados por cumprirem infegralinente as exigéncias do edital de
Concorréncia n® 024/2010. Com base no §1° do Arlige 09 da Lei N° B.E66/93, e
astando presentes os preposios devidamente credenclados de todas as ampresas
parlicipantes da liciaglo, os mesmos abiram méo de inferposicio de Recurso
Administrative 2onira o resultado de habilitagdio. Afo continuo, farem aberios os
anvelopas i 03 contendo as propostas téenicas onde o5 documentas foram rubricados
pela Comissio e disponibilizados para rubrica dos licitentes presantes. O Sr. Presidente
informou que as vistas as propostas técnicas eslardo disponiveis a parfir das 14:30 até
as 17:30 horas de hoje e no dia 16/02/2011 das 08:30 as 11:30 e das 14:30 as 17:30
horas. Informou também que o resullade das propostas léenicas serd publicado no
Digrio Qficial da Unifio ® gue o prazo para recurso serd de G5 (cinco) dias atels.
Franqueou a palavra aos licitantas que dela dedineram. Nada mais havendo a tratar,
dectarou encerrada a sessdo as 12:23 horas, lavrando a presente ala gue, depois de
lida am voz alia & achada em conforme, vai por todos assinada.

\\“\\ Brasilia - DF, 16 de feveraira de 2011,

N

1
Celso Luiz rérreira da Silva

Membro
e
l'/ !
‘\{ Y/ E— 1’:'““2;:} - 7/1_, ‘Z _
YWagner Antunes Ayres n

Membro ! /

Alvas Cunha
iMembro

Ly

Desse episodio, podemos concluir que em 2010, diante de um Edital que se propunha a
remunerar a empresa que tivesse 8xito no certame, em mais de gquinze milhes ¢ meio de reais, o mercado
s6 dispunha de uma empresa e um consércio formado por QUATRO empresas interessadas ¢ aptas
tecnicamente para patticipar do pleito.

z

Paira agora em 2017, a seguinte ditvida: Quais perspectivas de concorréncia a VALEC tem diante
do atual Edital, ao restringir a competitividade quando impede a formacfio de Conséreio?

Fagamos também uma simples analise do universo de licitagdes publicadas recentemente pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, com objeto semelhante ao do Edital de
Concorréncia n° 18/2017. Como poderd se comprovar da leitura dos Editais dos processos licitatérios
listados a seguir, em nenhum dos casos foi proibida a participagdo de consércios de empresas; pelo
contrario, conforme justificativas, até incentivada. Isto ocorreu principalmente, reiteramos, em fungo
diversidade de atividades nos objetos a serem executados, cujas complexidades técnicas de execugdo sfo
distintas, uma vez que as caracteristicas dos servigos contratados demonstram que a prestagéo dos SErvigos
por mais de uma empresa, com governanga ¢ gestiio unificadas, metodologia e abordagem comuns
permitem facilmente a integragfio das atividades, promovendo um melhor ¢ maior alinhamento entre as
agdes estratégicas e estruturantes e a operagio dos servigos continuados:
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© i, REG, DNIE PARARS Concorrémda . G3FPF-13

SEDE Pregan 230781700
REDE Pregdc TITENF-BE
: SUR. REG. DNIT PARAIBA Pregio 085£17-13
5EBE Bregic CBET-A0

Sefecie de Empress de Consuforis Espedslizeds pare Evecurdo de Sereipos de Apoic e
hssessoraments Téorios 3 SRPE, no planejamento £ gerendamerto geral da execugia de ohas &
serdoos no estado da paraia, na enaling rodovidns federsl sob sus jurisdigdc, Rededes: BR-104/P8
ZIH0S01T e BR-230/PETrecho: Div. RNFE - Div, PBPE & Cabediela/PR - Diw. PRICE, Subrecha: D RRIPR -
Div. PBIPE e (abedeloiPB - Div FRACE: SegmertotBR-104P0r km 05 - km 1888 & BR-2Z0P8: Km
80 - km 51585; Buaensio 7157 ke Cddige do PN 1048PBOGTD - LMBPEO3 1Y I3UEPEGLI0 -
230BPELOTY.
Lonratagse de Empress de Consuloria pera Exeoucio 'dr.ss Seriigos Espedslizades de Apoio e
DETENT tssessoraments Técrics 8 IIRIDNTT, o Marejaments & Gerenciamento da Execugia s Progrema
de fanutencic e Realifitecde de Estrunuras - PROSREE e

Contratagss, por mrein defregio Blemdnics, de Empress o Consdrcie de Empresas pars Presagac
de Servigos Técnices Espeaaiizades no ssessommens smGesiFo POl pom stuaghs nas sress
2SN du Phrepmenty ¢ Gendn disdemandas referents aas Empresnt mermos & Brogremas de
infraesurumurs de Trensparies predsses na PRA 20VR2310, sob & jursdicdods Superimmodéndgs
Regiomal do DiNE, oo Estede oo Bipinite Sanwe.
Conratagse de empress especisizads pare os servigos de Apoio & Assessoramenzo ‘Téonica &
SuperirtendZnos Regional oo DNIT no Evadic os Paralba & respestiva Unidade Local de Santa Ria
ZHIDBIIRTY pars zendimente 3s Deomandas Ambientels, exigidas pelss Gbres de Engenharia pere
Meihoramenrios sm Bodmias com Adequesdo de Capacidats e Segurania da Bodosl BR2IPE,
canforme cangighes, guaniidades e especificegies contides no Terms de Referdnoa - Anexo L
{onwracaglio de empress especsliceds pers preswgdo de servigos wonitos de apoio.
FSLRIBGIAMENTS € ENEENTIACE CONSUITRE pars Auaglo ras dreas de plarsjamento € gestéo plblics
FERATNT das demandas referentes acs empreendimentns £ pregraras da malla rodowtécia sob & judsdicie
da SupzrintendEncia Regiorat do DRIT am Kewe Groszo e no dmbés das necessicirdes réonitas e
operaciorats das unidsdes focais swiserdinsdas.

Fonte: hitp://www]1.dnit.gov.br/editais/consuita/editais2 asp

Vejamos agora a transcri¢io da parte de cada Edital acima, que frata das condigBes de
participago, bem como as devidas justificativas para a permissfo da formagfo de consorcios de empresas
para participagio no pleito:

EDITAL: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 0337/2017-13
Seleg#io de Empresa de Consultoria Especializada para Execucfio de Servicos de Apoio
OBJETO: e Assessoramento Técnico 4 SR/PB, no planejamento e gerenciamento geral da execucfo

de obras e servigos no estado da paraiba, na matha rodovidria federal sob sua jurisdic8io

B — CONDICOES

PARA 8.7— Sera admitida a participaciio de consércios, atendidas as condiges previstas no Art,
PARTICIPACAO ¢ 33 daLein® 8.666/93, ¢ aguelas estabelecidas neste Edital.
NA LICITACAO

1.4, Permite Congéreio: Sim. Serd permita a participagiio de conséreio formado por,
L. OBJETO/ no méximo, 03 (irés) empresas, em face de se fratar de gerenciamento de obras
DEFINICOES/ ’ ’

rodovidrias com diversidade de atividades nos objetos a serem executados. cujas

R Marques de it(, 408 ¢j 14
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INFORMACOES | complexidades técnicas de execueiio sfio distintas (Grifamos)

ESSENCIAIS

EDITAL: PREGAO N° 0307/17-00 .

T Contratagio de Empresa de Consultoria para Execuciic dos Servicos Especializados

OBJETO: de Apoio ¢ Assessoramento Técnico 2 DIR/DNIT, no Planejamento ¢ Gerenciamento da
Execugdo do Programa de Manutencio ¢ Reabilitagdo de Estruturas - PROARTE.

19. DAS

SITUACOES 19.1. Serd permitida a participagio de pessoas juridicas organizadas em consdreio.

ESPECIAIS

1.2 Definigdes /
Informacdes
Fssenciais

1.4 Permite Conséreio: Sim. Serd permitida a participagio de conséreio formado por, no
méximo, 02 (duas) empresas, em face de se tratar de Servigos Especializados de Apoio e
Assessoramento Técnico no Planejamento e Gerenciamento da Execugfo do Programa de
Manutengio ¢ Reabilitagio de Estruturas — PROARTE abrangendo atividades

diversificadas no obieto a ser executado, cujas complexidades técnicas de execucdo
sfio distintas, embora complementares. (Grifamos)

EDITAL:

PREGAOQ N° 274/2017-00

OBJETO:

Contratacfio, por meio de Pregio Elefronico, de Empresa ou Consdreio de Empresas
para Prestacfio de Servicos Técnicos Especializados no Assessoramento em Gestéio
Pliblica para atuagio nas dreas de Plancjamento e Gestdo das demandas referentes aos
Empreendimentos e Programas de Infraestrutura de Transportes previstos no PPA
2016/2019, sob a jurisdigio da Superintendéncia Regional do DNIT, no Estado do Espirito
Santo. .

1.3-
INFORMACOLS
ESSENCIAIS.

¢. Para uma melhor operacionalizagdio do objeto, podera ser permitida a participagéo de
empresas reunidas em conséreio formado, no méximo, por (02) duas empresas, uma vez
que a andlise de mercado e de outras contratages deste tipo, incluindo aquela realizada
pelo DNIT Sede, mostrou que ¢ escopo de fornecimento desta licitaciio pode ser melhor
atendido por duas empresas, sendo uma com experiise em engenharia consultiva ¢ a
ouira em gestic piiblica. Adicionalmente, as caracteristicas dos servicos contratados
demonstram que a prestacfio dos servicos por mais de uma empresa, Com governanca

e_gestiio unificadas, metodologia ¢ abordagem comuns permitem facilmente a
integraciio das atividades, promovendo um _melhor e maior alinhamento enire _as

acfies estratégicas e estruturantes e a operaciio dos servicos continuados, (...)
(Grifamos)

EDITAL:

PREGAO N° 0185/17-13 1" ALTERACAQ

OBJETO:

Contratagio de empresa especializada para os servicos de Apoio e Assessoramento
Técnico a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado da Paraiba e respectiva Unidade

Local de Santa Rita para atendimento 4s Demandas Ambientais, exigidas pelas Obras de
Engenharia para Methoramentos em Rodovias com Adequagio de Capacidade e Seguranga
da Rodovia BR-230/PB, conforme condigbes, quantidades e especificagdes contidas no
Termo de Referéncia — Anexo 1

1.2
DEFINICOLES/
INFORMACOES
ESSENCIAIS

5) Permite participagdo de Consércios ou empresas estrangeiras: Sim, atendendo aos
critérios do Edital Padrio DNIT — Modalidade Pregio Eletrénico. Em razio da

diversidade dos servicos constantes do Programa em gquestfio (Grifamos)

EDITAL:

PREGAO N° 068/2017-00

OBJETO:

Contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos técnicos de apeio,
assessoramento e engenharia consultiva para atuagdo nas areas de planejamento e gestéo
ptiblica das demandas referentes aos empreendimentos e programas da matha rodoviéria
sob a jurisdigio da Superintendéncia Regional do DNIT em Mato Grosso e no Ambito das
necessidades técnicas e operacionais das unidades locais subordinadas.
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19. DAS

complementares. (Grifamos)

SITUACOES 19.1. Serd permitida a participa¢o de pessoas juridicas organizadas em consdreio.
ESPECIAIS

1. OBIETO/ 1.5. _Permite Conséreio: SIM. Serd permitida a participagé‘}o de conséreio formado por, no
I.';EFINI COES/ mémm(_)‘,"OQ (duas) empresas, em face de se tratar de apoio, dssessoramento e engenharia
INFORMACOES consultiva com abrangéncla. de atividades diversificadas nos objetos a serem
ESSENCIAIS executados, cujas complexidades técnicas de execucdio s#o distintas, embora

Nesse contexto, data vénia, ndo ha justificativas que se prestam & admissibilidade de tal
imposigio, configurando sim, raziio pela qual deverd ser retificado este item do edital que acaba por
restringir sobremaneira o universo de interessados e prejudica o grau de vantajosidade das propostas, além
de ensejar a preocupagiio de ocorréneia de direcionamento e/ou favorecimento de uma grande empresa, que
excepcionalmente cumpra sozinha os requisitos de habilitagio,

V.  DOS CRITERIOS DE AVALIACAO DE PROPOSTAS TECNICAS

O edital em tela, em seu subitem 12.5, bem como seu Anexo 1 — TERMO DE REFERENCIA,
em scus subitens 8.2 ¢ 8.3, descumprem as determinagfio do TCU, no que concerne & razoabilidade na
pontuagéo prevista para comprovacio de capacidade.

O Acdrddo 1542-22/13-P indica que:

9.4, determinar a Valec Engenharia, Construgdes e
- Ferrovias 8.4, que:

()i

9.4.2. abstenha-se de prever excessiva valoragdo
atribuida a proposta técnica, em detrimento da proposta
de pregos, sem amparo em justificativas Iécnicas
suficientes que demonstrem a sua necessidade, uma vez
que a adocdo de critério despreporcional pode acarretar
prejuizo a competitividade do certame e 4 obtencdo da

proposta_mais vantajosa pela Administracdo, observado
o art. 3° da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste
Tribunal, a exemplo dos Acovddos 1782/2007, 1100/2007,
82872007 e 2017/2009, todos do Plendrio; (Grifamos)

O préprio TCU se manifestou favordvel a esta modelagem em seu acorddo AC_1288_18 11 _P,
que indica:

240. Por outro lado, a pontuagdo de atestados
mostra-se um procedimento objetivo, o que evita dividas
ou direcionamentos. Quanto & pontuagdo de atestados, o
Tribunal  possui  deliberacdes  acolhedoras  do
procedimenio!
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‘E legitima a atribuicdo de pontuacdo progressiva ao
ntimero de atestados apresentados pelos licitantes, desde
que a pontuacio prewsm nde se mostre desarrazoada ou

i limitadora da competitividade da disputa e que conste dos
autos expressa motivacdo para a adogdo desse critério.’

(Acérddo n® 2.391/2007 - Plendrio) (Grifamos)

Dessa forma, questionam-se os critérios de pontuacfo adotados para o Edital em tela, uma vez
que ¢ desarrazoada, configurando flagrante limitagfio para a competitividade da disputa.

Corre-se o risco, inclusive, de se questionar se porventura haveria possiveis direcionamentos a
empresas que encontram respaldo e guarida nestas limitaces.

Pelo art. 3° da Lei 8.666/93;

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantgfosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da prebidade
administrativa, da virculagdo ao  instrumento
convocatdrio, do Julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (Grifamos)

Dessa forma, a utilizagio critérios que limitam, senfio impossibilitam a competigio, além de ir
contra decises do TCU, macula o edital uma vez que possibilita andlises parciais e direcionamentos em
decorréncia.

O objeto do edital em tela refere-se A Contratacdo de empresa de consultoria especializada para
a prestaclio de servigos técnicos, de cardier continuado, de apolo e assessoramento ne dmbito du
Diretoria de Planejamento — DIPLAN.

Verifica-se, com clareza, 0 objeto, 0o escopo e a abrangéneia das atividades a serem
desenvolvidas, podendo ser classificadas da seguinte forma objetiva, conforme subitem 10.2. Produtos, do
Anexo I - TERMO DE REFERENCIA:

a. PRODUTOS ESTRATEGICOS — Produtos diretamente
relacionados ao suporte em gestdo de engenharia, as
acdes de gestdo da DIPLAN para as dreas afetas ao
planejamento,  estudos, projetos, meio ambiente,
tecnologia da informacdo, relativos aos empreendimentos
a cargo da VALEC constantes dos Programas Plurianuais
—PPA’s, bem como as a¢des a cargo da DIPLAN relativas
ao Programa de Integridade.

b. PRODUTOS TATICOS — Produtos considerados
operacionais e gerenciais,

—

—_——
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ligados as acbes das Superintendéncias que compdem a
Diretoria de Planejamento, com o objetivo de apoiar e
assessorar na programacdo e execugdo orcamentdria dos

i programas ¢ projetos a cargo da VALEC, nos estudos
para o planejamento da infraestrutura implontada e a
implantar e na emissdo de documentos técnicos e
administrativos relativos ds dreas de competéncias de
suas Superintendéncias.

¢. PRODUTOS SOB DEMANDA — Produtos que poderdio
ser solicitados, com o objetivo de fornecer consultoria
especializada para atender necessidades operacionais
especificas da DIPLAN e suas Superintendéncias, de
acordo com suas competéneias regimentais. Consultores
poderdo ser subcontratados, sendo que os nomes dos
profissionais  indicados, deverdo ser apresentados
/ previamente com os respectivos curriculum vitae e
’ acompanhados de plano de trabalho onde conste o
cronograma de execugdo dos servigos, o qual devera ser
submetido a prévia andlise e aprovagdo pela Fiscalizagdo.

Entretanto, apesar da propria déﬁnig:ﬁo dada ao objeto a ser contratado, o érgdo preferiu definir
como critério de pontuacfio de atestados para a empresa e profissionais 0s seguinies tipos de atividades:

PONTUACAO POR
_ ATESTADO

TIPO DE ATESTADO

Servigos de consulioria no assessoramento a o6rgac da administracao
puiblica federal, estadual ou do Distrito Federal com atuacio na drea de

mfraestrutura  de  transportes ferrovidrios, envolvendo aspectos 40 8.0
técnico-administrativos e/ou planejamento estratégico para o Selor
Femroviarnio.

¢ Servigos de consultoria para a reestroturagdo administrativa de orgao

da admmistragdo piblica federal, estadual ou do Distrito Federal com 4.0 3.0

vistas a wan melhor desenpenho e eficiéncia de gestdo.

Servigos de consultoria na claboracio de estudos de viabilidade
técuica, econdmica e amblental para a implementagioc de 4.0 8.0
empreendimentos ferrovidrios.

Servigos de engenharia na elaboragdo de projeto executivo de obras
ferrovianas, incluindo infra, superestrntura fervovidria e obras de arte 40 8.0
especiais.

Servicos de consulioria na Elaboragio de Sistemma de Gestao
Ambiental ou Assessoramento a implantagiio de Sistema de Gestiio
Ambiental para empreendimentos na area de transportes terrestres
ferroviarios ou rodovidrios.

Servigos de consultoria na elaboragéio de estudos de mpacto ambiental
e relatdrio de impacto ambiental (EIA/RIMA)} referente a 2.0 4.0
empreendimentos ferroviarios.

2,0 4,0
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No quadro acima, extraido do edital 018/2017 podemos verificar servigos requeridos com niveis
de detalhamento que configuram uma séria restri¢do a uma ampla concorréneia.

Assim, questiona-se o porqué de o Orglio especificar que atividades, tais como servigos de
consultoria no assessoramento com atuagio na 4rea de infracstrutura de transportes, tenham que ser
EXCLUSIVAMENTE ne modal ferrovidrio, envolvendo aspectos técnico-administrativos efou
planejamento estratégico, também para o setor ferroviario?

Ou ainda, por que exigir que a licitante tenha experiéncia em servicos de consultoria na
elaboraglio de estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a implementagio de
empreendimentos somente no modal ferrovidrio?

Por fim, por que exigir que a licitante tenha experiéncia em servigos de consultoria na elaboragfio
de estudos de impacto ambiental e relatéric de impacto ambiental (EIA/RIMA) referente a
empreendimentos ferrovidrios.

Ora, niio ¢ obvio que a empresa com expertise na execucdio dos servigos relacionados acima em
outro modal, também o tem para o modal ferrovidrio?

{ Cabe agora, mais uma vez, ainda que fodo o exposto também nfio seja o suficiente para
conhecimento do presente argumento, considerarmos novamente a licitago regida pelo Edital de

CONCORRENCIA 24/2010, QUE PERMITIA A FORMACAQ DE CONSORCIO.

Vejamos agora, quais eram as exigéncias contidas naquele Edital:

1.3.2 - Experi€ncia Especitica da Proponente - EEP (Total méxima de 15 ponios)

Deverd ser preerchido o Anexo IX D — Relagho dos Servigos Executados pela Empresa
Compativeis com o Objeto da Licitagia para Avalizgic da Proposia Técnica, relacionando
05 servigos compativels com o objeto da liciaghio ji execulados pela licitanie,

A Experiéncia Especifica da Proponente (EEP) serd comprovadd pela apresenlagiio de
atestados efou certiddes de capacidade wienica emitidos por pessoas de direito piblico ou
privado em nome dz proponente e devidamente certificadosaverbados pelo CREA,
comprovardo sae experiénciz na execugio das seguintes atividades:

» Assessofia efou apoio no gerenciamento cfou coordenaglo cou gesiio de
Programas de concessdo ou sub-concessiio para drgfios da administragio pithlica
federal ou de smidades federndas com atuagio na dma de infra-estrutura de
transportes terrestres, que corresponderd a 2,5 ¢dois virpula cince pontos);

#  Gerenciamento efou supervisio c/ou Ascalizagio de obras de infra e super-estrulura
ferrovidrias ¢ de obras de ane especiais, que comesponderd a 2,5 (dois virgula
cinco pontosy;

# Assessoria e/ou apoio na cliboragiio de propostas orcamenticias de Grgdes da
administragho piblica federal on de unidades federadas com atagfio na drea de
infra-estrutura de transpories temesires ¢ das eveniuais propostas de alteragio do
orgamento aprovado, que corresponderd a 2,5 (dois virgula cinco ponlos);

» Elaboragiio e/ou andlise de projetos de infra e super-estrutura ferrovidria e obras de
arle especinis, que corresponderid a 2,5 {dois virgula cinco pontosy;

7 Apoio gfou acompashamento do licenciamento ambiental de obras de infra-
estrulura de lransportes lemestres ¢ acompanhamemto ¢fou monitoramento da
implantacio  das  medidas miligadosas  exigidas no  licenciamento, que
corresponderd a 2,5 (dois virgula cinco pontesy;

» Desenvolvimento e implantagio de sistemas informatizados para fornecimento de
dados perenciais para Orgdos da administragio piblica federal efou de oridades
federadas com afuagiio na drea de infra-estrutura de transportes terrestros, que
comresponderd a 2.5 {dois virgula cinco pontos), <
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Novamente causa estranheza o fato de o Edital do ano de 2010 NAO LIMITAR A MAIORIA
DOS ATESTADQS PARA O MODAL FERROVIARIO.

3

g Fica claro que o que configura a-inovagiio do Edital de 2017, ¢ um desproporcional
favorecimento para a cmpresa que atualmente executa o Contrato oriundo do Edital de Concorréncia 24/10,
e que deixa margens a interpretagdes indecorosas de direcionamento do certame.

E obvio que essa diivida paira exatamente por que o correto é exigir que tais servigos tenham
sido executados “NA AREA DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES TERRESTRES™.

Para a pontuagfio da equipe, o edital segue ¢ mesmo raciocinio restritivo, sendio vejamos os
critérios estabelecidos:

Engenheiro Sénior Especialista em: Projetos 8.0
Profissional Sénior Especialista em Meio Ambiente 8.0
{ Profissional Sénior Especialista em Or¢amento 4,0

Coordenador do Confrato: Engenheiro sénior pertencente ao quadro permanente da
empresa, com no minimo de 10 (dez) anos de formado, comprovados mediante a
apresentagio do diploma ou da certidio de Regisiro no CREA, com experiéncia
comprovada por meio de atestados técnicos devidamente registrados ¢ acervados junto ao
CREA, como responsivel técnico ou coordenador on supervisor, dos seguintes tipos de
servigos:

&) Gerenciamento efon coordenagiio de empreendimentos e/ou supervisio de
obras ou programas de infraestrutura de transportes ferrovidrios - 5,0 {cinco)
pontos por atestado, totalizando 10,0 (dez) pontos.

¢) Gerenciamento e‘ou coordenagiio de projetos de engenharia ferrovidria efou
da revisdio de projetos de engenharia ferrovidria em fase de obras- 2,3 (dois e
meio) pontos por atestado, totalizando 5,0 {oito) poatos,

f) Gerenciamento ou coordenacio da implantagic de Sistema de Gestio
Ambiental em empreendimentos ferrovidrios e/ou do monitoramento €
acompanhamento de a¢des na drea ambiental voltadas ao licenciamento

{ ambiental de obras ferrovidrias- 2,5 (dois e meio) pontos por atestado,
totalizando 5.0 (oito) pontos.
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Engenheiro Sénior Especialista em Projetes: Engenheiro com no minimo de § (oito)
anos de formado, comprovados mediante a apresentagiio do diploma ou da certiddo de
Registro no CREA, com experiéncia como responsével téenico, coordenador ou membro
.de equipe nos seguintes tipos de servigos: -
b} Elabomgiio de projeto executivo de obras ferrovidnas, incluindo infra,
superestrutura ferroviaria ¢ obras de arte especiais - 4,0 (dois) pontos por
atestado, totalizando 8.0 (oito) pontos.

Profissional Sénior Especialista em Meio Ambiente: Profissional de Nivel Superior
com no minimo de 8 (oito) anos de formade, comprovados mediante a apresentagio do
diploma ou da certidio de Registro no Consetho Profissional competente, com
experiéncia como responsdvel técnico, coordenador geral ou coordenador setorial nos
seguintes tipos de servigos:

¢) Elaboragio de estudos de impacto ambiental e refatorio de impacto ambiental
(EIA/RIMA) referente a empreendimentos lineares de infraestrutura de
iransportes ferrovidrios - 2,0 (dois) pontos por atestado, totalizando 4.0
{quatro) pomtos.

d) Gestdo ambiental efou supervisiio ambiental de empreendimentos lineares de
infraestrutum de transportes terrestres rodovidrios ou ferrovidrios - 2,0 (dois)
pontos por atestado, totalizando 4.0 (quatro) pentos.

Profissional Sénior Especialista em Or¢amento: Profissional de Nivel Superior com
no minimo de 8 (oito) anos de formado, comprovados mediante a apresentagiio do
diploma ou da certidic de Registro no Conselho Profissional competente, com
experiéneia como responsavel técnico, coordenador ou membro de equipe nos seguintes
tipos de servigos: ’

b) Assessoramento 4 elaboraqéo‘ de proposta or¢amentiria de érgio da
administragiio piiblica federal, estadual ou do Distrito Federal com atuagio na
srea de infracstratura de transpories ferrovidrios efom elnboragio de
orgamento em projetos de empreendimentos fineares de infraestrutura de
transportes ferrovidrios, 2,0 (dois) pontos por atestado, totalizando 4,0
(quatro) pontos.

Pergunta-se, novamente, quantos profissionais disponiveis atualmente no mercado, possuem tal
atestacfo?

Claro que ndo esta se falando de critérios de habilitacfo, mas sim de pontuagio,
entretanto, verifica-se que, de acordo com o subitem 12.5.6. “Serdo desclassificadas as
licitantes que tiverem nota zero em qualquer funcdo relacionada no subitem 8.2.1 do Anexo
I— Termo de Referéncia’.

Vale sempre lembrar o Art. 3° da lei 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantgjosa para a adminisiracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instruinenifo
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos
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ttem,

§ lo E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir,_prever, incluir ou tolerar, nos atos de

Lo convocacio, cliusulas on condicdes que comprometam,
restrinjam_ou_frustrem o seu cardler competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irvelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

1l - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias  internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991. (Grifamos)

E fartamente comprovado que nfio hd amplo numero de empresas isoladas que preenchem aos
pré-requisitos ora exigidos.

Nesse contexto, além do prejuizo certo ao erério, decorrente da rigorosidade excessiva que acaba
por restringir sobremaneira o universo de interessados e prejudicar o grau de vantajosidade das propostas,
enseja também, a preocupagio de ocorréncia de direcionamento e/ou favorecimento para empresa que,
excepcionalmente, cumpra sozinha os requisitos de habilitag#o.

V. CONCLUSAO

Assim, conforme o exposto no sentido de preservar o erdrio e a eficiéncia nos atos a serem
realizados pelo gestor piiblico, resta claro que a presente impugnago ao edital 018/2017 - Concorréncia
Publica — Assessoramento DIPLAN, é imprescindivel para que se procedam as necessdrias retificagBes e
republicagfo visando preservar os principios norteadores da Administragio Piblica.

Volta-se a reiterar que o objetivo da presente impugnago € corrigir, pela via administrativa, os
vicios patentes que se encontram no cdital, evitando o caminho judicial e desviando da andlise mais detida
dos 6rgdos de controle que, interpretando o ndo acolhimento da impugnag#o como ato administrative lesivo
e de ma-fé, podem, inclusive, abrir caminho para a apuragfio da responsabilidade subjetiva do agente
pblico responsével pela condugfo do processo licitatorio.

Resta enfatizar que o ndo acolhimento da presente impugnagdo ensejara o enaminhamento da mesma ao
Tribunal de Contas da Unifio, & Controladoria Geral da Unifio ¢ ao Ministério Piblico Federal, para que se
verifique a legalidade e probidade do instrumento convocatdrio,
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(et

Em face ao exposto, requer-se 0 ACOLHIMENTO da presente impugnagdo nos exatos termos propostos
para o fim de:

i. Suspender o andamento certame, impedindo desta forma a concretizacio
de significativa lesfio aos direitos dos licitantes, tendo em vista as questoes
levantadas;

ii. Anular o Edital, ou, de forma alternativa, excluir/alterar as cliusulas

restritivas de impedimento A participac¢io de consércios e critérios de
pontuagio, com a consequente reabertura dos prazos para o certame
licitatorio.

Pede Deferimento,
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