ENECON

VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A.
SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

SAUS, Quadra 01, Bloco 'G’, Lotes 3 e 5, 12° andar. Asa Sul Brasilia - DF —
Brasilia/DF

\\|

EDITAL N° 018/2017 — CONCORRENCIA PUBLICA
Processo n° 51402.162251/2016-61

ENECON S.A. — ENGENHEIROS E ECONOMISTAS CONSULTORES, com sede na Rua Sete
de Setembro, n°.: 92, salas: 1.409 e 1.410, Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20.050-002, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 33.830.043/0001-53 na condicdo de empresa interessada em participar

do Pregéo em referéncia, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL,

na forma da Clausula 3.2 do Edital, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

(a) Tempestividade da Impugnagéo:

Nos termos da Clausula 3.2 do Edital, podera ser apresentada pelo
licitante impugnacéo aos termos do edital “até o 2° (segundo) dia util que anteceder a abertura

dos envelopes de habilitagdo”.

A data designada para a abertura dos envelopes de habilitagéo é o dia
13/11/2017 (segunda-feira). Deste modo, considerando que o primeiro dia util anterior
corresponde a 10/11/2017 (sexta-feira), tem-se como tempestiva a impugnacgao apresentada
até o dia 9/11/2017 (quinta-feira).

Portanto, sendo propria e tempestiva, a presente Impugnagao mostra-se

apta a ser apreciada e julgada.
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(b) Impugnacgao a Critério de Restricdo na Participacdo de Consorcios:

A presente concorréncia tem como objeto a “Contratagéo de empresa de
consultoria especializada para a prestagdo de servigos técnicos, de carater continuado, de

apoio e assessoramento no dmbito da Diretoria de Planejamento — DIPLAN”.

O Edital que regula o presente certame, ao tratar das condi¢tes para
participacéo, contém a seguinte disposicdo em seu item 4.5. Ndo poderdo participar da
licitacdo: “IX. - Entidades empresariais reunidas em consércio” e ratificadas no Anexo | — Termo

de Referéncia no item 29. Do Consorcno — “Na presente I/C/tagao nao sera permlt/do a

participacdo de consércio’.

Desse modo, o Edital do certame limita a participagdo de consorcios.

) ' ) '

Contudo, destaca-se primeiramente, tal limitacdo n&o condiz com a

diversidade dos servicos que deveram ser executados pela vencedora do certame.

No Anexo | — Termo de Referéncia na descngao do Objeto da L|C|tacao

a admlnlstragao € clara ao colocar que os trabalhos serdo agrupados em produtos especmcos

sendo 1 (um) produto de carater estratégico e 4 (quatro) produtos de carater tatico, além de 3
(trés) produtos decorrentes de demandas especificas. As atividades atenderao as necessidades
centrais da ‘Diretoria e das 4 (quatro) Superintendéncias que compdem a sua estrutura e serao

agrupados conforme a seguir:

. PRODUTOS ESTRATEGICOS — Produtos diretamente relacionados ao
suporte em gestdo de engenharia, as agdes de gestdo da DIPLAN para as
areas afetas ao planejamento, estudos, projetos, meio ambiente, tecnologia da
informacéo, relativos aos empreendimentos a cargo da VALEC constantes dos
programas plurianuais — PPA’s, bem como as agbes a cargo da DIPLAN
relativas ao Programa de Integridade.

1. PRODUTOS TATICOS - Produtos considerados operacionais e
gerenciais, ligados as agdes das Superintendéncias que compGem a Diretoria
de Planejamento, com o objetivo de apoiar e assessorar na programagéo e
execugdo orgamentdria dos programas e projetos a cargo da VALEC, nos
estudos para o planejamento da infraestrutura implantada e a implantar e na
emissdo de documentos técnicos e administrativos relativos as éreas de
competéncias de suas Superintendéncias.

. PRODUTOS SOB DEMANDA — Produtos que poderdo ser solicitados,

com o objetivo de fornecer consultoria especializada para atender necessidades
operacionais especificas da DIPLAN e suas Superintendéncias, de acordo com
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suas competéncias regimentais. Consultores poderdo ser subcontratados,
sendo que os nomes dos profissionais indicados, deverdo ser apresentados
previamente com os respectivos curriculum vitae e acompanhados de plano de
trabalho onde conste o cronograma de execugdo dos servigos, o qual devera
.ser submetido & prévia anélise e aprovagédo pela Fiscalizag&o.

Verifica-se, deste modo, que os produtos a serem entregues s&o

inimeros e distintos, como descritos acima. Tais produtos sdo, portanto, absolutamente

independentes, cada qual demandando equipes e conhecimentos especificos de sua

area.

Ainda no Anexo | — Termo de Referéncia, item 3. Natureza dos

Servigos coloca “Os servicos a serem contratados se enquadram na classificagdo de
servico ndo comum e continuado com possibilidade de execugdo com diferentes
metfodologias”.

Nessa toada, o proprio Edital evidencia a autonomia de cada espécie de
servico, explicitando regramentos especificos e distintos para cada uma delas. Em relacdo a

cada atividade e produto previstos que serdo desenvolvidos, o Termo de Referéncia no item

10.3. Grupos de Servicos enumera os pfodutos, evidencia o grdpo de servigos e distingqe as

areas de atuagado, como pode ser observado:

10.3. Grupos de Servigos

As atividades da equipe da consultora a serem desenvolvidas e os produtos
delas gerados serdo executados pelos grupos de servigos referentes as areas
de atuagéo a seguir relacionadas:

10.3.1. Grupo de Servicos 1— Coordenacao Geral

Atuaréa junto a Diretoria de Planejamento, exercendo a coordenagéo geral do
contrato, atendendo as necessidades de monitoramento dos trabalhos,
mobilizando os demais grupos de servigos e supervisionando seus trabalhos.
Seréa responsével ainda pela concepgéo, implantagdo, operagdo e manutengéo
de sistemas de informagbes para atendimento as necessidades dos demais
grupos.

As suas atividades estdo resumidas a seguir:

* Prestacédo, sob a forma de estudos e pareceres, de assessoria permanente ao
Diretor de Planejamento, para assuntos relativos ao objeto contratado;

()

10.3.2. Grupo de Servigos 2 — Gestao em Engenharia

Atuara no apoio e assessoramento em atividades relacionadas ao suporte em

gestdo de engenharia para as areas afetas a Diretoria de Planejamento e na
' execugdo das agbes necessarias ao cumprimento do Programa de Integridade.

- Apoio e assessoramento as atividades de coordenagdo do processo de

planejamento estratégico da empresa, no &mbito da DIPLAN;

(...)
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10.3.3. Grupo de Servigos 3 — Planejamento e Desenvolvimento

Atuara no apoio e assessoramento em atividades relacionadas & formulagéo e
proposicdo do planejamento geral da VALEC e ao desenvolvimento de
normativos que promovam maior racionalizagdo dos procedimentos e
ofimizagéo das atividades gerais da VALEC.

 Apoio e assessoramento as agGes de planejamento, coordenagéo, supervisdo
e execugdo relativas a gestdo de investimentos anual e plurianual do 6rgéo,
objetivando priorizagéo e distribuigdo dos recursos disponibilizados;

(.)

10.3.4. Grupo de Servicos 4 - Estudos de Engenharia e
Socioeconémicos

Atuard no apoio e assessoramento em atividades relacionadas a formulagéo
proposigédo e andélise de estudos de engenharia, mercado, socioeconémicos
relativos aos programas em andamento e aos de expansédo da malha sob sua
responsabilidade:

» Apoio e assessoramento na analise de estudos de VIab/I/dade técnica,
econbémica e ambiental afetos aos empreendimentos da VALEC, assim como na
avaliagdo do desenvolvimento dos mesmos;

» Apoio e assessoramento em atividades de execugéo e coordenagéo do plano
de georreferenciamento da empresa;

() . , :

10.3.5. Grupo de Servigcos 5— Meio Ambiente

Atuara no apoio e assessoramento em atividades relacionadas & formulagéo,
proposigcdo e andlise de estudos ambientais relativos aos programas em
andamento e aos programas de expansdo da malha sob sua responsabilidade.

« Apoio e assessoramento na elaboragdo e anélise de estudos de viabilidade
técnica, econémica e ambiental afetos aos empreendimentos da VALEC, assim
como na avaliagdo do desenvolvimento dos mesmos;

()

10.3.6. Grupo de Servicos 6 — Desenvolvimento da Tecnologia da
Informacao

Atuard no apoio e assessoramento em atividades relacionadas ao
desenvolvimento e programagdo da tecnologia de informagéo relativa aos
programas em andamento e aos programas de expansdo da malha sob sua
responsabilidade.

* Apoio e assessoramento técnico e administrativo na elaboragdo de planos
estratégicos e plano diretor de informagdo da empresa;

(.)

Para o desenvolvimento de todos os produtos descritos nos Grupos de

Servigos acima, voltamos ao item 6. Organizacdo Requerida da Contratada, Anexo | — Termo

de Referéncia, onde a administragdo coloca que para a execugdo dos servicos, a Equipe

Técnica devera ser constituida de pessoal qualificado, estar adequadamente organizada e

capacitada para exercer todas as tarefas técnicas e administrativas exigidas.

PR 07 — Form.7 - rev.2 07/1

BELO HORIZONTE - MG RIO DE JANEIRO —RJ PORTO ALEGRE - RS
RUA MATO GROSSO, 960 - 6° E 7° ANDAR RUA SETE DE SETEMBRO, 92 - SALAS 1.409 E 1.410 AVENIDA IPIRANGA, 6.929
CEP: 30190-081 CEP: 20.050-002 CEP: 91530-001
BAIRRO SANTO AGOSTINHO — BELO HORIZONTE BAIRRO CENTRO - RIO DE JANEIRO BAIRRO PARTENON - PORTO ALEGRE
FONE: (0**31) 2191-5388 — FAX: (0**31) 3292-2789 FONE: (0**21) 2294-8232 — FAX: (0**21) 2239-5694 FONE: (0**51) 3336-5823 — FAX: (0**51) 3339-6535
CNPJ: 33.830.043/0004-04 CNPJ: 33.830.043/0001-53 CNPJ: 33.830.043/0002-34

E-mail: enecon@enecon.com.br E-mail: admenecon@gmail.com E-mail: enecon@terra.com.br



\\

ENECON

Para tanto, no item 6.2.1. Pessoal Permanente, Anexo | — Termo de

Referéncia a VALEC indica a Categoria e a Quantidade de profissionais necessarios para a

proponente atender ao escopo especificado neste Termo de Referéncia:

CATEGORIA QUANTIDADE
Coordenacgéo Geral (P0) 1,00
Coordenacgéo Setorial (P1) 5,00
Profissional Sénior (P1) 18,00
Profissional Pleno (P2) 12,00
Profissional Junior (P3) 6,00

()

Na sequencia no item 6.2.3. Formacado Técnica da Equipe de Nivel

Superior, observamos que o edital coloca a categoria, experiéncia, tempo de formagéo

requerida para os profissionais:

(i) '

Profissional Sénior — profissional de nivel superior com 8 (oito) ou mais anos
de formado, nas sequintes areas: Engenharia, Administragédo, Tecnologia em
Gestédo Publica, Economia, Direito, Arquitetura, Ciéncias Contabeis, Geologia,
Biologia, Antropologia Arqueologia, Geotecnia, Tecnologia da Informagdo e
Comunicagao, Geografia e Ciéncias Sociais;

Profissional Pleno — profissional de nivel superior com 5 (cinco) ou.mais anos
de formado, nas sequintes areas: Engenharia, Administragédo, Tecnologia em
Gest&o Publica, Economia, .Direito, Arquitetura, Ciéncias Contabeis, Geologia, .
Biologia, Antropologia, Arqueologia, Geotecnia, Tecnologia da Informagéo e
Comunicagéo, Geografia e Ciéncias Sociais.

(..)

Desnecessario transcrever aqui todos, vez que em todos eles a logica é

a mesma: sdo enumeradas a categoria, o tempo de formagéo, e quais as areas séao requeridas

para os profissionais.

Evidencia-se, assim, que o objeto contratado contempla uma série de

atividades e equipes distintas e o que gera exigéncias de experiéncia e expertises distintas

em cada um deles, o que caracteriza também uma alta complexidade.

O critério de julgamento proposto para o presente certame é de Técnica

e Preco, e observamos critérios adotados pela administragdo que, caracterizam o seu cuidado

em garantir conhecimento e experiéncia técnica da empresa e de seus profissionais dignos da

alta complexidade dos servicos do objeto licitado, vejamos o item 10.1 do edital:
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“10.1. A Proposta Técnica devera ser apresentada, assinada por diretor (es) da
proponente ou por pessoa legalmente habilitada (procuragdo por instrumento
publico), em envelope lacrado, identificado, em 2 (duas) vias: sendo 1 (uma)
composta com documentos originais ou cdpias autenticadas, digitadas, em
linguagem clara e objetiva, sem erros, rasuras ou entrelinhas, devidamente
numerada sequencialmente e encadernada e 1 (uma) em midia digital contendo
toda a documentagdo digitalizada, e sua elaboragdo devera apresentar a
seguinte ordem sequencial:

a) Indice;

b) Plano de Trabalho, conforme especificado no Anexo | — Termo de
Referéncia; ' '

¢) Relacdo de Atestados da Capacidade Técnica da Proponente, conforme
Quadro 01, constante do Anexo llI-A;

d) Atestados de C‘apacidade Técnica da Prbponente na mesma ordem contida
na Relagdo do Quadro 01;

e) Relagédo dé Profissionais Pontuaveis conforme Quadro 02, constante do
Anexo IlI-A; ' '

f) Atestados de Capacidade Técnica dos Profissionais na mesma ordem contida
na Relagédo do Quadro 02;

g) Relagéo de Vinculagédo da Equipe Técnica conforme Quadro 03, constante do
Anexo llI-A;

h) Diplomas dos profissionais pontudveis na mesma ordem contida na Relag&o
do Quadro 03;

i) Curriculos dos profissionais pontuaveis conforme modelo constante do Anexo
IlI-B, na mesma ordem contida na Relagdo do Quadro 03;

j) Termo de Autorizagdo ou Compromisso constante do Anexo IlI-C, quando for
0 caso, na mesma ordem contida na Relagdo do Quadro 03;

k) Declaragédo indicando a relagdo das instalagbes, aparelhamento e pessoal
técnico adequados a realizagdo do objeto da licitagéo, juntamente com a
qualificagdo técnica dos membros da equipe que se responsabilizaréd pela
execugao dos servigos. ‘ ‘

) Termo de Encerramento indicando o nimero total de folhas.
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Vejamos o disposto no artigo 30 da Lei 8.666, de 1994:

W

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugéo, cuja avaliagédo, para efeito de sua aceitagdo ou néo,
antecederd sempre a andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a
execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestagcao de servigos publicos essenciais.

Desse modo, a limitacdo a ndo formacdo de consércios contraria o
escopo da presente licitacdo, qual seja, o de permitir que empresas unam forcas de modo a
cobrir todos os produtos a serem gerados, desta forma a administracdo poderia contar com uma
maior competitividade entre empresas com capacidade técnica e econdémica suficientes para o
atendimento do presente objeto.

Neste ponto, é preciso ter em mente as licbes de Marcal Justen Filho

quanto a finalidade e natureza do processo licitatorio:

Dai se segue, primeiramente, que a licitacdo é um instrumento juridico para a
realizacdo de valores fundamentais e a concretizagéo dos fins em si préprios. E
imperioso ter em vista que a realizagdo das formalidades proprias a licitagdo
néo satisfaz, de modo automético, os interesses protegidos pelo Direito.

Existe uma espécie de “presungdo” juridica. Presume-se que a observancia
das formalidades inerentes a licitacao acarretara a mais adequada e
satisfatoria realizacdo dos fins buscados pelo Direito. Mas isso n&o
autoriza transformar a licitacdo numa espécie de solenidade liturgica, em
que se ignora sua natureza teleoldgica. Dito em outras palavras, o
administrador e o intérprete tém o dever de verificar, em cada caso, se as
solenidades escolhidas realizam de modo efetivo e concreto os valores
protegidos pe/o Direito.

O eminente doutrinador deixa claro que o processo licitatério ndo pode
ser um fim em si mesmo, cabendo ao administrador conduzi-lo de forma a alcangar o maior
beneficio possivel, afastando procedimentos e/ou exigéncias que venham a dificultar a sele¢ao

da proposta mais vantajosa, que, em uma interpretacao teleolégica, é a sua finalidade.

Aplicar mterpretagoes restritivas &, como ocorre no presente caso limitar
a competltlwdade da disputa, maculando 0 procedimento de flagrante ilegalidade, o que nao

pode ser admitido.
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O art. 33 da Lei de Licitagdes atribui a Administracéo a prerrogativa de
admitir a participacdo de consorcios nas licitagbes, embora discricionaria, quando houver a
opgao da Administracdo pela restricdo a participagdo de consorcios na licitagdo, tal escolha
deve ser precedida das devidas justificativas no respectivo processo administrativo,

especialmente quando a vedacao representar risco a competitividade do certame.

E exatamente neste sentido que vem decidindo o Tribunal de Contas da
Uniéo:

Acordao 1104/2007 Plenario (Sumario)

A aceitagdo de consorcios na disputa licitatéria situa-se no @mbito do poder

discricionario da administragdo contratante, conforme o art. 33, caput, da Lei no
8.666/1993, requerendo-se, porem, gue sua opcao seja sempre justificada.

Nao bastasse tudo isso, conforme ja dito, a discricionariedade da
Administracido Publica encontra limites. Assim, € certo que o ato convocatério 'de qualquer
certame podera admitir ou ndo a participacdo de empresas em consorcio, tratando-se de

escolha discricionaria da Administracdo Publica, o _que evidentemente n&ao significa

autorizacao para decisoes imotivadas ou arbitrarias a esse respeito.

Desse modo, a imposicéo de qualquer limite a participacéo de empresas
em consorcio deve ser o resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em
face do objeto a ser licitado e da ponderagéo dos riscos inerentes a atuagéo de uma pluralidade
de sujeitos associados para a execugdo do objeto. A decisdo por imposi¢ao de qualquer limite

deve ser, portanto, motivada, demonstrando-se as razées de tal imposicao.

Entretanto, considerando-se que a responsabilidade. solidaria das
empresas consorciadas pelos atos praticados decorre expressamente de Lei, conforme se
verifica do inciso V, do artigo 33 da Lei n° 8.666/93, ndao ha, ao contrario da justificativa
apresentada no Edital, qualquer risco de pulverizacdo das responsabilidades na consecugéo do
objeto, ja que qualquer das empresas consorciadas, independentemente de quantas sejam,

podera ser integralmente responsabilizada pela Administragéo.

Nesse contexto, data vénia, ndo houve nenhuma uma justificativa

apresentada nao se presta a permitir a imposigcao de referida nédo participacdo de empresas em
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ENECON

consorcio, sendo mais uma razao pela qual devera ser retificado este item do edital para que

\\|

seja possivel a participagdo de empresas em consorcio.

Il - PEDIDOS

Diante do exposto, requer a retificagdo do EDITAL N° 018/2017 -

Concorréncia Publica, para que seja admitida a participacdo de empresas reunidas em

consoércio.
Nestes termos, pede deferimento.
Belo Horizonte, 09 de novembro de 2017.
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