ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO EDIT AL DE
PREGAO ELETRONICO 05/2016 PROMOVIDO PELA VALEC

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 05/2016
Sistema de Registro de Pregos

A empresaPAVO SERVICOS DE INFORMATICA LTDA , na
gualidade de licitante devidamente qualificada, vem conformidade com a Lei
10.520/2002 e Decreto 5.450/2005 e com fundamengoitens 19 e 19.2 do Edital,
apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

requerendo ao I. Sr. Pregoeiro que reconsidereanineca a necessidade de alteracéo
do Edital, bem como, se assim o entender, remepaooesso &D. Autoridade
Superior, atribuindo efeitosuspensivoa presente impugnacdo, onde devera ser
conhecida e provida, para o fim daular as disposicbes impugnadas e retificar o
Edital em referéncia.

Brasilia, 15/08/2016

Leonardo Araujo de Oliveira Morale
CEO



RAZOES DE IMPUGNACAO DO EDITAL

DAS RAZOES OBJETIVAS- FUNDAMENTOS TECNICOS E JURIDICOS

O objeto da presente licitacao € o registro degsreara a
aquisicao, em carater definitivo, de licenca deittirde uso d&olucdo de Gestao de
Pessoas no Setor Publicwoltado para empregados regidos pela Consoliddgddeis
Trabalhistas — CLT, com navegacdo totalmente waluidpor diantedenominada
Solugcdo de T| bem como prestacdo de servico de implantaca@mnedrizacao,
customizacgao, suporte técnico e manutencdo, paradad/ALEC — Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A.conforme especificacdes e demais condi¢cOes cuasta
no Edital e seus anexos.

Diante dos esclarecimentos prestados e principaémen
das especificacdes técnicas e do claro entendindenéscopo, ndo ha justificativa para
a manutencao do item 9.2.8, pagina 33, do ternrefdeéncia, a saber:

9.2.8. 0s moédulos que implementam os processosai@ltho descritos no
“ANEXO | — Funcionalidades a serem atendidas pelalGcéo de TI" e os

mddulos que implementam os processos ITIL que fagata do nucleo da
Solucdodevem pertencer ao mesmo fabricante.

N&o ha qualquer justificativa técnica pormenorizada
Edital e anexos que embase esta restricdo inexplicksta regra conteria clausula
restritiva de participagcdo o que podera resultéarret indesejado direcionamento da
licitacao.

A obrigatoriedade de todos os moédulos da Soluca®l de
serem obrigatoriamente de propriedade do mesmacéaibe impede que licitantes
capacitados e que tenham solucdes baseadas emosmdéulm fabricante principal e
com alguns médulos complementares de outros fattesaporém homologados pelo
fornecedor principal, participem em condicoes dmlidade.

O importante € que haja um fabricante majoritaue q
homologue os modulos dos demais fabricantes quamttegracdo com a sua solucao.
De modo a que todos os médulos funcionem como send@nico fabricante fossem.

Em outras palavras, ndo € estritamente necessaei@ g
propriedade de todos os médulos que implementeostod processos de trabalho seja
obrigatoriamente do mesmo fabricante.

Como ficam as licitantes que querem participar do
certame mediante apresentacdo de solucdes divensasdevidamente homologadas
pelo fabricante principal, o que lhes garante omeeslesempenho, confiabilidade e
padronizacao?



E os moédulos que possuem a plena integracao,
funcionando como que se do mesmo fabricante fossem?

E preciso lembrar que se mostra ilegal a exclus&o d
licitantes cujas solucdes sejam constituidas deratifes modulos, mas gpessuam
perfeita integracdo, acesso Unico (login) e perforamce equivalente.

Também é importante observar que a IN - SLTI 4/2011
orientadora para contratacao de servigos de Timasispoe:

Art. 11. A Andlise de Viabilidade da Contratacacéseealizada pelos Integrantes
Técnico e Requisitante, compreendendo as seguartdas:

| - definicdo e especificacdo dos requisitos, oonk os arts. 12 e 13 desta
Instrucdo Normativa, a partir da avaliacdo do Docemo de Oficializacdo da
Demanda e do levantamento de:

b) solucdes disponiveis no mercado; e

c) andlise de projetos similares realizados porrositorgdos ou entidades da
Administracdo Publica;

Il - identificagdo das diferentes solugbes que déen aos requisitos,
considerando:

a) a disponibilidade de solucdo similar em outrog@w ou entidade da
Administragcdo Manual de Contratagéo de Solug6e§ider9 Publica;

c) a capacidade e alternativas do mercado,;

Deve haver, em homenagem a transparéncia e licitade
processo licitatorio, no minimo um estudo técniomprobatério de que os madulos
que implementam os processos de trabalho desnott&NEXO | — Funcionalidades a
serem atendidas pela Solucdo de TI" devam ser donméabricante ou que algumas
funcionalidades ndo poderéo ser atendidas por rogdld outras solucdes, mesmo que
tais solu¢des sejam homologadas pelo préprio fatgcprincipal.

Deveria haver procedimento prévio técnico-justtbca
para a manutencdo de tal exigéncia, sob pena thc&mgrave ao carater competitivo
do certame.

Neste sentido:

Acordao 2664/2007 Plenario TCU-

Faca constar do respectivo procedimento, no cascelegdo de produto de
determinado fabricante, justificativa respaldada eamprovacdo inequivoca de
ordem técnica, apresentando estudos, laudos, pasicie pareceres gue
demonstrem as vantagens econdémicas e o0 _interesse Adainistracédq
considerando as condicbes de operacdo, manutengésisténcia técnica e
garantias oferecidas. Deve apresentar comprovag&guivoca de ordem técnica
de que o produto de marca similar ndo tem qualidegeivalente e que somente a
marca escolhida atende as necessidades especifims Administragéo,
considerando, sempre, que esse procedimento adnsticecdo ao principio
constitucional da isonomia, bem assim a regra geeava restricdo do carater




competitivo da licitacao, prevista no art. 3°, § itRtiso |, da Lei n° 8.666/1993, e
de acordo com a jurisprudéncia deste.

E fato gue amanutencdo das exigéncias ora combatidas afronta a
determinacgéo contida no art. 3°, I, § 1° da Leigfaich® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 3 A licitacdo destina-se a garantir a observanc@pmtincipio constitucional

da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajema @ administragdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentasgré processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios basices légalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dalipiglade, da probidade

administrativa, da vinculacéo ao instrumento coratodo, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atosedconvocacado, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustresew carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativastabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ouialiondos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irnegte para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §& 32 deste artigo e no art® 8a Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

E forcoso concluir que a exigéncia de que os médulo
sejam obrigatoriamente de propriedade do mesmaéaibe, além de violar o principio
da isonomia e da competitividade, além de outroddmentais, encontra resisténcia na
maior doutrina e jurisprudéncia patria.

ADEMAIS, “NAO SE PODE IGNORAR A DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL DE QUE AS EXIGENCIAS DEVERAO SER AS MINIMAS POSSEIS. QUANDO
A CF/88, NO ART. 37, INC. XXI, DETERMINOU QUE AS EXIGENCIAS DEVERIAM SER AS
MINIMAS POSSIVEIS, ISSO_SIGNIFICOU SUBMISSAO DA ADMINISTRACAO A LIMITACAO
INQUESTIONAVEL” (Zanella Di Pietro, Maria Sylvia — Temas Polémicesbre
LicitagGes e Contratos, 52 Edicao, Malheiros Ed.)

N&o bastasse a ilegalidade acima apontada, observa-
ainda que o Edital impugnado acabou por impor imtdewente exigéncia n&@ssencial.
Tal exigéncia tera apenas por efeito a frustragiicatater competitivo da presente
licitagdo, bem como o dirigismo do certame.

Conforme preconizado no artigo 37, inciso XXI| da
Constituicao Federal:

“Art. 37
()



XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratadosliamie

processo de licitagdo publica que assegure a igaddd de
condicOes a todos os concorrentes, com clausulaegtabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢cOesvafetia

proposta, nos termos da Jeio qual somente permitiraas

exigéncias de qualificacdo técnica econbmicandispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoeés.

Logo, caso o Edital contenha alguma exigéncia e n
tenha caraterifidispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes, 0 @ue s
verifica no presente caso, esta exigéncia estacalata de vicio de legalidade.

Neste sentido, cita-se Marcal Justen Filho, o gas¢vera
a necessidade de se preservaprimcipio da isonomia quando da ocorréncia de
exigéncias descabidas e/ou excessivas no Edital.

“Serda invalida a discriminacao contida no ato consatério se
nao se ajustar ao principio da isonomia. Sera essecaso
quando a discriminacao for incompativel com os fiesvalores
consagrados no ordenament® ato convocatorio somente pode
conter discriminacfes que se refiram a propostasmantajosa.
Quando define o0 objeto da licitagcdo, estabelece
concomitantemente os limites para qualquer discragéo.
Assim, 0 ato convocatorio viola o principio da isoria quando:

a) Estabelece discriminacdo desvinculada do olgetticitacdo;

b)Prevé exigéncia desnecessdaria e que ndo envalntagem
para a Administracao;

c) Impde requisitos desproporcionados com necessidadas
futura contratacéq

d) Adota discriminacdo ofensiva de valores coneitioais ou

legais; (Comentarios a Lei de Licitacdes, EditoraalBtica, p.
61)".

DO POSICIOMANENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Ha verdadeira discriminacdo e restricdo ao carater
competitivo, eis que a possibilidade de apresesaimcbes homologadas por fabricante
mas ndo pertencentes a este, com a comprovac@atientegracédo e funcionalidade,
em nada altera pretendido pela Valec ao lancardo&dital.



Ademais, em relacdo aos itens citados no topicoach
Impugnante comprovou tecnicamente que a manutetgsies textos e das exigéncias
no Edital limita muito o certame e infelizmenteedionam para alijar concorrentes
capazes de executar o objeto pretendido, comondgeatacao por dispensa fosse.

A exigéncia de caracteristicas desnecessarias gmaba
afrontar ao carater competitivo do procedimentialiério, eis que o proprio TCU, em
observancia ao disposto no art. 3°, § 1°, incisla Il.ei n°® 8.666/93, art. 3°, inciso Il, da
Lei n°® 10.520/2002, combate essa situacao:

As exigéncias de que a placa mae, a BIOS e o geftieagerenciamento sejam do
mesmo fabricante do equipamento a ser adquiridoy lbemo a exigéncia das
certificacbes (FCC, UL 60950-1, IEC 60950-1 e CEpmo requisitos de
habilitac&o, afrontam o disposto no art. 3°, Sitigjso I, da Lei 8.666/1993.

Representagdo apontou supostas irregularidadesditaledo Pregdo Eletronico
103/2012, promovido pela Fundagéo Universidade Fadelo Maranhdo
(FUFMA) para a aquisicdo de material de informatiq@quipamentos de
processamento de dados e softwares), mediantaredis precos. A licitacao foi
dividida em lotes de acordo com o tipo de equipamarser adquirido. Entre as
falhas levantadas, estdo as exigéncias restritavagguir, relativas aos lotes 1 e 2
do certame: “a) a placa mée e BIOS devem ser darmagsarca do fabricante do
equipamento... b) software de gerenciamento dorfrdabricante; c) habilitagdo
de Certificacdo PPB — Processo Produtivo Basico arapo fabricante do
equipamento e das certificacbes FCC, UL 60950-1C KD950-1 e CE, ndo
contempladas pelo Decreto 7.174/201@"relator anotou gue “a_exigéncia de
que a BIOS ou o software de gerenciamento seja asma marca do fabricante,
ndo se aceitando outras solucbes em regime de O&lnta o previsto no art.
3°, 8 1° inciso I, da Lei 8.666/1993, sendo exigi@nrestritiva consoante
jurisprudéncia desta Corte”.

GRUPO | — CLASSE VIl — Plenario

TC 012.416/2001-3
Natureza: Representacao.

EMENTA: Representacdo acerca de supostas irreglddes em processo
licitatorio. Exigéncia de marca ou fabricante esifieo no edital, sem justificativa
técnica que respaldasse tal exigéncia. Restricdo cdcater competitivo do
certame. Conhecimento e procedéncia. Determinag@gensamento.

Ha farta jurisprudéncia com a determinacéo de &evike
clausula inserida no instrumento convocatério, rirgihdo a competitividade do
certame:

“MANDADO DE SEGURANCA — CONSTITUCIONAL — LICITACAGDITAL —
EXIGENCIA DISPENSAVEL A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS



OBRIGACOES — DISCRIMINCAO — AUSENCIA DE VINCULO F$D COM
O OBJETO — INFRIGENCIA AOS PRINCIPIOS DA

IGUALDADE E DA COMPETITIVIDADE (ART. 37, XXI, CFART. 3°, LEI N°
8.666/93) — ILEGALIDADE - | - Pela dic¢ao do ariz,3XXIl, da Constituigcdo
Federal, é vedada a exigéncia, em processo dagiit, de qualificacdo técnica
dispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdke - a discriminagéo,
guando ausente o vinculo com o

objeto da licitacdo, infringe os principios da iddade e da competitividade,
contidos nas disposi¢des do art. 3° da Lei n° 8886lll - seguranca concedida.
(TIMA — MS 009932/2003 — (46.809/2003) — S&o LuisGiv.Reun. — Rel. Des.
Cleones Carvalho Cunha —J. 17.10.2003”

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA — LIGIA®

— CONCORRENCIA PUBLICA — SERVICOS DE CONFECCAOTRIBUICAO

E CONTROLE DE SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTISRIA
REGISTRAIS — IMPUGNACAO DE EDITAL — INOCORRENCIANRE IDADE

— PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUADBAE
COMPETITIVIDADE — INTERPRETACAO

DO ART. 30, II, § 1° DA LEI N° 8.666/93 — 1. Resounrdinario em Mandado de
Seguranga interposto contra v. acorddo que denegeguranca referente a
aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em kdgdlicitacdo publica. 2. Nao
se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei n° 8.686/quando, em procedimento
licitatorio, a Administragdo Publica edita ato visdo a cercar-se de garantias o
contrato de prestagdo de servicos de grande vulle extremo interesse para os
administrados. 3. Tendo em vista o elevado mont@dogevalores objeto de futura
contratagdo, é dever do administrador publico reati todas as etapas do
processo seletivo do prestador de servico com graodutela, pautando-se
rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveipgemlmente o art. 30, § 1°, da
Lei n° 8.666/93, e outros pertinentes

. 4. 'O exame do disposto no art. 37, XXI, da Gangfio Federal, em sua parte
final, referente a ‘exigéncias de qualificacdo t€éere econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes’ revela queropdésito ai objetivado é
oferecer iguais

oportunidades de contratacdo com o Poder Publico m todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apangsem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condi¢bes para executatcaguijue se propde’ (Adilson
Dallari). 5. Recurso n&o provido. (STJ) — RO-MS603/RJ — 18 T. — Rel. Min.
José Delgado — DJU 10.06.2002 —p. 144)”

“MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — TOMADA DE PRECO
REVOGACAO — FRUSTRACAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
Possivel € a anulagdo de Tomadas de Precos anmtegitie a homologacdo dos
resultados, mormente se fundada em fato que frustoarater competitivo da
Tomada de Precos, vedado pelo art. 3°, § 1°, dant.&.666/93, resultando, por
conseguinte, a inexisténcia de direito liquido,tee¥ incontestavel da Apelante a
amparar sua pretensdo. 2. Apelacdo a que se negarpento. (TRF 22 R. — AMS
96.02.42912-7 — 32 T — Rel. Juiz Fed. WanderleyAnldrade Monteiro — DJU
30.10.2002 —p. 583).”

Dessa forma, a administracdo nao pode manter o
instrumento convocatorio em debate com tal exigérdgvendo ser modificado o item
9.2.8 do Edital.



AINDA A LIMITACAO INJUSTIFICADA CONTIDA NO EDITAL

E necessario que se avalie, quando se licita uratabj
como este, se existe possibilidade de competig®asos licitantes com diferentes
solucbes podem chegar ao mesmo objetivo sem gaetdnata limitacdo ao carater
competitivo do certame. Vejamos passo a passoens limitadores do Edital e que
merecem retificacdo. Sao eles:

9.2.3. troca de informacBes entre os varios processos rdbatho e maddulos
constituintes sem que seja necessaria migracdcades] redundancias de informacao
ou mecanismo de integracao de dados entre seuslosdéthiformacdes processadas

em um moédulo deverao estar disponiveis em temp@aea 0s demais, excetuadas as
informacdes gerenciais a serem disponibilizadaid (Datawarehouse) por meio de
ETL (ferramenta de extracdo de dados) gue viabidiadaa alimentacdo na base de
dados, imediatamente devem estar disponiveis eos sl médulos da Solucdo onde
sejam necessarios, evitando uma nova entrada denmmésm de dado, seja de forma
direta pelo usuario ou indireta por procedimento leite de sincronizacao;

Nem todos os processos precisam que as informacdes
estejansincronizadas on-line e real-timeEm alguns casos, pelo consumo de recursos,
isto pode até gerar queda de performance da afptickgsnecessariamente.

Para que haja competitividade atendendo aos obgetio
Edital, quando for necessario, as informacdes geacas em um modulo deverao estar
disponiveis de forma imediata para os demais, Bades as informacdes gerenciais a
serem disponibilizadas no DW (Datawarehouse) poilonde ETL (ferramenta de
extracdo de dados) que viabilizardo a alimentagid®ase de dados, imediatamente
devem estar disponiveis em todos os modulos dac&wlonde sejam necessarios,
evitando uma nova entrada do mesmo item de dado.

Existem solucbes que podem configurar 0s procedsos
integracéo no sistema, que refletiria a operac@aliata, sem que necessariamente seja
tecnicamente classificada como integracdo on-line real-time para outras
funcionalidades.

Esse processo ndo fere em redundancia de dados e na
operagdo dos usuarios de recursos humanos, Tléom@smo risco operacional ou
possiveis processos interrompidos. O processo tangaeante a melhor performance
da solugéo garantindo prioridade de processos.

9.2.7. procedimento uniforme para gestdo do cictouida da Solucao;

Procedimentos uniformes para a gestdo de cicloidke v
da solucéo sao justificaveis e desejaveis.

Entretantoa existéncia de ferramentas para controlar
estes procedimentos, normalmente s6 ocorre quandcs anesmos Sao Mmuitos,




pesados e complexos. Como qualqguer outra ferramenta adicdo de mais uma no
contexto da solucdo, demanda mais recursos de menarespaco em disco e
processador, encarecendo a mesma ou comprometenda gerformance

Em ferramentas com procedimentos relativamente
simples, este é um recurso dispens&yeprincipalmente, ndo essencial ao escopo
pretendido. Em outras palavra, ndo impacta no funcionament@guraaca e
flexibilidade da solucdo, além de limitar fortereeat participacdo de varios produtos e
fornecedores reconhecidos e amplamente utilizados.

Por esta razdo e seguindo o principio da compejicsia,
tem-se a certeza de que este deve ser um recufisadaecomo desejavel e nao
obrigatério em relagéo a solucéo ofertada.

E sabido que existem outros procedimento uniforpaea
migragao e validagdo em ambientes testes e trensfarpara ambiente de produgéo.

9.4. A Solucao de Gestdo de Pessoas no Setor Publica,fipa do presente objeto, é
uma solucéo de Tl parametrizavel que, para todgsrosessos de trabalho e médulos
constituintes, devera possuir:

9.4.1. capacidade de modificagcdo do aspecto visiel Solugdo (campos, titulos,
labels, etc) e de seu comportamento por meio derfate visual;

Interface visual para modificacdo do aspecto visisl

Solucdo é justificavel e desejavel quando o recpesa executar este procedimento nao
e simples e funcional. Como qualquer outra recuisoal, a adicdo de mais um no
contexto da solucdo, demanda mais recursos de nsnmgspaco em disco e
processador, encarecendo a mesma ou comprometemaloperformance. Em
ferramentas com procedimentos relativamente simpéste € um recurso néo
obrigatério ou necessario, ou seja, ndo impactafumcionamento, seguranca e
flexibilidade da solucdo, além de limitar fortereeat participacdo de varios produtos e
fornecedores reconhecidos e amplamente utilizéglst®ndemos que este deve ser um
recurso definido como desejavel e ndo obrigatdrioedacdo a solucéo ofertada.

Requer seja retirado o item interface visual, dewadesse
termo restringir a participacdo de concorrentesréisl no mercado, nao trazer nenhuma
facilidade adicional para os usuarios da solucddambém ndo impactar no
funcionamento, seguranca e flexibilidade da solugéo

9.4.3. incluséo, alteracdo e exclusdo de regrasidgocio via interface visual;
9.4.6. inclusao, alteracdo ou exclusdo de relatérimperacionais via interface visual;

Interface visual para inclusdo, alteracdo e exolusé@
regras de negodcio é justificavel e desejavel quamdmecurso para executar este



procedimento, ndo é simples e funcional. Como guggilqutra recurso visual, a adicédo

de mais um no contexto da solu¢do, demanda maissmecde memoaria, espaco em
disco e processador, encarecendo a mesma ou coetprato sua performance. Em

ferramentas com procedimentos relativamente simpdste € um recurso néao

obrigatério ou necesséario, ou seja, ndo impactafumcionamento, seguranca e

flexibilidade da solucéo, além de limitar fortenmeeat participacédo de varios produtos e
fornecedores reconhecidos e amplamente utilizdéla®ndemos que este deve ser um
recurso definido como desejavel e ndo obrigatdricedacao a solucéo ofertada.

Requer seja retirado o item interface visual, dewdesse
termo restringir a participacdo de concorrentesréisl no mercado, ndo trazer nenhuma
facilidade adicional para os usuarios da solucddambém ndo impactar no
funcionamento, seguranca e flexibilidade da solugao

7

9.4.7. interface visual, conforme tratado neste @grafo, € interface grafica para
parametrizacdo e, quando necessario, para criac&osdripts simples (ex. scripts em
XML), que ndo demandem conhecimento de linguagemlégica de programacao e
gue nédo exijam a execucao de compiladores e redegocaodigo.

Seu acesso deve ser controlado pelo uso de pededficos. As modificacdes
realizadas no sistema por meio dessa interface deser passiveis de identificacdo e
agrupamento, de forma a permitir sua transferénciautomatica para outros
ambientes (ex. do desenvolvimento para aceite)

Interface visual para parametrizagéo e criacaocdpts
simples é justificavel e desejavel quando o recpesa executar este procedimento ndo
é simples e funcional. Como qualquer outra recwisoal, a adicdo de mais um no
contexto da solucdo, demanda mais recursos de n@EmMEspaco em disco e
processador, encarecendo a mesma ou comprometemaloperformance. Em
ferramentas com procedimentos relativamente simpéste € um recurso néao
obrigatério ou necesséario, ou seja, ndo impactafumcionamento, seguranca e
flexibilidade da solucéo, além de limitar fortermeeat participacédo de varios produtos e
fornecedores reconhecidos e amplamente utilizdgla®ndemos que este deve ser um
recurso definido como desejavel e ndo obrigatdricedacao a solucéo ofertada.

Requer seja retirado o item interface visual, deddesse
termo restringir a participacdo de concorrentesrdéisl no mercado, ndo trazer nenhuma
facilidade adicional para os usuarios da solucddambém ndo impactar no
funcionamento, seguranca e flexibilidade da solugao

15.7. E obrigatorio que a propriedade dos moédulesmponentes da Solucdo de
Gestdo de Pessoas no Setor Publico, que executarataihente 0S processos
funcionais de recursos humanos pertencam a um UNIGBBRICANTE, devendo
ser apresentada comprovacdo que a Solucdo de Tleéptbpriedade do mesmo
fabricante.



O Edital ndo levou em consideracao qum&ra os
softwares _de _apoio, permite-se o0 fornecimento_de wos fabricantes, inclusive
guando estes ja forem licenciados para a CONTRATANdesde que homologado
pelo fabricante da solucéo ofertada, conforme desup item 9.10.2:

“Os fornecidos pelo CONTRATANTE de uso obrigatéripela
CONTRATADA, cujas licencas serdo providas pelo CRAINANTE. Sao
exemplos: banco de dados, sistema operacional, eantébide virtualizacao
(quando homologado pelo fabricante para execucacsolacao ofertada,
caso contrario, sera fornecido pela CONTRATADA).”

Ademais, para os moédulos do SGP que executam
diretamente os processos funcionais de Recursosakhsn(até o limite de 20% dos
requisitos funcionais), se os mesmos forem homdlg@elo fabricante para execucao
da solucgéo ofertada, eles serdo aceitos.

O que ocorre aqui € uma evidente limitacdo que deve
evitada ou retificada, sob pena de violacdo aoscipibs basicos de direito
administrativo.

Item 1.3 do Anexo |

Prover interface gréafica para criacdo e alteracae degras de negoécio cadastradas na
Solucdo CONTRATADA, sejam as regras originais daréamenta, sejam as criadas
posteriormente por parametrizagdo ou customizacao.

Segundo o item 2.14.1 do Edital, a ferramenta dever
utilizar o BPM como padréo de criacao e alteragiprdcessos de negaocio.

Sempre que um processo de negdécio precise ser
complementado por passos que ndo possam ser imbgns por parametrizacdo ou
customizagéao pura, que o BPM seja utilizado paoa is

Esta utilizacdo do BPM devera permitir prover ifgee
grafica para modelagem destes processos e a ceaganutencdo de customizacdes e
parametrizacbes (novas e originais) utilizadas otnaatizacdo destes processos
modelados no BPM.

E de rigor que se extraia do Edital o item intesfaisual,
devido a esséermo restringir_a participacdo de concorrentes guesdo fabricantes
lideres no mercado, nédo trazer nenhuma facilidadedicional para os usuarios da
solucdo e também ndo impactar no funcionamento, semnca e flexibilidade da

solucéao.

7.1 - Gestao do ciclo de vida da Solucéo
Deve haver console/interface unica para gerenciamento de todo o ciclo de vida.

Gestdo de ciclo de vida da solugcdo € justificavel e
desejavel.



Ja a existéncia de uma console/interface Unica para
gerenciamento de todo o ciclo de vida, normalments® ocorre quando 0S
procedimentos regulares para este controle sdo mag, pesados e complexos

Como qualquer outra ferramenta, a adicdo de magsnmm
contexto da solucdo, demanda mais recursos de nsengspaco em disco e
processador, encarecendo a mesma ou comprometndesempenho.

Em ferramentas com procedimentos relativamente
simples, este € um recurso dispensavel, que ndactenpo funcionamento, seguranca e
flexibilidade da solucdo, além de limitar fortermeeat participacdo de varios produtos e
fornecedores reconhecidos e amplamente utilizdglst®ndemos que este deve ser um
recurso definido como desejavel e ndo obrigatdrioedacdo a solucéo ofertada.

Existem alternativas técnicas que uniformizam o
procedimento para migracdo e validacdo em ambigetEss e transferéncia para
ambiente de producédo, sem necessariamente engsadrassa exigéncia restritiva

Desta forma, é dever da Administracdo Publica se
manifestar expressamente sobre a modificacdo distessclaramente restritivos, sob
pena de justificativa perante o Ministério PublieoContas.

Na verdade, tenta-se buscar regras mais claradlited, ®
qual deve conter exigéncia que tenha -caratedispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

DO PROCEDIMENTO ADOTADO QUANDO DA NOVA PUBLICACAO DO
EDITAL

As contratagcbes publicas, sejam decorrentes de
procedimento licitatério ou de contratacdo direieyem ser precedidas de pesquisa de
precos. Tanto a Lei n° 8.666/93 quanto a Lei nS2M02 exigem a elaboracédo do
orcamento estimado para a identificacdo precisa/aloses praticados no mercado para
objeto similar ao pretendido pela Administrag&o.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determima co
deve ser realizada essa estimativa, razao pela ajdaministracdo, habitualmente, se
vale de no minimo trés orcamentos solicitados aefmgdores que atuam no ramo da
contratacdo. Essa pratica decorre da praxe admatist e da orientagdo consolidada
por alguns érgéos de controle.

Inclusive, o TCU, em diversas oportunidades, defaral
utilizacdo da cotacéo junto ao mercado como forretepencial de pesquisa destinada a
definir o orgamento estimado.

Chama a atencdo da Impugnante que para o Edital
05/2016, mesmo objeto, a Valec tenha se validoadsslicitacdo a fabricante da



solugédo ofertada pela ora impugnante, replicada pwseiros com capacidade e
competéncia para sua realizacao.

O procedimento foi o correto, afinal, ndo podeste .
Orgéo prescindir de, dentro de sua conduta pacifipegdo do objeto licitado, utilizar
de fabricante especializado e mundialmente conbecid

Entretanto, para este “novo” edital publicado, aalqu
alterou a estimativa do pre¢o, o mesmo procedimeatirdo para cotacdo nao foi
seguido pela Valec. Nao tendo solicitado cotacagreégos, como o fez nas vezes
anteriores, a Oracle.

A Impugnante tdo somente faz este registro de fama
questionar a razao de tal mudanca.

DA NECESSIDADE DE ALTERACAO OU ANULACAO DO EDITAL

Existe a total possibilidade legal de alteracabficacéo

ou anulacao de Edital

O permissivo legal para rever as clausulas do Edita
impugnadas, esta contido nas sumulas 346 e 473ipi@i8o Tribunal Federal. Este
regramento permite que a Administracdo Publieelare nulo os seus propriogtos
quando eivado de vicios que os tornem ilegais, walelp-os aos ordenamentos
juridicos que norteiam o processo licitatorio.

DO PEDIDO

DIANTE DE TODO O EXPOSTQ requer seja acolhida
integralmente a presente Impugnacao, para que:eja) declarado nulo o Edital
impugnado em funcdo da sobreposicédo de objeto sisvida justificativa; b) caso seja
mantido, por hipotese, requer : a) que ndo se @stzb obrigatoriedade de todos os
modulos da Solucdo Integrada pertencerem ao mesocdnte, excluindo tal
exigéncia limitadora contida no item 9.2.8 do TemeoReferéncia, principalmente por
nao haver justificativa técnica que a sustentele fa¢o de que ha no mercado outras
solugbes homologadas por fabricantes e que atepaef@itamente ao solicitado no
Edita; b) que sejam retificados os demais iterzglog na presente, nos termos pedidos.

Como consequéncia, requer a suspensao temporaria do
certame até o pronto atendimento dos pedidos.

Caso néo seja aceito os pedidos acima, a Impugnante
desde ja protesta a D. Autoridade Superior pelaladé do Edital ante os graves vicios
apontados.

Brasilia, 15/08/2016
Leonardo Araujo de Oliveira Morale
CEO



