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RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO
PROCESSO N° 51402.165774/2016-69
Edital n°® 014/2017 — Concorréncia Publica

JULGAMENTO DE RECURSO

FEITO: Recurso
RAZOES: Recurso contra julgamento da Proposta Técnica
RECORRENTE: W DE SOUZA PONCIANO COSTAEPP.

QUAESITOR ASSESSORIA CONTABIL
CNPJ n° 19.059.338/0001-47

RECORRIDA: Comissdo Permanente de Licitagdes

Trata o presente de analise de Recurso protocolado pela licitante acima
identificada relativo a licitacgdo na modalidade Concorréncia Publica regida pela Lei n°
8.666/93 do Tipo Técnica e Preco para a Contratacdo de empresa de assessoria e consultoria
especializada em recuperacdo de créditos tributarios previdenciarios, para levantamento e
auditoria de incidéncias tributérias previdenciarias, por meio de analise, recriacdo dos
arquivos e retificagdo das GFIP’s (comprovantes de declara¢io das contribuicoes a
recolher a previdéncia social e a outras entidades e fundos por FPAS empresa), visando
recuperar créditos tributarios previdenciarios, na forma de compensacdo e/ou restituicéo,

conforme razdes abaixo descritas.

l. DO JUIZO DE ADMINISSIBILIDADE RECURSAL:

1. A licitante preenche 0s pressupostos recursais necessarios, pois insurge contra o
julgamento das propostas técnicas das concorrentes (cabimento). O recurso foi devidamente
apresentado pelo representante legal da empresa (legitimidade), sendo esse 0 Unico meio
cabivel para obtencdo de decisdo administrativa que lhe seja mais favoravel (interesse), tendo
sido protocolado dentro do prazo legal (tempestividade), bem como cumpre a regularidade

formal e material.
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1. DAS RAZOES DA RECORRENTE:

2. Insurge a recorrente quanto a analise realizada pela Comissdo Permanente de
LicitacOes relativa as propostas técnicas apresentadas pelas licitantes AG CAPITAL A
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL S/S e BOTTIN CONSULTORIA LTDA,

da seguinte maneira:

BOTTIN CONSULTORIA LTDA:

B - ATUACAO NO SETOR PUBLICO:

a) O atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Ponte Serrada, consiste apenas no
servico de adequacdo do SAT, ndo sendo de mesma complexidade com o objeto do
edital. O atestado ndo possui o valor recuperado e o nuimero de funcionarios que
compuseram o trabalho, por este motivo, ndo se pode precisar, se o licitante efetuou o
trabalho de recuperacdo de contribuicdes PREVIDENCIARIAS em caracteristicas
semelhantes as exigidas no edital. O valor de recuperacdo estimado no edital, é de R$ 8
Milhdes, é sabido que de acordo com a Lei 8666/93, ndo se pode exigir comprovacao
através de nimeros absolutos, entretanto, o edital pode exigir que o licitante apresente
comprovacdo de execucdo dos servicos em caracteristicas semelhantes, ou seja, sem
comprovar recuperacdo administrativa, através de retificacdo do SEFIP/GFIP, e sem

comprovar ter recuperado valores razodveis, a licitante ndo cumpre o exigido no edital.

b) O atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Coronel Freitas apresenta as
mesmas incompatibilidades do emitido pela Prefeitura Municipal de Ponte Serrada.

c) O atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Erechim ndo especifica se 0s
Sefip’s foram retificados; ndo possui a quantidade de funcionarios que fizeram parte do
trabalho, ou seja, ndo podemos mensurar o grau de complexidade; ndo especifica se a
recuperacdo ocorreu no @mbito administrativo ou Judicial; ndo especifica se a empresa
verificou as bases de céalculo da folha de pagamento, analisando as contribuicdes

incidentes.
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d) Na impugnacédo do recurso administrativo na etapa anterior, a empresa BOTTIN
Consultoria afirmou que a recuperacdo tributaria realizada na Prefeitura de Erechim,
ocorreu tanto na esfera administrativa, quanto na esfera judicial. Afirmou que exerceu
ilegalmente atividade de advocacia, tendo em vista que uma empresa Contabil ndo pode
executar servicos juridicos nas suas atividades fins em seus servigos prestados perante
seus clientes. O representante legal da Bottin Consultoria por ser advogado, exerce em
uma s6 empresa as duas atividades, ferindo o codigo de ética da Ordem dos Advogados

do Brasil, conforme podemos observar abaixo;

Aprovada ementa pela 12 turma de Etica Profissional do TED da OAB/SP, em dezembro
altimo, que proibe advogada, sécia de escritério de contabilidade, de prestar servigos
juridicos aos clientes de tal escritério, mesmo que em sala independente, sob pena de se
configurar exercicio irregular da profissdo pelos socios do escritorio de contabilidade.

O parecer e a ementa foram relatados por Fébio Plantulli, que também assentou:

“Escritorio de contabilidade deve oferecer servicos de contabilidade e ndo servigos
juridicos. Trabalhando no escritorio de contabilidade, a advogada sé pode prestar servi¢os
juridicos a este.

N&o pode, ainda, exercer a advocacia, mesmo que para terceiros, no mesmo escritorio de
contabilidade, pois o exercicio da advocacia impde resguardo de sigilo, da inviolabilidade
do seu escritorio, arquivos informagdes, correspondéncias, etc.

Podera exercer a advocacia, desde que em local fisico totalmente independente, sendo
vedada a divulgacdo conjunta com o escritorio de contabilidade, sob pena de expressa
violag8o ao artigo 28 do CED....” (Grifo nosso) Fonte: Proc. E- 4.586/2015

e) O atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Cacgador apresenta as mesmas

incompatibilidades do emitido pela Prefeitura Municipal de Erechin.

C —-ATUACAO EM EMPRESAS DE GRANDE PORTE:

f)  Os trés atestados possuem as mesmas incompatibilidades apontadas com os
atestados do item B. S8o atestados com servicos de adequacdo do SAT, carentes de
detalhamento, os atestados ndo possuem o0s valores recuperados € o numero de
funcionarios que compuseram o trabalho, por este motivo, ndo se pode precisar, se 0
licitante efetuou o trabalho de recuperacgdo de contribuices PREVIDENCIARIAS em
caracteristicas semelhantes as exigidas no edital. O valor de recuperacdo estimado no
edital, é de R$ 8 Milhdes, ¢é sabido que de acordo com a Lei 8666/93, ndo se pode exigir
comprovacdo através de numeros absolutos, entretanto, o edital pode exigir que o

licitante apresente comprovacdo de execucdo dos servicos em caracteristicas

Superintendéncia de Licitacdes e Contratos
Geréncia de Licitacbes
Pagina 3 de 14



GELIC

FLS.

VALEc Engenharia, Construgées -

e Ferrovias S.A. Rubrica

Relatério de Jugamento de Recurso — Propostas Tecnicas
Edital n®014/2017 — Concorréncia Publica — Recuperacéo de Créditos Tributarios

semelhantes, ou seja, sem comprovar recuperacao administrativa, através de retificacao
do SEFIP/GFIP, e sem comprovar ter recuperado valores razoaveis, a licitante ndo

cumpre o exigido no edital.
D —- EXPERIENCIA PRATICA DO RESPONSAVEL TECNICO:

g) Os atestados possuem descricdo muito parecida, como se todas as empresas
fossem iguais, ou como se as empresas fossem possuidoras das mesmas verbas, mesmo

codigo, nomenclatura e etc.

h) A Unica explicacdo para tal fato estd no proprio atestado, 0s servicos nao
envolvem a apuragdo das verbas constantes nas folhas de pagamento. Isso foi ratificado
pela prépria BOTTIN CONSULTORIA, tendo em vista que na impugnacao ao recurso
apresentado, na etapa anterior, a referida empresa alegou que apenas verifica 0s resumos
das folhas de pagamento, confiando apenas na parametrizacdo dos sistemas de seus

clientes.

i)  Além do mais, foi possivel constatar que os atestados apresentados pela empresa
Bottin Consultoria, possuiam como mais alto grau de complexidade o reenquadramento
das aliquotas GIL/RAT, ou seja, € um tipo de trabalho sobre as Contribuicdes
Previdenciarias, € bem verdade, mas ndo sdo similares com o objeto do edital. Por

exemplo: N&o ha necessidade de auditar a folha de pagamento.

AG CAPITAL ACONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL S/S:

a) Alega que a empresa ndo possui permissdo legal para realizar a recuperacdo de
contribuicdes previdenciarias, no que ndo refere ao RAT e FAP conforme clausula 42 do

seu ato constitutivo.

Clausula 4°, - Objeto Social s
A sociedade tem por objeto social os servigos de Levantamento e recuperagiio de créditos

previdencidrios, relativos 20 risco ambiental do trabalho — RAT; Levantamento ¢ recuperagio
de créditos previdencidrios relativos ao fator acidentdrio de prevengio — FAB; Consultoria e
Assessoria Empresarial.
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b) O atestado considerado na etapa de habilitacdo demonstra que o trabalho realizado
consistiu apenas na diferenca de aliquota do SAT, onde, ao invés de 2%, a FLORENCE
pagava 3%, conforme clausulas 3.2 e 3.3 do referido contrato. Além disso, a retificacao
foi de apenas 36 GFIP’S. Além do trabalho ter sido realizado apenas em uma empresa
com oitenta funcionarios, a quantidade de GFIP’S retificadas foi bem inferior as 65
SEFIP’S exigidas no termo de referéncia do EDITAL.

c) O contrato apresentado pela licitante comprova que o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa FLORENCE possui servi¢os que o objeto contratual
ndo contempla e ndo € do mesmo grau de complexidade do exigido pelo edital.

d) O atestado de capacidade técnica detalha atividades como: Conferéncia das
aliquotas de terceiros e analise da base de calculo da folha de pagamento, porém, a
empresa ndo possui permissdo legal para executar tais atividades, tendo em vista que o
seu objeto social consiste apenas em reengquadramento de aliquotas RAT/FAP. O
atestado apresentado é fruto de um negdcio juridico simulado, ou seja, ndo possui valor

legal, tendo em vista o artigo 167 do Cédigo Civil.

e)  Negocio juridico simulado, assim, € 0 que tem aparéncia contraria a realidade. A
simulacdo é o produto de um conluio entre contratantes, para lesar terceiro ou obter
efeito diferente que a lei estabelece, ou ainda, a simulacdo pode ser real, onde ndo ha
efetivamente o conluio entre as partes, mas o tempo, demonstram que uma realidade
fatica, que foi o sustentaculo do negécio juridico nunca se concretizou. Foi possivel
perceber que TODOS os atestados de capacidade técnica apresentado pela licitante AG
CAPITAL, possuem a mesma nulidade juridica. Portanto, podemos concluir que a
empresa AG CAPITAL sequer deveria ter participado do certame licitatorio, muito

menos ter apresentado uma declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos.

DO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO

f)  Aempresa AG CAPITAL possui em seu quadro de funcionarios ECONOMISTAS
E CONTADORES exercendo suas atividades fim, perante seus clientes. A prova deste
fato € que a empresa apresentou em seus atestados de capacidade técnica varios
funcionarios ECONOMISTAS e CONTADORES, registrados em seus respectivos
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orgdos de classe, com o intuito de pontuar no item E, e obteve éxito. Essa préatica €
ilegal, ndo pode uma empresa registrada no Conselho Regional de Administracao,
contratar contadores para suas atividades fim. Seria 0 mesmo que uma empresa contabil
contratar Advogados e oferecer servicos de advocacia, inclusive participando de

licitagBes na &rea juridica.

g) Visando em resguardar a propria comissao de licitacdo da VALEC, fizemos uma
consulta formal ao Conselho Federal de Contabilidade, na sua ouvidoria, no dia
31/10/2017, sob o protocolo de nimero SJ1509476806S59f8¢c9c687del, onde é possivel
consultar online, através do link:
http://ouvidoria.cfc.org.br/visao/consulta.frm.php?codigo=1, segue abaixo;

Pergunta: “. Boa tarde, Me chamo Wiker Peonciano, contador registrade no CRC PE, n° 25789

(Criginario}, 2ou representante legal da empresa Cluaesitor Assessoria Contébil, empresa registrada
no CRC PE sob o n® 1024. Estamos participando de um processo licitatorio na empresa WVALEC

Engenharia, Construgdes e Femovias S.A, concoméncia n® 14/2017
valec/licitacoes/licitacoes/S33-concorrencia-edital-n-014-2017) e fomos habilitados com mais duas

empresas. Minha divida consiste na habilitagio de uma dessas duas, a empresa chamada: AG
CAPITAL A CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL SIS, CNPJ: 12 538 254/0001-47 esta
registrada no Conselho Regional de Administragdo de Santa Catarina, sob o registro n® 2192-0. &
referida empresa possui em seu CHAE Principal a atividade de suditoria & Consultoria Contabil e
fributaria mesmo ndo possuindo contador devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade. Além disso, a empresa possui profissionais de Contabilidade e até profissionais de
economia para executar suas tarefas fim. E exprassaments proibide uma empresa registrada no
conselho de Contabilidade executar atividades de advocacia, administragdo, sconcmia e vice versa.

Alem dizso, & empresa possui come objeto em seu contrato social a recuperagdo de contribuigdes
previdencidrias relativos ac FAP, entretanto, participa de licitagdes de recuperagdo de créditos
pagos =obre as wverbas incidentes nas folhas de pagamento, o gue se encaixa como auditoria
operacional, atividade exclusiva de Contador. Qual & opinido do Conselho Federal de Contabilidade
sobre essa questdo 7 Atenciosaments, Wilker Costa.. ”
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Resposta: ".._Senhar Wilker,

Em atencdo a sua demanda, informamos ge a profissdo de contabilista, dividida nas categorias de Contador
e Técnico em Contabilidade, foi criada pelo Decreto-lei n® 9.295/46 & em seu Ar. 12 determina que somente
poderdo exercer a profisedo os profizsionais devidamentz habilitados.

"Art, 12 Os profissionais a que se refers este Decrefo-Lei soments podsrdo exercer a profissdo apds a
regular conclusdo do curso de Bacharslado em Cigncias Contabeis, reconhecido pelo Ministéro da
Educacio, aprovacdo em Exame de Suficiéncia e registro no Conselho Regional de Confabilidads a que
sstiverem sujsitos.

§ 1o . O exercicio da profissdo, sem o regisfro a gue alude este artige, serd considerado coma infragdo do
presente Decreto-Lel”

Diz ainda o Art. 1° da Resolugio CFC n® 560/83, gue dispde scbre as premogativas da profissio:
"Art. 1° O exercicio das efividades compreendidas na Confabilidade, considerada esta na sua plena
amplitude & condicdo de Cigncia Aplicada, constitui prerrogativa, sem excegio, dos contadores e dos

técnicos em contabilidade legalmente habilitados, ressalvadas as afribuicbes privativas dos contadores.”

A Resolugdo CFC n® 1.494M15, disple sobre a concessdo do registro profissional aos contabilistas e diz em
seu Art. 1%

"Art. 1° Somente podera exercer a profissao contabil, em gualguer modalidade de servigo ou
atividade, segundo normas vigentes, o Contabilista registrado em CRC.

Paragrafo dnico. Integram a profissdo contabil os profissionais habilitados como Confadores & Tecomicos em
Contabilidade de acordo com a legislacdo em vigor.”

Dessa forma, o exercicio da profissfo contabil & privativo de contabilista legalments habilitado,
independente de ser na area publica ou privada.

05 Arts. 25 & 26 do Decrefo-Lei n® 9.295/46 estabelecem as prerrogativas profissionais do Técnico em
Contabilidade e do Contador.

“Art. 25 30 considerados frabalhos técnicos de confabilidads:
a) organizagdo s exscugdo ds servigos ds contabilidads em geral;

b)) escrituracio dos livros de confabilidade obrigatanos, bem como de fodos os necessarios no conjunto da
organizagdo contdbil & levantamento dos respectives balangos & demonstragbes;

¢l pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de halangos e de contas em geral, verificacdo de haverss,
revisdo permanents ou periadica de escrtas, regulacdss judiciais ow extra judiciais de avaras grossas ou
comuns, assisténcia esos Conselhos Fizcais das sociedadss andnimas e quaisquer outras atribuwicdes de
natursza ftécnica conferidas por lei aos profissionais de contabilidads.

Art. 26 Salvo direftos adguiridos sx-wi do disposto no art. 2° do Decrefo n® 21.033, de 8 de fevereiro de
1932, as atribuighes definidas na alinea ¢ do artigo anterior séo privativas dos contadores diplomados.”
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O Conselho Federal de Contabilidade dentro de suas atribuicdes aprovou a Resolugdo CFC n® 560/83, com
base do Art. 25 do Decreto-lei n® 5.295/48, gue dispde sobre as prerrogativas profissionais do Contador e do
Técnico em Contabilidade, disponivel em nosso site WWW . cfc.org brlegislacan, onde 280 enfocadas todas
as afividades privativas de contabilista e guais =30 as atividades compartihadas.

Aszgim sendo, todas as atividades descritas noz Arts. 25 e 26 do Decreto-Lei n® 9.2095/48 e detalhadas no
Art. 3% da Resolucdo CFC n® S60/83 sdo privativas e soments podem ser executadas por profissionais
habilitados.

De acordo com o Decreto-Lei n® 9.2%5/46, artigo 10 na alinea “b" compete aos Conselhos Regionais de
Contabilidade a apuragéo de dendncias apresentadas junfo a entidade.

“Art. 10 Sdo atribwipbes dos Consslhos Regionais:

b examinar reclamagies & represenfacies eschitas acerca dos senvicos de regisfro e das infracdes dos
dispositives legals vigentes, refalivos ao exercicio da profissdo de contabilista, decidindo a respeito,”

Messe sentido, caberia a formalizacdo de dentncia junto ao Conselho Regional de Contabilidade do
Estado, seguinde o que estabelece a Resolugio CFC n® 1.309/2010 em seu artigo 41 que segue:

“Art. 47 A dendncia deverd ser formulada por escrito e conter os seguintes dados:
I — drgdo ou autoridads administrativa a qus se dings;

Il — identificacdo do denunciante e do denunciado;

il — endereco do denunciante € do denunciado;

IV — formulacdo do pedido, com exposicdo dos fatos, de seus fundamentos e indicagdo & juntada das
provas que existirem;

V' — data = assinatura do denunciante ou de seu representants munido de procuragio.

& 1% E vedada sos Consefhos de Confabilfidads a recusa imofivads de recebimento da denincia, devendo o
empregada orfentar o inferessado guanto ao suprimenio de eveniuais falhas.

& 2° Constatada a sxisténcia de indicios suficientes, caberd 4 suforidads compstents receber a denincia
mediants rsiafo fundamsntado & determinar a lavratura de auto de infragdo, tipificando & infragio s
indicands o enguadramento adequads.

& 3% Na apuracdo da dendncia, & autonidade compefents podera solicitar diigéncias e indicar provas 8
serem analisadas no curse do processo de fiscalizagdo.

& 4% Sendo a dendncia manifestaments improcedents, sera arguivada de oficio.

& 5° Quando as dendncias de uma pluralidads de inferessados fiversm conteudo e fundamentos idénticos,
poderdo ser formuladas em wm dnico reguerimento.”

Assm, sugerimos que seja formalizada denuncia junio ac CRCSC para as devidas providéncias legais.
Agradecemos o contato e colocame-nos & dizposicio.
Atenciosaments,

Ouvidoria do CFC_”
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h)  Como foi possivel perceber, o Conselho Federal de Contabilidade nos orientou a
formalizar uma dendncia perante o Conselho Regional de Contabilidade de Santa
Catarina. Consciente disto, a empresa AG CAPITAL juntou documentos desnecessarios,
com o intuito de ludibriar a comisséo de licitagdo e todos os licitantes presentes, ferindo
o item 10.2.4, onde diz: “...Para a comprovagao exigida, os licitantes deverao apresentar
somente certidGes e atestados pertinentes, evitando a incluséo de outros documentos...”
Esse item do edital € um item essencial, tendo em vista que documentos desnecessarios,
além de retardar a analise dos documentos pertinentes, podera induzir a comissdo de

licitacdo ao erro.

3. Insurge ainda quanto a andlise realizada pela Comissdo Permanente de Licitacdes
relativa & sua proposta técnica no que se refere ao item C onde considerou apenas a
BHTRANS. O edital ndo excluiu as entidades da administracdo direta, fazendo mengéo
apenas ao nimero de funcionérios, neste caso, trabalhos realizados com empresas possuidoras
de mais de 550 (quinhentos e cinquenta funcionarios). Alertamos também, que para
funcionarios vinculados ao regime geral de previdéncia social, ndo importa se 0 mesmo

pertence a ente publico ou privado. O Cddigo Civil patrio, em seu artigo 966, define:

“.. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a produgdo ou a circulagéo de bens ou de servigos.

Paragrafo Gnico. Ndo se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa...”

4. Portanto, ndo ha que se falar em exclusao dos entes da administracdo direta. Além
disso, as demais entidades (exceto a administracdo direta) pertencem a administracao

INDIRETA. Ou seja, exercem atividade econémica, principalmente na producéo de servigos.

5. Por fim, requer a inabilitacdo da BOTTIN CONSULTORIA, por nao atingir os 35
pontos, exclua do certame a AG CAPITAL A CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL S/S por descumprimento das exigéncias do edital e reconsidere a pontuacéo
da QUAESITOR
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1. DO MERITO RECURSAL:

6. Com base nas regras do Edital n°® 014/2017 e com fundamento da legislacdo que

fundamenta a presente licitacdo, passa-se a analise meritoria das razfes recursais.

BOTTIN CONSULTORIALTDA

7. A recorrente aduz que a BOTTIN CONSULTORIA LTDA apresentou atestados
incompativeis ao objeto licitado, alegando que os servicos atestados ndo sdo complexos e nao

similares ao que a VALEC pleiteia contratar.

8. A Comissédo Permanente de Licitagdo analisou minunciosamente cada objeto
atestado e no conjunto apresentado, verificou a similaridade e compatibilidade com os

servigos a serem contratados.

9. De extrema importancia, cabe ressaltar que a similaridade e compatibilidade nao
significa que os servigos atestados devem ser iguais ao objeto licitado. Nesse sentido ha muito
ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniao:
Acord@o TCU n° 32/2002 — 1 Cdamara “(...) 3°) as exigéncias de qualificagdo técnica,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, entretanto, ndo devem
ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competicdo que deve permear
0s processos licitatorios realizados pela Administracdo Publica, mas constituir t&o-

somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais. (...)"

10. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido vem assegurar a competitividade
no processo licitatério, vez que se ocorre restricdo ao nimero de participantes, através de
exigéncia excessiva para comprovagdo de experiéncia anterior em condig¢Ges idénticas ao
objeto licitado, consequentemente haveria a exclusdo de licitantes que poderiam atender a
necessidade da Administracdo, prejudicando assim a economicidade da contratacdo e

inobservando o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicfes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
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condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes ”

11. Nesse diapasdo ndo merece acolhimento as argumentagdes da recorrente de que 0s
atestados emitidos pela BOTTIN CONSULTORIA devem ser desconsiderados, devendo pelas

razdes acima expostas serem mantidos.

12. Quanto a alegacgéo da recorrente sobre o exercicio ilegal da atividade da advocacia
realizado pela BOTTIN CONSULTORIA, ndo cabe a Comissédo Permanente de Licitagdo

entrar nesse mérito.

AG CAPITAL ACONSULTORIAE ASSESSORIA EMPRESARIAL S/S

13. A recorrente alegou as mesmas incompatibilidades e auséncia de similaridade do
objeto licitado em relacdo aos servicos constantes nos atestados de capacidade técnica
apresentados também, pela AG CAPITAL A CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL.

14, Sendo assim, considerando o exposto e fundamentado nos itens 8, 9 e 10
(anteriores) deve ser mantido o entendimento do julgamento da proposta técnica,
reconhecendo a compatibilidade e similaridade dos servigos atestados em relacdo ao objeto a
ser contrato, apresentados pela AG CAPITAL A CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL.

15. Quanto a alegacdo do exercicio ilegal da profissdo apontado pela recorrente, sob a
argumentacdo de que a AG CAPITAL possui em seu quadro de funcionarios economistas e
contadores, e ainda, que estaria exercendo ilegalmente servicos de exclusividade de
contadores. Ressalto que esse apontamento ja foi julgado em fase de recurso contra a decisao

de habilitacdo. Assim segue transcri¢ao que o apreciou:

“18. Ja com relagdo ao objeto social incompativel alegado pela recorrente, dentre as atribuigoes
privativas do profissional de contabilidade definidas pelo artigo 3° da Resolucédo n® 560/83 do
Conselho Federal de Contabilidade, relativas a auditoria, constam nos itens 33 e 34 tdo somente
as auditorias interna e operacional e externa independente.

19. Dessa forma, a auditoria para a recuperacéo judicial de créditos tributarios previdenciarios
nao ¢ exclusividade do profissional de contabilidade.

20. Ainda, na clausula quarta do contrato social apresentado, verifica-se entre o objeto social da
empresa é especifico para a prestacdo de servicos de levantamento e recuperacdo de créditos
previdenciarios relativos ao RAT e ao FAB, além de consultoria e assessoria empresarial. Esta
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Gltima nédo exige o registro no Conselho Regional de Contabilidade pois ndo é atividade privativa
deste profissional, conforme Resolugéo n° 560/83-CFC.
21. Dessa forma, a empresa atende o requisito do objeto social compativel.”

16. A AG CAPITAL A CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL S/S é
empresa de consultoria e assessoria empresarial, registrada no Conselho Regional de
Administracdo de Santa Catarina, conforme Certidao de Registro e Regularidade apresentados

na fase de habilitacdo.

17. O Conselho Federal de Contabilidade prevé as atividades que ndo séo exclusivas
da contabilidade, conforme disposto na Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n°

560/83:

“Art. 5° Consideram-se atividades compartilhadas, aquelas cujo exercicio é prerrogativa
também de outras profissdes, entre as quais:

5[9)] assessoria fiscal;

10) - planejamento tributario, ”
18. N&do h& o que se falar em exercicio ilegal da profissdo. Ademais o Termo de
Referéncia, no item 7.2.1 trouxe a previsdo de registro das empresas junto ao CRA (Conselho
Regional de Administracdo), CRC (Conselho Regional de Contabilidade) ou CORECON
(Contabilidade ou Conselho Regional de Economia). Destacando que n&o houve qualquer
impugnacao nesse sentido, e, portanto, incabivel a discussdo em fase de recurso da proposta

técnica, por precluséo.

PONTUACAO DA QUAESITOR ASSESSORIA CONTABIL:

19. Por fim, a recorrente alega que houve equivoco na apuracdo de sua nota, relativo
ao item C — ATUACAO EM EMPRESAS DE GRANDE PORTE, tendo em vista que a
Comissdo Permanente de Licitagdo computou somente o atestado fornecido pela Empresa de
Transportes e Transito de Belo Horizonte, e que o edital ndo exclui as entidades da

administracdo direta.
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20. Urge esclarecer, que o edital separou em categorias diferentes, atuacdo no Setor
Publico e Empresas de Grande Porte, sendo que no primeiro quesito estdo inclusas entidades e
empresas publicas, no entanto no ultimo citado, refere-se apenas a empresas, podendo ser

publicas, privadas ou de economia mista.

21. Portanto, certa foi a analise da Comissdo Permanente de Licitacdes ao excluir os

atestados fornecidos pela administragdo direta, pois o item ¢ bem claro “ATUACAO EM

EMPRESAS DE GRANDE PORTE”.

22. Ressalta-se que existem diferencas entre os regimes previdenciarios que assistem
aos funcionarios publicos e aos empregados publicos. Frise-se ndo houve qualquer
impugnacdo ou questionamento referente a esse quesito anteriormente a abertura da licitacéo,
destacando ainda que, trata-se de quesito com critério objetivo de avaliagdo, estando correta a

composicao da nota da recorrente ndo merecendo alteracéo.

23. Por fim, os argumentos trazidos pela recorrente em sua peca recursal mostram-se

insuficientes para reformar a decisdo anteriormente prolatada.

IV. CONCLUSAO:

24. Diante de todo o exposto, seguindo os principios constitucionais que regem 0s
procedimentos licitatorios e regras editalicias, conforme demonstrado no presente documento,
0 posicionamento da Comissdo Permanente de Licitacdes € pelo CONHECIMENTO do
recurso apresentado pela empresa W DE SOUZA PONCIANO COSTA EPP.
(QUAESITOR  ASSESSORIA  CONTABIL), para, no mérito, considera-lo
IMPROCEDENTE pelas raz6es acima demonstradas, permanecendo inalterada a Nota da

Proposta Técnica.
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25. Dessa forma, submete-se a autoridade superior competente para, caso assim
entenda, ratificar ou retificar a decisdo da comissdo, nos termos do artigo 109, § 4° da Lei n°
8.666/93.

Brasilia, 18 de dezembro de 2017.

Flavia Carneiro de Oliveira
Presidente

Rafael Fernandes de Souza Maria Cecilia Mattesco Gomes da Silva
Membro Membro

Marcos Aires Albuquerque dos Santos
Membro
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