23/02/2023, 17:39 SEI/MT - 6754232 - Oficio

INFRA s~

INFRA S.A.

OFICIO N2 13/2023/GELIC-INFRASA/SULIC-INFRASA/DIRAF-INFRASA/PRESI-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA
Brasilia, na data da assinatura.

Assunto: Subsidios - analise de propostas referentes ao Edital n2 07/2022

Ao Superintendente de Desenvolvimento de Empreendimentos da Diretoria de Empreendimentos,

1. Trata-se do processo licitatério que objetiva a contratacdo de servicos especializados de engenharia consultiva para Supervisdao e apoio a
Fiscalizacdo nas obras de implantacdo da FIOL 2, segmento da EF 334 - Ferrovia de Integracdo Oeste Leste, no trecho compreendido entre o Rio Sdo
Francisco (km 825+230) ao Rio sem Denominacdo Il (km 665+920) - Lote 6F, referente ao Edital n2 007/2022 (6673803).

2. Importante registrar que a abertura da licitacdo ocorreu em 23/01/2023, as 10:00 horas por meio do sistema de compras governamentais,
sendo que apds a fase de lances do certame, foi gerada pelo sistema de compras o relatdério contendo a ordem de classificacdo da licitacdo,
conforme 6749352.

3. Ato continuo, foi convocada a primeira colocada do certame, a empresa PAIVA CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA, contudo, no dia
23/01/2023 ndo havia sido identificada no sistema de compras a proposta da empresa, fato este, que levou a desclassificacdo da proposta de precos da
empresa PAIVA, por ndo ter enviado a proposta no prazo previsto em Edital, bem como por ofertar valores considerados inexequiveis, conforme as férmulas
constantes do item 10.11 do Edital, e por ndo ter apresentado os anexos exigidos em Edital.

4. Cumpre registrar que a Comissdao Permanente de Licitagcdes - CPL elaborou as 2 (duas) formulas de acordo com o que preceitua o item 10.11
do Edital, conforme pode ser visualizado no documento 6752102. Ante o exposto, para a opgao constante da alinea "a" do item 10.11 do Edital, o valor que
seria exequivel é de RS 20.156.127,68 (vinte milhdes, cento e cinquenta e seis mil, cento e vinte e sete reais e sessenta e oito centavos) e pela alinea "b" do
item 10.11 do Edital, o valor seria de RS 32.394.264,13 (trinta e dois milhdes, trezentos e noventa e quatro mil, duzentos e sessenta e quatro reais e treze
centavos), conforme consta da planilha 6752102.

5. Desta forma, considerando o principio da autotutela da Administracao, solicitamos que a area técnica avalie e se manifeste se a proposta da
empresa PAIVA (6754109) foi corretamente desclassificada por inexequibilidade, uma vez que o valor ofertado pela empresa PAIVA é aproximadamente 5
(cinco) vezes inferior ao valor que seria "exequivel", conforme férmula constante da alinea "a" do item 10.11 do Edital (6752102), o que aparentemente ndo
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seria suficiente para a execugao dos servigos objeto desta contratacdo. Cumpre ainda ressaltar, que a empresa PAIVA também ndo enviou os demais anexos
da proposta, como por exemplo o detalhamento do BDI, composicdo dos custos unitarios e totais e o cronograma fisico.

6. Apds andlise e manifestagdo técnica quanto a proposta da empresa PAIVA, e estando correta a desclassificagdo da empresa PAIVA,
solicitamos que a area demandante avalie a proposta da proxima colocada, a proposta do consdrcio STE/SISCON, conforme anexos constante nos
documentos 6754134 e 6754143, quanto ao atendimento as exigéncias constantes do Edital, bem como quanto a exequibilidade do valor ofertado pela
empresa.

7. Destacamos ainda, que conforme a féormula constante da alinea "a" do item 10.11 do Edital, o valor que seria "exequivel" é de RS
20.156.127,68 (vinte milhdes, cento e cinquenta e seis mil, cento e vinte e sete reais e sessenta e oito centavos) e o valor ofertado pelo
consorcio STE/SISCON ( 6754134 e 6754143) é de RS 19.900.000,00 (dezenove milhdes e novecentos mil reais), portanto, ha uma diferenca de somente RS
256.127,68 (duzentos e cinquenta e seis mil, cento e vinte e sete reais e sessenta e oito centavos) entre o valor que seria "exequivel" e o valor com
presuncao relativa de "inexequibilidade", conforme preceitua a SUmula 262 do Egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU.

SUMULA TCU N2 262: O critério definido no art. 48, inciso II, § 12, alineas "a" e "b", da Lei n2 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

8. Havendo necessidade de realizacdo de diligéncias, informamos que a Comissdo podera solicitar a(s) empresa(s) a manifestacdo, em
conformidade com os itens 10.12, 10.13 e 10.14 do Edital, bem como com base na Jurisprudéncia, bastando a unidade demandante solicitar a realizacao.

9. Nesta seara, esta Comissdao Permanente de Licitacdes-CPL, solicita que a unidade demandante andlise as propostas das empresas PAIVA, e
posteriormente, a proposta do consércio STE/SISCON, no tocante ao atendimento as exigéncias constantes do edital e seus anexos (6673803).

10. Diante o exposto, encaminhamos o presente processo a SUDEM para providéncias e, se possivel, o retorno com a devida andlise e
manifestacdo até as 18:00h de amanh3, dia 25/01/2023, visto que a reabertura da sessdo do Edital n? 07/2022 esta prevista para as 10:00h do dia
26/01/2023.

Atenciosamente,

ANTHONY CESAR DUARTE ROSIMO

Presidente da Comissao de Licitagdes - CPL

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Anthony Cesar Duarte Rosimo, Gerente de Licitagées, em 24/01/2023, as 16:19, conforme horario oficial de
GOVER Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 6754232 e o

4¥% codigo CRC 6C7E9293.

Referéncia: Processo n? 51402.101320/2020-46 SEI n2 6754232

ST SAUS Quadra 1 lotes 3 a 5 e Ed. Parque Cidade Corporate, torre C, 7 e 8 andares, - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70.308-200
Telefone:
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INFRA -+

INFRAS.A.
ASSEMBLEIA GERAL
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
DIRETORIA EXECUTIVA
DIRETORIA DE EMPREENDIMENTOS
SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE EMPREENDIMENTOS
GERENCIA DE SUPORTE E CONTROLE DE EMPREENDIMENTOS

OFICIO N2 40/2023/GESCEM-INFRASA/SUDEM-INFRASA/DIREM-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-
INFRASA/AG-INFRASA

Brasilia, na data da assinatura.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
C/c: GELIC

Assunto: Analise da proposta e qualificagdo técnica - Edital N°007/2022
Ref.: Oficio 13 (SEI n? 6754232)

Sr. Presidente da Comissao Permanente de Licitacao

1. Reporta-se ao Oficio 13 (SElI n? 6754232), por meio do qual o Presidente da Comissao
Permanente de LicitacOes solicita analise da documentacdo apresentada pela PAIVA CONSTRUCOES E
TERRAPLANAGEM LTDA e STE/SISCON, com particular destaque a exequibilidade.

2. Destaca-se que buscou-se realizar a melhor verificacdo possivel, dentro do prazo exiguo
ofertado.

Analise - PAIVA CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA

3. Quanto a proposta da PAIVA CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA, a Planilha de
exequibilidade (SEI n? 6752102) demonstra que o valor ofertado foi da ordem de 5 vezes menor que o
minimo exequivel, de RS 20.156.127,68 (vinte milhdes, cento e cinquenta e seis mil, cento e vinte e sete reais
e sessenta e oito centavos). N3o se vislumbrou na Proposta PAIVA CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA
(SEl n® 6754109) quaisquer modos de aferir a exequibilidade da proposta, visto que ndo foram apresentadas
composicées, planilha orgamentaria ou mesmo cronograma.

4, Também, verificou-se que a proposta apresentada ndo contém elementos fundamentais
requeridos pelo Edital e seus anexos, nos termos do Oficio 13 (SEI n? 6754232):

"Foi convocada a primeira colocada do certame, a empresa PAIVA CONSTRUCOES E
TERRAPLANAGEM LTDA, contudo, no dia 23/01/2023 ndo havia sido identificada no sistema de
compras a proposta da empresa, fato este, que levou a desclassificacdo da proposta de precos da
empresa PAIVA, por ndo ter enviado a proposta no prazo previsto em Edital, bem como por ofertar
valores considerados inexequiveis, conforme as féormulas constantes do item 10.11 do Edital, e por
ndo ter apresentado os anexos exigidos em Edital"

5. Dado que o preco foi absolutamente inferior ao minimo considerado exequivel e, ndo se detém
gualquer documento que valide os termos apresentados, ou mesmo ateste a legalidade dos representantes
da empresa, endossa-se a eliminagao da participante.
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Anilise de exequibilidade do CONSORCIO STE/SISCON

6. No que concerne a analise da exequibilidade do valor ofertado pelo consdrcio STE/SISCON no
valor de RS 19.900.000,00 (dezenove milh&es e novecentos mil reais) importa destacar o Art. 75 da Resolucdo
Normativa VALEC N2 4 (2022)/CONSAD-VALEC, que aprovou o Regulamento Interno de Licitagdo e Contratos
(RILC) no ambito desta Empresa publica, atualmente INFRA S.A.. Portanto, a proposta de precos do
mencionado consércio foi analisada buscando-se avaliar sua exequibilidade.

7. De acordo com a planilha de exequibilidade (SEI N2 6752102) na qual apresentam-se os valores
obtidos das alineas “a” e “b” do item 10.11 do Edital, observa-se que o valor apresentado pelo consércio
STE/SISCON foi inferior em RS 256.127,68 (duzentos e cinquenta e seis mil, cento e vinte e sete reais e
sessenta e oito centavos) frente ao valor encontrado de exequibilidade inferior, qual seja RS 20.156.127,68

(vinte milhdes, cento e cinquenta e seis mil, cento e vinte e sete reais e sessenta e oito centavos).

8. De acordo com o §32 do Art.75 do RILC, consideram-se inexequiveis as propostas com valores
globais inferiores a 70% (setenta por cento) dos valores obtidos nas alineas | e Il, no entanto de acordo com o
§42, em havendo indicios de inexequibilidade do preco ofertado, ou em caso de necessidade de
esclarecimentos complementares, poderd ser efetuada diligéncia, para fins de comprovacdo de sua
viabilidade econémica.

9. Dentre os procedimentos destaca-se o inciso | — Intimacdo do licitante para a apresentacdo de
justificativas e comprovagdes em relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade.

10. Ademais, importa apontar que se observou nos quantitativos das composi¢cdes do consércio,
valores excessivamente fracionados, sejam com rela¢do a quantidade de profissional/més quanto para ao
nimero de meses. Como exemplo expde-se parcialmente a Ficha de Composicdo de precos relativo ao
Produto 5:

5 - SUPERVISAO DOS SERVIGOS EM OBRAS DE ARTE ESPECIAIS E DE ESTRUTURAS DE CONTENGAO

Pessoal de Nivel Superior

L . QUANTIDADE
CODIGO DESCRICAO UNIDADE ~
NO MES TOTAL
P8067 Engenheiro de Projetos Sénior profissional x més 0,20 3,20
P8065 Engenheiro de projetos junior profissional x més 0,35 5,60

Pessoal de Nivel Técnico

file:///C:/Users/marcelli.alves/Downloads/Oficio 40 (SEI n® 6758569).html

P8147 Técnico de obras profissional x més 0,50 8,00

P8163 Topodgrafo profissional x més 0,29 4,58

P8028 Auxiliar de topografia profissional x més 0,57 9,16
P8098 Laboratorista profissional x més 0,50 8,00
P8027 Auxiliar de laboratério profissional x més 1,00 16,00

INSTALACOES
B8958 Topografia 0,29 4,58
B8956 Laboratdrio de concreto 1,00 16,00
11. Entendemos que as quantidades apresentadas podem ser inexequiveis na hipdtese da

ocorréncia de alta produtividade de obras. Constatou-se quantitativo, no exemplo acima, de 0,2 Engenheiro de
Projetos Sénior, contudo ndo ha indicacdo da metodologia utilizada de cédlculo para obter esse quantitativo.

2/4


file:///C:/Users/marcelli.alves/Downloads/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7376278&id_procedimento_atual=3094156&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002204&infra_hash=cbf4588e9a2f19c38b69353bff193d2250250f90fddb8c72e962681d5ad4b916

23/02/2023, 15:32 SEI/MT - 6758569 - Oficio

Deve-se considerar hipétese em que a Construtora esteja em produgdo maxima e com varias frentes de
servicos. Essa situacdo gera insegurancga quanto a efetiva distribuicdo da mao de obra.

12. Além disso, destaca-se quantitativo aparentemente abaixo de diversas profissGes, e ndo se
compreende, por exemplo, a razdo do Técnico de seguranca do trabalho, ser computado em 0,70 no més com
um total de 22,4 meses, na Composicdo de SUPERVISAO DE SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO, uma vez
que ele ndo foi computado em outra composi¢cdo, no entanto a obra tem prazo de 36 (trinta e seis) meses.

13. Importa mencionar haver sido constatada consideravel diferenca a menor nos quantitativos
dispostos no Orcamento do Consércio quando comparado ao Orgamento Referencial, sejam de equipamentos
como computadores, veiculos assim como InstalacOes para escritdrios e residéncias. Inclusive, em diversas
composicoes tais itens sequer foram considerados.

14. Do exposto, em pese o Cronograma apresentado pelo Consdrcio ter seguido perfeitamente as
orientacdes do Edital, bem como ter apresentado BDI coerente, conclui-se que a licitante, Consércio
STE/SISCON ndo indicou expressamente como planeja executar os servicos de supervisdo com a
correspondente alocacdo efetiva dos profissionais, nas Composi¢des de Precos, seja de Nivel Superior quanto
de Nivel Técnico nos variados servicos, uma vez que, repisa-se, apresentou quantitativos bastante fracionados
em diversas composicoes.

Conclusao

15. Em face do exposto, esta SUDEM entende que o Consdrcio STE/SISCON - Supervisdo FIOL ndo
atendeu aos requisitos de qualificacdo técnica exigidos na licitacdo, recomendando a Comissao, se entender
pertinente, diligenciar para obter esclarecimentos complementares acerca dos itens apontados.

16. Sem mais, nos colocamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.
Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
GONDIBERTO DE CARVALHO FILHO
Analista - Engenheiro Civil

(Assinado eletronicamente)
THARLLES JOSE SOARES FERNANDES
Superintendente de Desenvolvimento de Empreendimentos

SUPER [’i\] Documento assinado eletronicamente por Gondiberto de Carvalho Filho, Engenheiro, em
GOVBR 25/01/2023, as 18:22, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
L : ! Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER [’i\] Documento assinado eletronicamente por Tharlles José Fernandes, Superintendente de
GOVEBR Desenvolvimento de Empreendimentos, em 25/01/2023, as 18:38, conforme horario oficial de
L : ! Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i E https //supertransportes gov. br/sei/controlador externo. php?

Referéncia: Processo n? 51402.101320/2020-46 SEl n2 6758569
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ST SAUS Quadra 1 lotes 3 a 5 e Ed. Parque Cidade Corporate, torre C, 7 e 8 andares, - Bairro Asa Sul

Brasilia/DF, CEP 70.308-200
Telefone:

Criado por gondiberto.filho, versdao 12 por gondiberto.filho em 25/01/2023 18:22:07.
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INFRA s~

INFRA S.A.

OFICIO N2 19/2023/GELIC-INFRASA/SULIC-INFRASA/DIRAF-INFRASA/PRESI-INFRASA/DIREX-
INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA

Brasilia, na data da assinatura.

Assunto: Anidlise da manifestacdo do consércio STE/SISCON, quanto a exequibilidade da
proposta de pregos ofertada no Edital n2 07/2022

Ao Superintendente de Desenvolvimento de Empreendimentos da Diretoria de Empreendimentos,

1. Trata-se do processo licitatério que objetiva a contratacdo de servicos especializados de
engenharia consultiva para Supervisao e apoio a Fiscalizagdo nas obras de implantagao da FIOL 2, segmento
da EF 334 - Ferrovia de Integracdo Oeste Leste, no trecho compreendido entre o Rio Sdo Francisco (km
825+230) ao Rio sem Denominacdo Il (km 665+920) - Lote 6F, referente ao Edital n2 007/2022 (6673803).

2. Importante registrar que a abertura da licitacdo ocorreu em 23/01/2023, as 10:00 horas por
meio do sistema de compras governamentais, sendo que apds a fase de lances do certame, foi gerada pelo
sistema de compras o relatério contendo a ordem de classificacdo da licitagdo, conforme 6749352.

3. Esclarecemos ainda, que em atendimento ao OFICIO N2 40/2023/GESCEM-INFRASA/SUDEM-
INFRASA/DIREM-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA  (6758569) foram realizadas
diligéncias com o consércio STE/SISCON, quanto a exequibilidade da proposta ofertada no certame, tendo o
consorcio se manifestado conforme documento constante (6777394).

4. Nesta seara, esta Comissao Permanente de Licitagdes-CPL solicita que a unidade demandante
analise os argumentos trazidos pelo consdrcio STE/SISCON, no tocante a exequibilidade da PROPOSTA DE
PRECOS ofertada para a execugdo do objeto.

5. Diante o exposto, encaminhamos o presente processo a SUDEM para providéncias e, se
possivel, o retorno com a devida andlise quanto a exequibilidade da proposta de precos ofertada e
manifestacdo até as 18:00h da data 02/02/2023, visto que a reabertura da sessdo do Edital n2 07/2022 esta
prevista para as 10:00h do dia 03/02/2023.

Atenciosamente,

ANTHONY CESAR DUARTE ROSIMO

Presidente da Comissao de Licitagdes - CPL

SUPER r‘\] Documento assinado eletronicamente por Anthony Cesar Duarte Rosimo, Gerente de Licitagoes,
GOVBR em 31/01/2023, as 18:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,
L : ! da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

F-. https://super.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0,
F -.- informando o cédigo verificador 6777682 e o cédigo CRC 567B1820.

Referéncia: Processo n2 51402.101320/2020-46 SEI n2 6777682
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1. INTRODUCAO

Trata a presente de resposta a solicitacdo de diligéncia apresentada pela douta Comissao
Permanente de Licitagdo no ambito do Procedimento Eletronico de Licitagdo n? 7/2022 da
empresa INFRA S.A.

A diligéncia em questdo aponta para supostos indicios de inexequibilidade de nossa
proposta, os quais demonstraremos a seguir serem infundados. Entendemos que podem ter sido
levantados erroneamente em face processo de adaptagdo a transicdo de um modelo de
contratacdo com suporte em quantitativos de mao de obra e equipamentos para outro delineado
em produtos, seguindo as determinag¢des do TCU, em especial o Acordado 2527/2021 — Plenario.

2. PRELIMINARES

Antes de adentrar na demonstracao da exequibilidade propriamente dita, propomos o
nivelamento em algumas questdes preliminares

a. Experiéncia das empresas

E necessdrio pontuar que a empresa lider deste consdrcio opera contrato semelhante (de
outro trecho da mesma ferrovia) junto a VALEC/INFRA desde 2011. Antes disso ja atuamos
também na Ferrovia Norte-Sul, como supervisora das obras do lote 6. A outra consorciada
também vem atuando por longo periodo no gerenciamento de obras da VALEC. Logo, detemos
extraordindria expertise no planejamento e execucdo de demandas e por consequéncia a
definicao de custos dos servigos e, sempre com entrega de produtos com a qualidade do objeto
desta licitagao.

b. Modelo de contratacdo por produtos

Outro aspecto que deve ser colocado em relevo, é o modelo de contratacdo por produtos,
gue deixa ao talante da contratada a forma de compor e dimensionar os recursos que empregara
na consecucdo de seus deveres e obrigacdes, com a excecdo expressa do Produto 16. Isto foi
tratado nos itens 4.9 e 4.10 do termo de referéncia e repisado na Resposta 02 do 32 Caderno de
Perguntas e Respostas:

Cabe destacar que o dimensionamento de equipes, mdo de obra, veiculos,
equipamentos e instalagbes, bem como outras taxas eventuais, caberd a licitante, a
partir de sua compreenséo dos instrumentos e pré-requisitos apresentados neste
certame.

c. Calculo de inexequibilidade

Logo, é preciso atentar que a presente contratacdo ndo se trata de locacdo de mao de obra
nem de disponibilizacdo de profissionais para execucdo dos produtos indicados, a menos do
produto 16 como dito anteriormente, deixando bem claro ao longo do Edital que a preocupacao
maior da Contratante é a entrega dos produtos em conformidade com as exigéncias estabelecidas.
Sendo assim, ndo ha o que se discutir sobre o dimensionamento dos profissionais das equipes e
equipamentos que o consdrcio adotou para execugcao dos servicos, feitos com base na vasta
experiéncia das empresas integrantes do consoércio em servicos assemelhados.

Ainda assim, ciente de que o modelo de contratacdo por produtos representa uma quebra
de paradigma, essa empresa tratou de compor uma equipe em dedicacdo exclusiva para garantir a
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execu¢dao dos servicos e prevenir solugdes de continuidade, conforme assevera o item
15.4.16.1.168 do termo de referéncia:

O modelo de contratagdo por produtos é inovador, estando na vanguarda do setor.
Dessa forma, esta Equipe de Dedicagdo Exclusiva trard sequranga para a transicdo da
Contratag¢do de Supervisdo advinda da alocacGo de mdo de Obra, veiculos e
equipamentos para a Contratacdo Por Produto, o que preserva segurancga da adequada
prestacdo do apoio a fiscalizacGo dos contratos de fornecimento de obras, produtos e
servicos de engenharia. Logo, os profissionais relacionados & consolida¢do dos
produtos e a coordenag¢do geral do contrato de supervisGo dardo apoio continuo a
CONTRATANTE.

Deste modo, diferencgas entre uma composi¢ao referencial que nunca fora do conhecimento
publico e a ofertada pelo licitante nos produtos ndo devem ser consideradas para efeito de
analises, pois diferente do que ocorre em relagdo ao que se observa em modelos “tradicionais” de
contratacdo, ou seja, com foco no quantitativo de recursos, especialmente humanos, no qual a
Contratante estabelece os quantitativos e qualificacdo dos profissionais, no “novo” modelo é a
Contratada que cabe reconhecer sua capacidade em realizar seu préprio dimensionamento,
procurando o maximo de eficiéncia na producdo do trabalhos, tendo sempre como objetivo
atender as exigéncias editalicias de maneira mais eficiente e com menor custo.

3. DAS QUANTIDADES DE RECURSOS

Quantidades fracionarias de profissionais ndo sdo estranhas a INFRA, na pessoa de sua
antecessora, VALEC. Em processos licitatorios bastante recentes (editais 9/2019 e 12/2021) ha a
previsao de quantidades ndo inteiras de diversos profissionais tanto em produtos como nos totais,
conforme ilustrado nos extratos a seguir:
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ORGAMENTO REFERENCIAL
SUPERINTENDENCIA OE PROJETOS - SUPRO
QUADRO DE QUANTIDADES E PRECOS
Contralagéo ds empresa consulfiva especializada para gerenclamento, apolo técnico, monitoramento ambiental e Prazo de Execugao: 24
001010: . g 0 de estuos & prog jentais dos empreendi da Velec. Dala Base: abl de 2019]
sem desoneragaol
QUANTIDADE CUSTO
ey I°°°'G° DESCRIGAO I UNIDADE 35BS T TOTAL | UNARID TOTAL
1. CONSULTORIA E 119.284,50
11 CM  Consultor més 0,25 6,00 19.880,75 119.284,50
23 PESSOAL 10.427.940,79
2.4 PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - e
2.1.1 PO Coordenador de Coniralo més 1,00 24,00 17.276,77 414.642,43
242  P1  Engenhelro/ Profissional Nivel Superior Sénicr més 300 72,00 13.613,44 960.167,68
2.1.3 P2  Engenheiro / Profissional Nivel Superior Pleno més 4,07 97,68 10.850,13 1.040.304,69
214  P3  Engenheiro/ Profissional Niwl Supesior Janior més 1073 257,52 8.761,84 2.256.374,78
215 P4 g8 1 Profissional Niel Superior Auxiiar més 2233 5359 8.483,00 4.546,209,%
22 PESSOAL DE NIVEL TECNICO. - -
221 TO  Téenico Especial mes 0 - - 6,171,862 .
222  T1  Técnico Sénior mis - - 4.707,38 -
223 T2 Técnico Pleno més 200 480 3.659,96 170.878,08
224 T3 Técnico Janior ) o més 167 20008 2.857,% 800.269,38
2.2.5 T4 Técnico Auxiliar y mes 0 - - 213462 -
23 PESSOAL DE NIVEL AUNLIAR ) )
231 AQ  Chefe de Escritédo . o - més . T 4.944,98 -
232 Al Secreldria / Assistente Administrativo S més 100 2400 296952 7126848
233 A2 Auxliiar de Escritério / Molorista més 321 77,04 1.918.56 147.805,88
234 A3 Senentes/ Auxiliar d Senigos Gersis / Continuos més - - 1.672,55 -
235 A4 Vigias més - - 1.704,63 -
A ENCARGOS SOCIAIS e 8.787.498,33
X Ay Encargos Sociais sobre o ltem 1 - Consultoria % 20,00% 119.284 50 23.856,50
X A;  Encargos Sociais sobre o item 2 - Pessoal I % 84,04% 10427.94079 876364143
2  CUSTOS ADMINISTRATIVOS : ST s R , :
A Custos Adminlsuralivos sobreositens 1e2 . ... % 2000% 105472252
3.  VelcuLos rEAT AN
131 Vi Caminhonete - 140 a 165 CV - 94008 472319 4.440.176,45

Figura 1 - Edital 9/2019, Anexo lll, p. 8
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15 DIAS - 15 dias -
TRANSI(;Z\O: o relatério
PROGRAMACAO, final do
MOBILIZACAO contrato
Profissional Q P1 P2 total P23
Engenheiro coordenador 1 0,50 0,10 1,00 0,50
Advogado Junior 4 1,00 3,00
Advogado Pleno 4 1,00 7,00
Advogado Sénior 1 1,50
Auxiliar administrativo 0,00 0,50 -
Engenheiro Consultor Especial 1,00 0,50
Engenheiro de Projetos Junior 6,00 6,00
Engenheiro de Projetos Pleno 18,00 0,50 17,58 0,50
Engenheiro de Projetos Sénior 5,00 0,50 0,10 4,50
Engenheiro de Projetos Sénior -orcamentista 2,00 2,00
Engenheiro de Projetos Sénior - gerente de projetos 1,00 0,50 0,20 1,00
Engenheiro agrimensor/Gedgrafo pleno 1,00 1,00
Secretaria 0,00 -
Motorista de veiculo leve 1,00 1,00
Técnico de obras 9,00 9,00
Técnico ambiental 2,00 1,75
Técnico em Geoprocessamento 2,00 2,00
Auxiliar 6,00 6,00
Laboratorista 0,00 -
Topodgrafo 1,00 1,00

Figura 2 - Edital 12/2021, Anexo I, aba Histograma de MOD (transcrigdo parcial)

Entender que tal procedimento, por si sé, é indicio de inexequibilidade seria ir contra a
pratica da prépria empresa. Licitantes sérios que competem em diversas licitacdes dessa empresa
tém a justa expectativa de que praticar quantitativos desta forma ndo se constituiria em um dbice
a aceitacdo de suas propostas.

Sabendo que a ndo obrigatoriedade de dedica¢do exclusiva de mao de obra permite uma
alocacdo dinamica dos recursos humanos, com estes apropriados a execugdo do contrato apenas
pelo tempo necessario a execucao de suas tarefas, a quantificacao fracionada de um profissional
nada mais é do que o coeficiente médio que nossa expertise identificou como necessario em cada
periodo e, reforcando que a nossa expertise vem de mais de 40 anos de servigos semelhantes
prestados, inclusive, recentemente, na prépria FIOL e na Ferrovia Norte Sul.

Ou seja, de forma andloga ao conceito de Full Time Equivalent (FTE), propusemos a alocacdo
necessaria para cada profissional em cada produto e a apropriamos mensalmente para apresentar
uma composicdo de custos familiar com os modelos empregados cotidianamente pelo servico
publico.

Deste modo, se um Engenheiro Pleno tem quantidade 0,8 no Produto 1, isto significa que a
utilizagdo média dele na sua execugao sera de 80% do més. Naturalmente, os demais 20% poderao
ser empregados em outras tarefas (no mesmo contrato ou alhures) e sua eventual ociosidade sera
risco administrado pela contratada. Além do mais, o emprego do profissional em inescapaveis
tarefas administrativas associadas ao contrato, ndo onera diretamente o contratante.
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O fato de um profissional ser empregado em apenas um produto, caso do Técnico de
Seguranca do Trabalho citado na andlise dessa empresa, nao significa absolutamente que ele seja
necessario durante 100% do tempo para executar as tarefas daquele produto. Na verdade, num
ambiente de otimiza¢ao do emprego da forga de trabalho, o mais comum é que isto ndo ocorra.

Nem hda que se supor algum menoscabo por aquele produto em particular, pois foi
justamente um daqueles em que também alocamos parcialmente um profissional de maxima
experiéncia (Engenheiro Coordenador).

Praticando o estado da arte na distribui¢cdo da forga de trabalho, conseguimos ofertar pregos
competitivos e, principalmente, exequiveis.

Encerrando este topico, propomos um exercicio retérico em que as quantidades fracionarias
totais de profissionais fossem elevadas para o nimero inteiro imediatamente posterior: nossa
proposta passaria a ser de RS 21.327.887,68, ainda inferior a do préximo licitante.

4, DA POSSIBILIDADE DE VARIAGAO DE PRODUTIVIDADE

Discordamos respeitosamente da inferéncia de que um aumento de produtividade resultaria
em insuficiéncia dos recursos alocados e, caso o Consorcio STE/SISCON — Supervisdo FIOL viesse a
verificar eventual insuficiéncia deste recurso para elaboracdo a contento dos produtos,
prontamente seriam corrigidos. Lembrando sempre que o contrato ora em licitacao se trata da
elaboracgdo e da entrega de produtos e ndao de disponibilizacdo de mao de obra.

A toda evidéncia, o cronograma apresentado pela empresa pressup&e alguma linearidade na
execucdo dos servicos. O aumento de produtividade ndo alterard o total desses servicos, afetard
apenas sua distribuicdo no cronograma. Cronograma este cujo refinamento também é tarefa da
futura contratada, no Produto 2.

Aqui se revela uma vantagem da contratacdo por produtos com alocagdo dos recursos
humanos e financeiros a cargo da contratada: as variagdes de produtividade se operardo em
compasso com ajustes no cronograma e as quantidades executadas e remuneradas.

Vale dizer: o topdgrafo do Produto 5 terd uma utilizacdo total de 4,58, ao longo de 16 meses
previstos, mas este total tanto podera se esgotar em, por exemplo, 10 meses, com um aumento
de produtividade, como em 20 meses, numa hipdtese de maior lentiddo na execucdo. O fato de
um ou outro caso requererem que a quantidade efetivamente materializada de topdgrafos seja
esta ou aquela é risco da contratada, conforme expresso nos itens 4 e 17 da Matriz de Riscos
(Anexo I-G do Edital).

5. DA INTERPRETACAO CORRETA DOS QUANTITATIVOS EMPREGADOS

Por derradeiro, é necessario se debrugar sobre um paragrafo especifico da analise de nossa
proposta realizada por esta Comissao, pois parece desvelar alguma incompreensao em relagdo a
guantificacdo da forca de trabalho e contaminar a percepcao global sobre a exequibilidade de
nossa proposta:

12. Além disso, destaca-se quantitativo aparentemente abaixo de diversas
profissoes, e ndo se compreende, por exemplo, a razdo do Técnico de sequranc¢a do
trabalho, ser computado em 0,70 no més com um total de 22,4 meses, na Composi¢éo
de SUPERVISAO DE SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO, uma vez que ele néo foi
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computado em outra composigdo, no entanto a obra tem prazo de 36 (trinta e seis)
meses.

Embora o contrato de supervisdo (ndo o contrato de execucdo da obra) tenha um prazo
previsto de 36 meses, o cronograma estabelecido no Edital indica 32 meses para o produto em
guestdo. J& assentamos que esse periodo pode variar para mais ou para menos conforme a
produtividade, mas sem impacto sobre os recursos totais previstos.

Sendo a previsdo média de 0,70 profissional/més, sua multiplicacdo por 32 meses resulta em
22,4, grandeza que ndao é expressa_em _meses, como se supds na andlise. O produto de
profissional/més por meses é a quantidade total de profissionais. A quantidade de profissionais a
ser efetivamente empregada, consoante a produtividade atingida, é risco e reponsabilidade
exclusiva da contratada.

6. DEMAIS INSUMOS

Sempre rememorando que a proposta apresentada ndo é de alocacdo de mao de obra nem
de equipamentos e sim de elaboracdo e entrega de produtos perfeitamente definidos no Edital, a
qual a Licitante, ao apresentar sua proposta, se compromete a realizar, informamos que os demais
insumos componentes dos custos dos servicos tais como veiculos, estdo na composicdao dos
produtos SSTE e no produto SSSF no total de 67 veiculos, correspondente a uma média
aproximada de 2,5 veiculos més face ao prazos previstos para a execu¢ao dos servicos SSTE e SSSF
de 22 e 23 meses, respectivamente. Quanto aos equipamentos de topografia, estes também estdo
considerados nos produtos 3, 4, 5 e 6 no total de 65 equipamentos ao longo do contrato o que
corresponde uma média de cerca de 2,5 equipamentos por més, quantidade que, no nosso
entendimento, é suficiente para realizacdo dos servigos ora em licitagdo. Quanto a computadores,
impressoras etc. estes ja sdo de propriedades das empresas integrantes do consdrcio nao havendo
necessidade de indicar sua incidéncia nos custos, os quais ja se encontram absorvidos.

7. CONCLUSAO

Falar em inexequibilidade em licitacdo de orcamento sigiloso € no minimo incoerente. Como
ja dito anteriormente, o fato de a INFRA nao ter disponibilizado o orcamento referencial, e nem
mesmo suas composi¢des unitarias, compromete qualquer analise sobre inexequibilidade, uma
vez que o or¢camento sigiloso ndo pode ser objeto de avaliagdo minuciosa prévia por parte das
licitantes.

Ressaltamos, mais uma vez, que temos expertise em analisar os custos envolvidos nos
servicos considerando diversas situacdes e gerenciar os riscos das contratacdes, para, entdo,
ofertar o correspondente preco de venda, que garanta a sua plena execug¢do, sem prejuizo para a
Administracdo.

Sendo assim, é descabido que a INFRA duvide da capacidade de formula¢do de propostas do
Consércio STE/SISCON — Supervisdo FIOL, lembrando que sdo empresas que ha mais de 40 anos
atuam neste tipo de servico, com expertise mais que suficiente para estabelecimento de precos
exequiveis dos servicos em licitacdo. Sob a alegacdo tedrica (tedrica pois o orcamento e suas
composicbes para estes servicos ndo sdo de conhecimento da Licitante) de critérios de
inexequibilidade a Contratante fica com a opgdao de contratar os servigos por pre¢co muito
superior, em R$ 3 milhdes, ao ofertado pelo Consorcio STE/SISCON indo totalmente contra os
interesses da Administragao.
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Ante o exposto, entendemos como explicitada a exequibilidade do objeto licitado, nos
termos e valores de nossa proposta, ressaltando o compromisso assumido na realizagdao dos
servicos ora em contratagdo e propomos o prosseguimento do certame com a apresentagdo de
nossos documentos de habilitagdo, os quais sé fardo reforcar a certeza de nossa seriedade no
trato da coisa publica e capacidade de execugao.

Brasilia, DF, em 31 de janeiro de 2023

FAB'O ARAUJO Assinado de forma digital por
NODARI:358852030 1 man oeaas003001

9'] Dados: 2023.01.31 15:40:11 -03'00'

Fabio Araujo Nodari
Representante legal do Consdrcio
CREA/RS 78.091/D
CPF 358.852.030-91
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INFRA S.A.
ASSEMBLEIA GERAL
CONSELHO DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA EXECUTIVA
DIRETORIA DE EMPREENDIMENTOS
SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE EMPREENDIMENTOS
GERENCIA DE SUPORTE E CONTROLE DE EMPREENDIMENTOS

OFICIO N2 48/2023/GESCEM-INFRASA/SUDEM-INFRASA/DIREM-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-
INFRASA/AG-INFRASA

Brasilia, na data da assinatura.
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
C/c: GELIC

Assunto: Analise dos argumentos apresentados pelo Consércio STE/SISCON em atendimento ao Oficio 40
(6758569) - Edital N°007/2022.

Ref.: Oficio 19 (SEI n? 6777682)
Sr. Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao,

1. Reporta-se a demanda apresentada pelo Presidente da Comissdo Permanente de LicitacGes,
por meio do Oficio 19 (SEI N2 6777682), para que esta setorial técnica execute andlise aos argumentos
trazidos pelo consdércio STE/SISCON, no tocante a exequibilidade da sua PROPOSTA DE PRECOS ofertada para
a execuc¢ao do objeto.

2. O Consorcio STE/SISCON buscou, preliminarmente, pontuar que ambas empresas vem
atuando junto a VALEC/INFRA S.A. por longo periodo, seja na FIOL quanto na FNS, e que, portanto, detém
vasta experiéncia no planejamento e execugao de obras semelhantes a do processo licitatério que objetiva a
contratacdo de servicos especializados de engenharia consultiva para Supervisdo e apoio a Fiscalizacdo nas
obras de implantacdo da FIOL 2, no Lote 6F, referente ao Edital n2 007/2022 (6673803).

3. Destacou que o dimensionamento de equipes, mdo de obra, veiculos, equipamentos e
instalacbes cabe a licitante, a partir da compreensdo em funcdo dos instrumentos e pré-requisitos
apresentados no certame.

4, Quanto a exequibilidade, esta setorial, buscou avaliar a exequibilidade das propostas dos
licitantes, por meio da planilha prépria elaborada (SEI N2 6752102), na qual foram apresentados os valores
obtidos das alineas “a” e “b” do item 10.11 do Edital.

5. Por conseguinte, observou-se que o valor apresentado pelo consércio STE/SISCON, no valor
de RS 19.900.000,00, correspondeu a RS 256.127,68 (duzentos e cinquenta e seis mil, cento e vinte e sete
reais e sessenta e oito centavos), equivalente a 1,27% (um virgula vinte e sete percentual) inferior ao valor
minimo de exequibilidade, qual seja RS 20.156.127,68 (vinte milhdes, cento e cinquenta e seis mil, cento e
vinte e sete reais e sessenta e oito centavos).

6. Considerando o modelo de contratacdo por produtos, destacou o Consércio STE/SISCON, em
sua Diligéncia (SEI N2 6777394), o item 15.4.16.1.168 do Termo de Referéncia, que trata desse tipo de
modelo inovador, mencionando a Equipe de Dedicagdao Exclusiva que contard com necessarios profissionais
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relacionados a consolidacdo dos produtos e a coordenacdo geral do contrato de supervisdo e darao, dessa
forma, apoio continuo aos profissionais da INFRA S.A. Isso representa seguranca para transicdo da
Contratacdo de Supervisdo antes focada em alocacdo de mao de obra, veiculos e equipamentos para
“Contratagao por Produto”.

7. Restou esclarecido e assegurado pelo Consércio que cabera a ele, na condi¢do de Contratado,
reconhecer sua capacidade para dimensionar equipes de mao de obra e equipamentos, buscando a maxima
eficiéncia na producdo dos trabalhos com menor custo, com isso compreende-se 0os motivos expostos e
aceitos os argumentos relativos as previsdes de quantitativos facionados, ndo havendo razdo para se negar a
aceitacdo da proposta em face desse motivo.

8. Importa considerar que o Consércio buscou externar ao longo da Diligéncia como planeja
executar os servicos de supervisdo, duvida apresentada por esta setorial no pardgrafo 142 do Oficio n2 40
(SEI N2 6758569).

9. Dentre as quais o Consércio apontou a alocagdo dindmica dos recursos humanos, a
guantidade fracionada justificada de profissionais, obtido em razdo de coeficientes médios encontrados,
face a expertise de mais de 40 anos servicos prestados similares. Além disso, quanto ao emprego de
profissionais em diversas tarefas associadas ao contrato, de acordo com o planejamento e necessidade
operacional da obra, o Consdrcio justificou que tais acdes advém da “arte na distribuicGo da forca de
trabalho”, resultando em pregos competitivos, sobretudo exequiveis.

10. Por fim, o Consércio ainda expos que a auséncia de consideracdo de custos de equipamentos
e softwares em suas composi¢des se deu em funcdo de ja serem detidos pela empresa e que ndo carecerdo
de remuneracdo especifica.

11. Assim, considerando que o percentual resultante, qual seja, 1,27% (um virgula vinte e sete
percentual) inferior ao valor minimo de exequibilidade, apresenta-se proximo e constitui-se favoravel a
Administracdo Publica; considerando-se, outrossim, todos argumentos e justificativas, entendidos como
tecnicamente consistentes, apresentados por meio da Diligéncia (SEI N2 6777394), compreende-se, apds
esta analise, ser exequivel a PROPOSTA DE PRECOS ofertada pelo Consércio para a execugdo do objeto,
estando manifestadamente a empresa assumindo riscos de variacdo de produtividade e demanda a serem
suportados.

12. Pelo exposto, submete-se para prosseguimento do procedimento licitatorio.
Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
GONDIBERTO DE CARVALHO FILHO
Analista - Engenheiro Civil

(assinado eletronicamente)
FREDERICO DELMONICO RAMOS
Gerente de Suporte e Controle de Empreendimentos

De acordo,

(assinado eletronicamente)
THARLLES JOSE SOARES FERNANDES
Superintendente de Desenvolvimento de Empreendimentos

Documento assinado eletronicamente por Tharlles José Fernandes, Superintendente de
SUPER m Desenvolvimento de Empreendimentos, em 02/02/2023, as 17:48, conforme hordrio oficial de
GOVER Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos
' ~ Transportes.
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SUPER r"\] Documento assinado eletronicamente por Frederico Delmoénico Ramos, Gerente de Suporte e
GOVBR Controle de Empreendimentos, em 02/02/2023, as 17:54, conforme horario oficial de Brasilia, com
L : ! fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER ["\] Documento assinado eletronicamente por Gondiberto de Carvalho Filho, Engenheiro, em
GOVEBR 02/02/2023, as 18:04, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
. - ! Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

E EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
_*,3:{,._; . https://super.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

:E[ "- acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0,
'::'u'|- informando o cédigo verificador 6779476 e o cédigo CRC E3D9C183.

Referéncia: Processo n? 51402.101320/2020-46 SEI n2 6779476

ST SAUS Quadra 1 lotes 3 a 5 e Ed. Parque Cidade Corporate, torre C, 7 e 8 andares, - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70.308-200
Telefone:

Criado por gondiberto.filho, versdo 9 por gondiberto.filho em 01/02/2023 12:32:25.
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