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RELATORIO DE JULGAMENTO

PROCESSO N° 51402.026842/2012-41
PREGAO ELETRONICO N° 005/2014

PROPOSTA ANALISADA: RCS TECNOLOGIA LTDA.

CNPJ: 08.220.952/0001-22 O .
ORDEM DE CLASSIFICACAO: 32 Colocada. %
VALOR DO ULTIMO LANCE OFERTADO: R$ 2.800.000,00 6%

Trata o presente de Relatdrio de Julgamento relativo a Iici@o na modalidade de
Pregdo Eletronico, Tipo Menor Preco para a “Contratacédo de Qeggespecializada no ramo
de engenharia para prestacdo de servicos continuos de manmtencdo predial, inserta a
manutencdo preventiva, corretiva e preditiva, bem com@rvigos eventuais, e caso haja
necessidade, nos equipamentos e sistemas instalados ificio CNC Trade, sede da VALEC
— Engenharia, Construcdes e Ferroviab, com fornecimento de todos o0s

materiais/equipamentos necessdrios e mao

A licitante, quando coRv pela Pregoeira, apresentou tempestivamente 0s
documentos que compde a Planil precos, conforme item 9.3.3 do Edital, indicando o
valor global do objeto lici r@bem como as planilhas de custos, conforme modelos
constantes dos Anexos %deste Edital, nos moldes da IN n° 002/2008, especificamente:
Anexo Il - Planilha d \63 e Formacdo de Precos; Anexo Ill — Planilha de Remuneracéo de
Méo de Obra Ev ; Anexo IV — Planilha de Materiais Eventuais; Anexo V — Planilha de
composu;.ao % I (Beneficios e Despesas Indiretas; Anexo VI — Custos de Mao de Obra;

I¢

Anexo os Prestados (Plano de Manutencdo Preventiva) e Anexo VIII — Declaragédo

O

A anélise a seguir foi efetuada de acordo com os termos estipulados no Edital e
seu Termo de Referéncia, Instrugdes Normativas, Convencdes Coletivas, Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943), Sumulas do Tribunal
Superior do Trabalho, Acorddos do Tribunal de Contas da Unido, visando uma melhor
contratacdo pela administracao publica, observando-se os critérios minimos necessarios para a

execucdo contratual.
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l. CONSIDERACOES GERAIS RELATIVAS AS PLANILHAS DE MAO-DE-
OBRA:

1. A licitante cotou o valor de R$ 20,00/dia perfazendo o valor de R$ 10,00 a
unidade, referente ao vale transporte. Sabe-se que a maior tarifa praticada no transporte
publico do Distrito Federal é de R$ 3,00, conforme Decreto Distrital n® 26.501/2005. ASSint, o
total praticado por dia € de R$ 6,00 x 22 dias Uteis, totalizando R$ 132,00. O va o%cessivo
e injustificado de vale transporte, pode vir a onerar o contrato. @é

2. Para o cargo de “Encarregado Geral”, a licitante Qo adicional de
periculosidade no valor de R$ 594,00, o que ndo condiz com a f ébe-se que para fazer
jus a percepcdo dos adicionais de periculosidade ou insalubritigde, a funcdo exercida deve
estar normatizada pelo Ministério do Trabalho e Empreg TE. O caso em concreto ndo
possui normatizacdo para o exercicio de suas funcg mo perigosa. Trata-se de funcgéo
meramente administrativa que organiza e orient demais cargos. Dessa forma, o valor

cotado injustificadamente pode vir a onerar o 0.

3. No Médulo 3 - Insumos Di @a licitante incluiu equivocadamente a “alinea F
— Treinamento (NR-10, NR-35, AS A, etc.) ” no valor de R$ 45,00 mensais por cargo.

Todavia, o entendimento do Tri %e Contas da Uni&o é no sentido de que:

ibuir acdes relativas a treinamento e reciclagem dos empregados da contratada
dos nos postos de trabalho, visto que é obrigacao desta fornecer a mao-de-obra
,Q allflcada para a execugdo dos servigos, em conformidade com as especificaces

%@e de incluir em suas planilhas de formacdo de precos rubrica para

do objeto da licitacdo. Acordao 1237/2007 Primeira Camara

EMENTA: Planilha de custos e formacdo de precos: 4 - Inclusdo de percentual

% destinado a despesas com selecdo e treinamento
Outra possivel irregularidade apontada no ambito do Pregdo Eletrdnico n.°

" 076/2006, promovido pelo Ndcleo Estadual do Ministério da Saude no Estado do
Rio de Janeiro - NERJ/MS, tendo por objeto a contratagdo de empresa prestadora de
servigos de tratamento de acervos arquivisticos, microfilmagem, acondicionamento
e arquivamento no Centro de Microfilmagem e Digitalizacdo - CMD/RJ, foi a
previsdo de percentual destinado a despesas com selecdo e treinamento dos
empregados da contratada. A unidade técnica destacou que o Tribunal, por meio
do Acdrdao n.° 325/2007-Plenério, firmou entendimento no sentido de que tais
custos estdo englobados no conceito de lucro, porquanto seria obrigacdo da
empresa "fornecer empregados devidamente treinados e aptos para execucdo dos
servigos contratados”. Ponderou, no entanto, que, no caso concreto, a contratada
efetuara despesas especificas com treinamentos solicitados pelo proprio NERJ/MS.
Assim sendo, formulou proposta no sentido de ser tdo somente expedido alerta ao
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orgdo para observar, nas préximas contratagdes de servigos executados de forma
indireta e continua, o teor do Acérddo n.° 325/2007-Plenario, no sentido de ndo
incluir, nas planilhas orcamentarias, percentuais de sele¢do e treinamento. O relator
considerou adequado o encaminhamento proposto, no que foi acompanhado pelos
demais ministros. Acérdéo n.° 3006/2010-Plenario, TC-001.225/2008-0, rel. Min.
Valmir Campelo, 10.11.2010.

4, Cotou ainda a rubrica: “I - SECONCI (CCT — SIDUSCON — DF) ” no Submdédulo
4.1: Encargos Previdenciarios e Sociais, sem fazer qualquer men¢do a qual clausula da
Convencdo Coletiva de Trabalho esta a obrigatoriedade de tal contribuicdo. Esclarec@ due
tal 6nus, incluido no Submdédulo 4.1 onera toda a planilha nas incidéncias n ias, em
mais 1%. Lembrando que a planilha de custos € mensal, ou seja, tal 6nus s@%rcutlra em

1% mensalmente em todos 0s custos que detém as incidéncias.

5. No Custo de Reposicdo do Profissional Ausente anitante, apresentou

percentuais bem acima do disponibilizado pelo Ministério lanejamento, Orcamento e

Gestdo!, bem como do revelado na pesquisa de mercado: O

Férias 8,93% 8,33% 8,33%
Auséncia por Doenca 3,00% 1,25% 1,66%
Licenca Paternidade 2, 0,15% 0,02%
Auséncias Legais 0 0,92% 0,73%
Auséncia por Acidente de Trabalho 'x 0% 0,21% 0,03%

6. Assim, o0s percentdaisvapresentados sdo demasiadamente onerosos para a
Administracéo. (bi

7. Com rela percentual de férias, deve ser no patamar de 8,33%, conforme
pronunciou o Tri e Contas da Unido:

° Quanto as planilhas de formacgéo de precos (DFP) da contratada o contrato é o de n.°
\ 11/2007, firmado no &mbito do Ministério do Esporte, a inspecdo da unidade técnica
& revelou indicios de irregularidades pela cobrancga indevida de percentuais ou valores
referentes aos seguintes itens: CPMF, reserva técnica, férias, FGTS, Duplicidade de

FGTS, despesas administrativas/operacionais e previsdo de lucro, CSLL e IRPJ.

Acolhendo as consideragdes da unidade técnica, o relator propds e o Plenério

decidiu determinar ao Ministério do Esporte que, nas futuras contratacdes de

servicos de tecnologia da informacdo, abstenha-se de aceitar das licitantes propostas

de pregos que contenham: 1) "percentual referente a reserva técnica como item

especifico das planilhas de custo e formacdo de precos, sem apresentar estudo

especifico e descricdo dos eventos que motivariam a aceitagdo desse item"; II)

"incidéncia de encargos de CSLL, IRPJ ou IRRF, por se constituirem em tributos de

! http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/manuais/manual_preenchimento_planilha_de_custo - 18-06-2011.pdf/view, paginas
26 a 29.
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natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo
ser repassados ao preco do contrato, observando o disposto no item 9.1 do Acérdao
950/2007-TCU - Plenario"; e I11) "incidéncia de encargos com aliquotas maiores do
que as previstas na legislacdo vigente, bem como que incidam em duplicidade, a
exemplo do ocorrido no Contrato 11/2007 em relagéo a férias e FGTS". Além disso,
deliberou o Pleno no sentido de recomendar ao Ministério do Esporte que, nas
futuras licitagdes, em atencdo ao disposto nos itens 9.2 do Acérddo n.° 1.851/2008-
22 Camara e 9.3 do Acorddo n.° 1.990/2008-Plenéario, "abstenha-se de incluir o item
reserva técnica nos modelos de planilhas de custos e formacéo de pregos”. Por fim,
foi fixado prazo ao Ministério do Esporte para informar as medidas adotadas com
vistas a promover o ressarcimento ao erdrio dos valores pagos indevjdamente,
referentes as seguintes irregularidades: a) "custos com CPMF nos demo mos de
formacéo de preco do contrato a partir de 1°/1/2008, uma vez que a c%wga desse
tributo encerrou-se em 31/12/2007"; b) "incidéncia de aliquota 3% (treze
virgula trés por cento) como encargo de férias, quando, em ipio, o correto
seria 11,11% (onze virgula onze por cento), correspondent % (oito virgula
trinta e trés por cento) mais 2,78% (dois virgula se e@e oito por cento),
considerando o afastamento de trinta dias a cada perde doze meses mais 0
abono de férias de um terco da remuneracdo";
(oito e meio por cento) relativa ao FGTS, um ueyde acordo com o § 2° do art.
2° da Lei Complementar 110/2001, o percentua GTS voltou ao patamar de 8%
(oito por cento) a partir de 1°/1/2007"; d) '@én 1a em duplicidade do FGTS sobre

"incidéncia de aliquota de 8,5%

0 13° salario, na medida em que esse ite incluido no Grupo D 'incidéncia do
FGTS s/ 13° Salério' além do item 'incj do grupo A sobre os itens do grupo B',
considerando que o FGTS esté inclu Grupo 'A' e 0 13° salario no Grupo 'B".

Acérdéo n.° 1597/2010—PIen@T -010.290/2009-6, rel. Min-Subst. Augusto

Sherman Cavalcanti, 07.076

8. A licitante apresentou o perceql& e 20% para as rubricas de Custos Indiretos,
Despesas Financeiras e Administraga ral. A pesquisa de mercado realizada pela area
demandante dos servicos, cotou %’ra de 9,75% e o menor valor apresentado em 9,50%.
Assim, verifica-se que a cotazﬂ%)resentada pela empresa esta bem acima do orcamento da

VALEC.

9. @) mesmo@a para o Lucro auferido pela empresa, no percentual de 30,32%. A
pesquisa de me realizada cotou a média de 14,75%, e a menor cotacdo foi de 10%.
Dessa fosm mo se tratando de rubrica da empresa, ainda que a administracdo esteja

impe'd& Ingressar nesse meérito, o percentual apresentado pela licitante, revela-se

demasigdamente oneroso para a administrag&o.

10. Ainda na Composicdo do BDI (Anexo V), apresentou o valor de 50% para o
Lucro, o que esta em desacordo com o percentual de 30,32% apresentado nas planilhas de
custos de mao de obra. Além disso, o valor total apresentado de 94,91% esta somado

equivocadamente, o correto, considerando-se o Lucro correto seria de 57,97%.

11. Cotou o Valor Unitario da Hora Trabalhada apresentada na Planilha de
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Remuneragdo de Mao-de-Obra Eventual (Anexo III), acima do or¢camento da VALEC

conforme abaixo demonstrado.

QUANT. HORA VALOR UNIT. COTADO | Orgamento da VALEC
FIROIAESIONAL ESTIMADA ANUAL
4 | Serventes de pedreiro 576 23,18 16,23
7 | Ajudantes gerais 576 19,70 16,23
10 | Ajudante de bombeiro 192 19,70 16,23
12 | Ajudante de eletricista 576 19,70 16,23
O
1. PLANILHAS DE MATERIAIS EVENTUAIS: %
12. Os itens cotados nas Planilhas de Materiais Eventuais foram @isados pela area

demandante dos servicos por meio do Memorando n° 324/201

verificou que alguns valores apresentados estdo muito aci

valores estimados com uma reducéo de 75% do estimado.

DM/SUADM, que

camento e outros com

/@?Iis da area demandante:

Considerando as planilhas orgamen@de composicdo de pregos de materiais

eventuais, verifica-se que os itens 1.1.1}
1217,131,134,141,14.
217,218, 2.1.9, 2.3.1, 2.
4.1.12, 4.1.13, 4.2.7, 45.
4.10.2, 4.10.3, 4.10.4, &
4.12.6, 4129, 4.1
5.17.2,5.17.3,6.1
7.3.2,7.3.3, 7,34

14.2, 14.3, "
14.36, 14 .40, encontram-se com valores acima do estimado.

‘W

1.2,113,114,115,1.2.7,1.2.9,1.2.16,

21,19.1,19.2,193,195, 196, 2.1.5, 2.1.6,
N2:5.3, 2.6.19, 2.6.20, 2.8.11, 2.9.1, 2.9.2, 3.1, 3.7,
4, 46.3, 464, 48.1, 482, 48.3, 49.2, 4.10.1,
A,4.11.2, 411.3, 411.4, 4.11.6, 4.11.7, 4.11.8, 4.11.9,
1, 5.6.5, 5.6.6, 5.10.2, 5.10.4, 5.15.3, 5.15.4, 5.17.1,
720.17, 5.20.18, 5.20.39, 5.20.41, 5.20.42, 6.7.1, 7.2.8, 7.3.1,
5,7.3.6,7.3.7,73.8,7.3.9,74.11,11.7,12.2, 124, 13.5, 14.1,
.9, 1410, 14.12, 14.14, 14.21, 14.22, 14.26, 14.28, 14.34, 14.35,

%ﬁi@do as planilhas orcamentérias de composi¢cdo de precos de materiais
e

tuais, verifica-se que os itens 1.2.4,1.2.5,1.2.15,1.3.2,1.3.3,1.5.1,1.7.1, 1.7.2,
4,175,1.7.7,1.79,1.7.11, 1.7.15, 1.7.16, 1.7.17, 1.7.18, 1.7.19, 1.7.20, 1.8.1,

2,184,19.7,1.9.8,1.9.9, 1.9.10, 1.9.11, 1.9.12, 1.10.4, 1.10.5, 1.10.6, 1.10.7,
° 01.11.1, 1.11.3, 1.11.5, 1.11.6, 1.11.8, 2.1.1, 2.1.2, 2.2.1,2.2.2,2.2.3,2.2.10, 2.3.11,
2.6.8, 2.7.1, 2.7.2, 2.7.3, 2.7.4, 2.7.5, 2.8.9, 2.8.10, 2.11.5, 2.11.8, 2.12.1, 2.12.2,
o 2.12.3,2.12.4,2.14.1, 2.14.3, 2.145,3.3,3.5,4.1.11, 4.2.1,4.2.2,4.2.3,4.2.4,4.2.9,
x 473,474,4124,51.1,51.2,5.1.3,51.4,52.6, 5.3.2,5.3.3,54.1, 5.6.1, 5.6.2,
& 5.8.5, 5.12.1, 5.12.2, 5.12.4, 5.13.2, 5.13.4, 5.14.3, 5.15.2, 5.16.1, 5.16.2, 5.16.3,
5.16.4, 5.20.2, 5.20.3, 5.20.4, 5.20.5, 5.20.7, 5.20.11, 5.20.12, 5.20.13, 5.20.14,
5.20.20, 5.20.21, 5.20.22, 5.20.27, 5.20.30, 5.20.33, 5.20.34, 5.20.35, 5.20.37,
5.20.40, 6.3.2, 6.5.1, 6.5.2, 6.6.1, 6.6.2, 6.7.3,6.7.4,7.4.3,7.4.4, 745, 746, 7.4.7,
8.1, 8.2,8.3,9.5, 10.1, 10.2, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8, 10.10, 10.11, 10.12, 10.13, 11.1,
11.2, 11.3, 11.4, 115, 11.6, 11.9, 11.10, 12.5, 13.2, 13.3, 13.4, 13.6, 14.7, 14.15,

14.16, 14.17, 14.24,, encontram-se com Vvalores abaixo de 75% do valor estimado.

Por fim, pelas auséncias de cotacdo para os itens 14.42, 14.43, 14.44, 14.45,
14.46, 14.47, constantes da planilha de Material de Consumo, caracterizam-se
precos unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, conforme art. 44, § 3°,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:
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“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 30 Nao se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que 0 ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalacGes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

O’

I1l.  CONSIDERACOES FINAIS: %%
Acerca da observacdo das convengdes coletivas de trabalho, colacionar o
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o: O
Observem as seguintes linhas de conduta na %de editais de licitacdo e na

gestdo de contratos de execugdo indireta e continuayde servigos:

« para modelos de execugdo indireta de serviggs, inclusive os que tiverem por base a
alocacéo de postos de trabalho, se a caia profissional requerida encontra-se
amparada por convencdo coletiva dg@lho, ou outra norma coletiva aplicavel a
toda a categoria, determinando o respgetivo valor salarial minimo, haja vista que
esse pacto laboral deve ser ﬁosamente observado nas licitac8es efetivadas
pela Administragdo Public ntratacdes delas decorrentes;

[...] (Acordao 614/2008-T rifo nosso)

Cabe ressaltar que a in ancia dos direitos minimos do trabalhador
estipulados nas Convencdes Col?‘]‘m na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT
(Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943), pode ensejar para a licitante futuras agoes
trabalhistas e consequentem@ prejuizos para a Administracdo Publica, podendo até causar
uma possivel responsakiliélade subsidiaria do tomador dos servigos como prevé o item IV da
Stmula 331 do Tr' Superior do Trabalho.

, em observancia ao Principio da Seguranca Juridica, e visando se
resguanv ntuais danos ao erério, cabe & Administracdo Publica observar os ditames
g protegendo o ente publico de um possivel jogo de planilha e da contratacdo de

eve ais aventureiros.

IV. CONCLUSAO:

Diante da anélise da proposta apresentada, realizada segundo as regras editalicias,

das convencdes coletivas e legais, conforme acima demonstrado, decide a Pregoeira pela
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DESCLASSIFICACAO da empresa RCS TECNOLOGIA LTDA. do presente certame
licitatorio, por incluir em seu or¢camento a rubrica “Treinamento” em desacordo com o
Acoérddo n° 1237/2007 e Acdrddo n® 3006/2010, do Tribunal de Contas da Uni&o, bem como
pela auséncia de cotacdo de 6 (seis) itens da Planilha de Material de Consumo, descumprindo
0 artigo 44, 8§ 3° da Lei n° 8.666/93, conforme itens 3 e 12 do presente Relatdrio.

[ J
Brasilia, 18 de j%@gom.
QO

Maria Cecilia Mattesco Gomes da Si v&o
Pregoeira/ GELIC-SULIC
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