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ILMO. SR. PRESIDENTE DA CNOMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA VALEC -
ENGENHARIA, CONSTRUGOES E FERROVIAS S.A. - MINISTERIO DOS
TRANSPORTES.

VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUGOES
E FERROVIAS S.A.
GUIA DE TRAMITE UNICO

P 02. 77/2017-74
Concorréncia Publica n° 007/2016 514024747

DATA: 20/03/2017

O Consorcio CONCREMAT/SETEC, a ser formado pelas empresas CONCREMAT
ENGENHARIA E TECNOLOGIA S.A., (empresa Lider), inscrita no CNPJ/M.F. sob o n°
33.146.648/0001-20, com sede na Rua Euclides da Cunha n® 106, Séo Cristévao, Rio de
Janeiro, estado do Rio de Janeiro, e SETEC HIDROBRASILEIRA OBRAS E PROJETOS
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 01.483.360/0001-54, com sede na Rua José de
Magalhaes, n° 198, Vila Clementino, na Cidade de S&do Paulo, Estado de Sao Paulo, vem
respeitosamente, por seu Representante Legal infra-assinado, com fulcro no artigo 109, |,
letra “b”, da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, e no item 16 do Edital da licitagao

acima declinada, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

com pedido preliminar do¢ RECONSIDERAGAO, contra a deciséo proferida pela Comisséo
Permanente de Licitacées quanto ao julgamento das Propostas Técnicas, tendo por objetivo
o acréscimo da nota técnica que foi atribuida ao Consércio CONCREMAT/SETEC, no que
tange ao julgamento da Capacidade Técnico-Profissional, bem como a redugdo da pontuacéo
atribuida ao Consorcio EBEI-ARGEPLAN-ENCIBRA em relagdo a sua Estrutura

Organizacional, tudo conforme as razdes adiante expendidas.

Caso a deciséo nado seja reconsiderada por essa d. Comissao, requer seja o presente recurso

encaminhado a autoridade superior competente para o seu julgamento.

Nestes Termos,
. VALEC
Pede Deferimento. PROTOCOLO CENTRAL
Recebido em.
Rio de J?iro, 20 de mayco de 2017 20 WR. 207
, : \
Gontran Thiago T.L/Maluf — /

Representante Legal do Consércio CONCREMAT/ SETEC
CONCREMAT Engenharia e Tecnologia S/A (Empresa Lider)

Rua Euclides da Cunha, n.° 106 — S&o Cristévao
Rio de Janeiro/RJ - CEP. 20.940-060 — Fone: (21) 3535-4027 — Fax: (21) 2585-3697
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ILMO. SR. PRESIDENTE DA NCOMISSIT\O ESPECIAL DE LICITAGOES DA VALEC -
ENGENHARIA, CONSTRUGOES E FERROVIAS S.A. - MINISTERIO DOS
TRANSPORTES.

Concorréncia Publica n° 007/2016

| — DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questo sob exame, cumpre destacar a tempestividade
do presente recurso. O prazo recursal de 5 (cinco) dias Uteis teve inicio no dia 14/03/2017,
permanecendo integro até o dia 20/03/2017, visto que o resultado do julgamento das

Propostas Técnicas foi divulgado em publicagéo no Diario Oficial da Unido no dia 13/03/2017.

Il - DA CONCORRENCIA

A VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. promove a Concorréncia n° 007/2016
objetivando a Contratagdo de Empresa para Execucdo de Servigos Técnicos Profissionais
Especializados de Superviséo das Obras de Implantacéo da EF-151 — Ferrovia Norte Sul —
Trecho: Extens3o Sul — subtrecho: Lote 01S (km 0 + 000 a 111 + 219), tendo sido o
recebimento dos Envelopes de Documentagéo de Habilitagéo, Proposta Técnica e Proposta
de Precos no dia 05/10/2016, ora abertos os Documentos de Habilitagdo das empresas

participantes nesta data.

Apos todos os tramites legais de analises dos Documentos de Habilitagdo das empresas, foi
dado prosseguimento a Licitagéo ocorrendo a abertura das Propostas Técnicas das empresas
que foram consideradas habilitadas a prosseguirem no processo, tendo este ocorrido no dia

01/12/2016, conforme Ata da 22 Sessao emitida por esta D. Comissao.

Il — DO RESULTADO DAS PROPOSTAS TECNICAS

Em julgamento publicado no Diario Oficial de Unido no dia 13 de margo de 2017, a digna
Comissio Permanente de Licitacdes da VALEC apreciou e pontuou as Propostas Técnicas

apresentadas pelas licitantes habilitadas na Concorréncia n°® 007/2016. / —
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Ocorre que, quando do julgamento das Propostas Técnicas das Licitantes, esta D. Comiss&o
Permanente de Licitacdes conferiu ao Consércio CONCREMAT/SETEC pontuagéo inferior a

que |lhe cabe em relagdo a comprovagéo da Capacidade Técnico-Profissional.

Além disso, a Subcomiss&o Técnica de Licitagdo, designada por meio da Portaria N° 224 de
15 de abril de 2016, no documento em que analisou e classificou as Propostas Técnicas das
Licitantes, conferiu ao Consércio EBEI-ARGEPLAN-ENCIBRA pontuagédo superior & que lhe

cabe em relacéo a Estrutura Organizacional, subitem Atribuiges e atividades.

Tal decisdo merece ser reconsiderada por esta d. Comissdo Permanente de Licitagdes, ou
reformada pela Autoridade Superior, para tanto competente, conforme sera amplamente

demonstrado:

IV — DO JULGAMENTO DO PROFISSIONAL PAULO ROBERTO BELISARIO SOARES
DE SOUZA — ENGENHEIRO DE SUPERESTRUTURAS

Conforme relatério divulgado através de Memorando n® 003/2017 Subcomisséo
Técnica_P.224/2016, datado de 06/03/2017, no que tange ao julgamento da Capacidade
Técnico-Profissional do Consércio CONCREMAT/SETEC, foi atribuida nota 0,0 (zero) para o
Profissional Paulo Roberto Belisario Soares de Souza, indicado para a fungéo de Engenheiro
de Superestrutura, alegando que o referido Profissional ndo esta na empresa, assim,

conforme descrito na CAT, ndo é valido o atestado — grifos nossos -

Ressaltamos que tal alegagido merece ser revista por esta d. Comissdo Permanente de
Licitacdes, ou reformada pela Autoridade Superior, para tanto competente, conforme sera

demonstrado a seguir.

O Consércio CONCREMAT/SETEC apresentou de forma correta e clara TODOS os
documentos exigidos no Edital de Concorréncia Publica n® 007/2016 para comprovar a
experiéncia do Engenheiro Paulo Roberto Belisario Soares de Souza, indicado para fungéao
de Engenheiro de Superestrutura, bem como a devida comprovagéo do vinculo empregaticio,
através da apresentacédo da Ata de Eleigdo de Diretoria da CONCREMAT, (pagina 1182)

conforme exigido no item 12.3.8, alinea “c” do referido Edital.

O Consorcio CONCREMAT/SETEC atendeu plenamente aos requisitos para este profissional,
esperava e merecia atingir a pontuagdo maxima de 7 (sete) pontos conforme determinado na
Planilha Geral de Pontuacgéo da Proponente, subitem 14.6.4 do Edital. (LJ
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Ressaltamos mais uma vez que no Relatério de Andlise e Julgamento das Propostas Técnicas
encaminhado pela Subcomiss&o Técnica, datado de 06/03/2017, o referido profissional obteve

sua pontuagao zerada, com a alegacgéo que o Profissional nao estaria na empresa.

Ora, o julgamento deveria ter sido pautado nos documentos apresentados e relacionados a
data de apresentagéo das propostas. Salientamos que o profissional Paulo Roberto Belisario
Soares de Souza quando da apresentagéo das Propostas, ocorrida no dia 01/12/2016, fazia

parte integrante do Quadro Permanente da CONCREMAT na fungéo de Diretor Operacional.

N&o merece e ndo se justifica a pontuagéo nula atribuida ao profissional. Sabemos que o
julgamento ndo é imediato, logo apds a entrega dos volumes, mas é sabido e previsto que
quando uma empresa participa de uma licitagdo, se por algum motivo fortuito qualquer
profissional indicado e pontuado na Equipe Técnica, tenha algum contratempo como por
exemplo, falecimento, acidente ou o desligamento da empresa, esta providenciara outro

profissional de qualificagédo técnica semelhante ou superior.

A entrega das Propostas e participagdo no certame, indica que a Licitante assume que
mantera as condicdes de sua Habilitagdo, Qualificagdo Técnica, Financeira e, ndo ha na
Legislagéo previsdo alguma de retaliagao para qualquer alteragdo ocorrida apés a entrega
das mesmas, portanto a empresa ndo pode ser punida por uma acéo involuntaria ocorrida

durante o processo de julgamento das Propostas.

Ainda assim fica aberta a prerrogativa de substituicdo do referido profissional no ato da
Contratacdo, conforme especificado no Anexo | — Termo de Referéncia, item 10.6 que

transcrevemos abaixo:

10.6. No caso da equipe que foi apresentada para comprovar a capacidade
técnica da contratada durante o processo licitatorio, no caso, 0
coordenador (P0), o engenheiro de superestrutura (P1), o engenheiro de
terraplanagem (P1), engenheiro de estruturas de concreto (P1) e engenheiro
chefe de secgdo técnica (P1), a substituicdo do profissional devera ser
aprovada pela CONTRATANTE devendo que sejam mantidas as mesmas
atestagées pontuadas, comprovadas mediante apresentagdo de
atestados e/ou certidées, devidamente certificados pelo Conselho
Regional Competente, atendendo os mesmos requisitos solicitados

naquela etapa de licitagdo. (grifos nossos).

Cabe aqui, ainda citar dentro da Lei n® 8.666/93 o Art. 30, § 1°, subitem | e § 10°, devidamente

transcritos a seguir: /
9 L/ (~"
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§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugédo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)...

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagéo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 10 deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicédo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

administragéo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994).

A Subcomissdo Técnica quando da analise da Proposta Técnica do Consorcio
CONCREMAT/SETEC, nao poderia deixar de pontuar o Profissional Paulo Roberto Belisario

Soares de Souza, alegando que o mesmo néo estaria na empresa, contrariando assim as

normas constantes no Edital de Concorréncia Publica e da Legislagéo aplicavel, uma vez que

na data de entrega e abertura das Propostas o profissional possuia vinculo com a
CONCREMAT (empresa Consércio CONCREMAT/SETEC). Logo qualquer decis&o diferente

disto representaria violagéo ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, jaque se

distanciaria dos termos e requisitos expressamente previstos no Edital. P

[~
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V — DA PONTUACAO DO CONSORCIO EBEI-ARGEPLAN-ENCIBRA EM RELACAO A

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL SUBITEM ATRIBUICOES E ATIVIDADES

Conforme relatério divulgado através de Memorando n® 003/2017 Subcomisséo
Técnica_P.224/2016, datado de 06/03/2017, no que tange ao julgamento da Estrutura

EBEI ARGEPLAN ENCIBRA

ASPECTOS/ATIVIDADES

PLANO DE TRABALHO PONT. MAX. ERRONEO REGULAR |ADEQUADO/EXCELENTE
Método )
Fluxograma 5 5
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL |PONT. MAX. |ERRONEO REGULAR |ADEQUADO/EXCELENTE
Sistema a utilizar 2 1

Controle de qualidade 2 2
Organograma 2 1

Atribuicdes e atividades 2 2
Cronogramas 2 2
TOTAL 18

Organizacional da Proposta Técnica do Consorcio EBEI-ARGEPLAN-ENCIBRA, o quadro

com a pontuagéo apresentado possui incoeréncia com a justificativa dada no apontamento

subsequente ao quadro, conforme transcrito a seguir:

*Para o item Estrutura Organizacional tem-se atribuido 1, para sistema a

utilizar, e 1 na atribui¢cdo de atividades. Nesses tépicos ndo se observou

aprofundamento suficiente para pontuagdo méaxima, entendendo-se que 0

apresentado poderia conter mais subdivisbes e explicagdes nas informagdes

dadas, o mesmo foi observado na apresentagédo do organograma, dessa forma

ndo ficando bem especificado cada etapa do fluxo apresentado, tampouco

inovagées que promova melhorias no processo. (grifos nossos).

de 17 (dezessete) pontos nestes quesitos.

VI — DA CONCLUSAO E DIREITO
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Percebe-se, portanto, que no quadro de pontuagéo do Plano de Trabalho e Estrutura
Organizacional da Proposta Técnica do Consorcio EBEI-ARGEPLAN-ENCIBRA houve o

computo de 1 (um) ponto a mais para o item Atribuicdes e atividades, resultando em um total

Diante do exposto acima, o Consércio CONCREMAT/SETEC vem requerer que seja
reconsiderada a decis&o recorrida, ou em caso de manutengéo desta, seja dado provimento

ao recurso, a fim de que seja reformada a decisdo da andlise da Proposta Técnica, nos

seguintes quesitos: //
U
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1) Atribuir a pontuagéo de 7 (sete) pontos para o Profissional Paulo Roberto Belisario Soares
de Souza e consequentemente adequando a Pontuagéo da Capacidade Técnico-

Profissional para 40 (quarenta) pontos.

2) Alterar a nota de 2,0 (dois) atribuida na pontuagéo da Estrutura Organizacional, no subitem
Atribuicdes e atividades, da Proposta Técnica do Consorcio EBEI-ARGEPLAN-ENCIBRA
para 1 (um) ponto, passando para a classificagdo de Regular conforme justificativa da
Subcomissdo que analisou e julgou as propostas, e pontuagéo total dos guesitos de 18

(dezoito) para 17 (dezessete) pontos.

Nesses termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 20 de co de 2017.

Gontran Thiago T L Maluf
Representante Legal do Consércio CONCREMAT/ SETEC
CONCREMAT Engenharia e Tecnologia S/A (Empresa Lider)
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