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RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO
PROCESSO N° 51402.127504/2015-79
Edital n° 007/2016 — Concorréncia Pablica

JULGAMENTO DE RECURSO
FEITO: Recurso Hierarquico
RAZOES: Recurso contra inabilitagdo do Consércio.
CONSORCIO NORTE SUL

RECORRENTE: CONESTOGA-ROVERS e Associados Engenharia de Infraestrutura

Ltda. (Lider), GEOSONDA S/A, PLANAL Engenharia Ltda.,
ALPHAGEOS Tecnologia Aplicada S/A.

RECORRIDA: Comissdo Permanente de LicitagGes

Trata o presente de andlise de Recurso protocolado pela licitante acima
identificada relativo a licitagdo na modalidade Concorréncia Publica regida pela Lei n°
8.666/93 do Tipo Técnica e Prego para Contratagio de empresa para supervisdo de obras de

implantagdo do Lote 01S da EF-151, Extensdo Sul da FNS, contra a sua inabilitagfo.

L. DAS RAZOES DA RECORRENTE:

1. Quanto a inabilitagio pela ndo apresentagio da certiddo de débitos nfio inscritos

na divida ativa fornecida pelo Estado de Sdo Paulo a recorrente alega, resumidamente, que:

a) A Lei n° 8.666/93 ndo exige a apresentagfio de certiddes estaduais de

débitos néo inscritos na divida ativa.
b) Que a exigéncia ¢é genérica exigindo-se apenas a prova de regularidade
para com a Fazenda Estadual, ndo informando se relativa a débitos

inscritos ou nfo.

%)

¢) O Edital, no subitem 11.6, inciso IV, alinea “a” determina que A '

comprovagdo do cumprimento das ex1genc1as relativas a HABILITACAO
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JURIDICA, QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA e
REGULARIDADE FISCAL e TRABALHISTA da licitante, ser realizada
mediante consulta “on-line” no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, sendo verificados os niveis validados referentes a:
[..] IV. Regularidade Fiscal Estadual/Municipal: a) Receita
Estadual/Distrital.

d) Abusividade na exigéncia pela CPL da apresentagfio de certiddo estadual
de débitos nfo inscritos na divida ativa, j& que a comprovagdo da
regularidade fiscal realizada pelo SICAF est4 atrelada a apresentagiio de
certiddo da divida ativa estadual, nada mais, nfo se exigindo a

apresentagio da certidéio relativa & débitos nfo inscritos.

e) Colaciona entendimento exarado pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, em situagdo andloga, onde a

Comissfo entendeu pela habilitagdo da licitante no SICAF.

f) Requereu diligéncia da Comissfio Permanente de Licitagdes referente a
consulta ao SICAF, quando “constard a plena regularidade do Recorrente

perante a Fazenda do Estado de Sdo Paulo”.

Z, Quanto & inabilitagdo pela atestagfo ter indicado apenas obras (construgdio de

edificio) e nfio obras, eminentemente de infraestrutura ferroviarias ou metroviarias:
a) Aduz uma série de conceitos técnicos.
b) Alega possuir larga experiéncia dentro do que o edital exigiu.

¢) Afirma que a CAT apresentada se refere a prestagdo de servigos
especializados para supervisdo e controle das obras civis de construcdo e
reconstrucfo de estagdes, transposi¢des e vedagio da faixa ferrovidria da

Linha 7 da CPTM.

d) Afirma ainda que da leitura integral da CAT verifica-se a execugéo de
diversos servigos elencados pela recorrente como sendo de caracteristica

ferroviaria. / /
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e) Requer ainda que a CPL realize diligéncia para constatar a plena expertise

do Recorrente para a execugdo dos servigos licitados.

3. Ao final requer a intimagdio pessoal, no enderego constante da qualificagdo, a
realizagdo das diligéncias acima descritas e que o recurso seja recebido, processado, sendo-lhe

dado provimento, sendo a recorrente considerada Habilitada

IL. DO JUIZO DE ADMINISSIBILIDADE RECURSAL:

4, A licitante preenche os pressupostos recursais necessarios, pois insurge contra sua
inabilitagio (cabimento). O recurso foi devidamente apresentado pelo representante legal do
consoreio (legitimidade), sendo esse o tnico meio cabivel para obtengdo de decisdo
administrativa que lhe seja mais favoravel (interesse), tendo sido protocolado dentro do prazo

legal (tempestividade), bem como cumpre a regularidade formal e material.

111 DO MERITO RECURSAL:

<A Com base nas regras do Edital n® 007/2016 e com fundamento da legislagdo que

fundamenta a presente licitagdio, passa-se & analise meritéria das razdes recursais.

6. Quanto a inabilitagio pela ndo apresentagdo da certiddo de débitos ndo inscritos

na divida ativa fornecida pelo Estado de Sdo Paulo tem-se que:

a) Quanto a alegagdo a recorrente que a Lei n° 8.666/93 ndo exige a
apresentagiio de certiddes estaduais de débitos néo inscritos na divida
ativa, sendo esta uma exigéncia genérica exigindo-se apenas a prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual, ndo informando se relativa a

débitos inscritos ou néo.

1,
iy
A alegagio da recorrente nfio merece prosperar pois a interpretagdo que se / : /

d4 a exigéncia habilitatéria do artigo 29, inciso III da Lei n® 8.666/93 ¢ plena, devendo a

licitante demonstrar regularidade estadual na forma da lei. A competéncia para legislar
%
sobre direito tributério ¢ do Estado, concotrendo com outros entes da federagdo conforme \

artigo 24, inciso I da Constitui¢io Federal, possuindo ainda competéneia suplementar em
\\

relagfio as normais gerais editadas pela Unido, conforme § 2° do mesmo artigo. '} :\,
/‘ -
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Assim, o Estado de S#o Paulo legislou o tema por meio do artigo 31,
inciso XII da Lei n® 15.266 de 26/12/2013 a expedigdo das duas certiddes, tanto de débitos

inscritos, como de débitos nfio inscritos.

Com relagéo a certiddo de débitos inscritos, o Estado normatizou por meio
da Resolugio Conjunta n® 03 SF/PGE, de 13/08/2010, publicada no Diario Oficial do Estado
em 17/08/2010 a emissdo da Certiddo Negativa de Débitos inscritos em Divida Ativa do
Estado de Sdo Paulo. J4 com relagfo a certiddo de débitos nfo inscritos, normatizou por meio
das Portarias CAT n° 20, de 01/04/1998 e n° 135 de 18/12/2014, publicadas no Diario Oficial
do Estado em 02/04/98 e 20/12/2014, respectivamente.

Dessa forma, para o Estado de Sdo Paulo s6 h4 condigdes de verificagio
da habilitagdo fiscal com as duas certiddes, ao contrario de outros estados da federagéo,

permanecendo a recorrente inabilitada pelo descumprimento da legislagio estadual.

b) O Edital, no subitem 11.6, inciso IV, alinea “a” determina que A
comprovagio do cumprimento das exigéncias relativas 8 HABILITACAO
JURIDICA,  QUALIF ICACAO  ECONOMICO-FINANCEIRA e
REGULARIDADE FISCAL ¢ TRABALHISTA da licitante, sera realizada
mediante consulta “on-line” no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, sendo verificados os niveis validados referentes a:
[...] IV. Regularidade Fiscal Estadual/Municipal: a) Receita
Estadual/Distrital.

¢) Abusividade na exigéncia pela CPL da apresentagio de certidfio estadual
de débitos ndo inscritos na divida ativa, j4 que a comprovagdo da
regularidade fiscal realizada pelo SICAF esta atrelada a apresentagdo de
certiddo da divida ativa estadual, nada mais, ndo se exigindo a

apresentacédo da certiddo relativa a débitos ndo inscritos.

Nesse ponto a recorrente faz a interpretagio equivocada e isolada do

Edital, sem observar o contexto em que o subitem 11.6 esta inserido. O subitem 11.4 do Edital<

estipula que:

11.4. A licitante podera optar por realizar sua habilitacio
parcial pelo SICAF, por meio de Declaragio conforme modelo
constante do Anexo II-B incluida no Envelope n° || —

)

. - ] . e ~ el i i
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Documentos de Habilitagdo. Neste caso, ficard dispensada de
apresentar todos os documentos que constem do referido
cadastro, conforme Instrugdo Normativa n° 02/2011-
SLTI/MPOG. (grifo do autor)

Assim, o Edital da ao licitante a opg¢do de habilitagéo parcial pelo SICAF,
por meio de Declaragdo. Conforme se observa do rol de documentagdo de habilitagéo
apresentado pela recorrente, a mesma néo optou pela habilitagdo parcial pelo SICAF, ficando
a Comissdo restrita a analisar a documentagfo apresentada, da qual nfo consta a certiddo de

débitos nio inscritos.

Ora, cabe ressaltar que a licitante além de ndo optar pelo SICAF, situagdo
em que o cadastro seria analisado pela Comisséo, ndo apresentou documentagfio obrigatoria

pela legislagdo estadual, restando inabilitada.

E mais, ainda que a Comissfo considerasse apenas o SICAF consultado na
data da abertura da licitagdo constante as fls. 1.046 (Conestoga), 1.049 (Geosonda), 1.052
(Planal), também estaria inabilitada uma vez que a consorciada Planal estava com as certidoes
da Receita Federal/INSS (Val. 19/08/15), Receita Estadual (Val. 11/08/15) e Municipal (Val.
24/10/15) vencidas no Cadastro.

Portanto, ndo ha que se falar em abusividade da Comissdo, uma vez que €

a legislagdo estadual que rege a exigéncia da certiddo, que ndo foi apresentada pela recorrente.

d) Colaciona entendimento exarado pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, em situagdo analoga, onde a

Comissdo entendeu pela habilitagdo da licitante no SICAF.

Cumpre aqui registrar apenas que o entendimento exarado pelo DNIT em
situagdio paradigma ocorreu em uma licitagio no Regime Diferenciado de Contratagdes —
RDC, onde a licitante que deseja participar possui a obrigacéo de estar credenciada no SICAF
(§ 18 da Decisfio n° 125/2013 de Recurso Administrativo do DNIT). O que nédo ¢ o caso das
licitagdes regidas pela Lei n° 8.666/93, onde o cadastramento é facultativo, e por isso néo
exigido pelo Edital n® 07/2016 como obrigatorio. A partir do momento em que a recorrente
ndo opta pelo SICAF, automaticamente fica obrigada a apresentar as certiddes estaduais

definidas em lei, o que ndo o fez. ///
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Além disso, o DNIT ¢ autarquia federal autonoma em suas decisdes, assim
como a VALEC € empresa publica federal também auténoma em suas decisdes, nfio estando

vinculadas entre si.

Nesse ponto, a recorrente se equivocou no entendimento da decisdo do
DNIT, uma vez que na situagio paradigma a empresa apresentou o SICAF, e a recorrente,

sequer optou pela habilita¢do parcial no mesmo cadastro.

e) Requereu diligéncia da Comissdo Permanente de Licitagdes referente
consulta ao SICAF, quando “constard a plena regularidade do Recorrente

perante a Fazenda do Estado de Sdo Paulo”.

Em um tltimo esforgo da Comissdo em tentar habilitar a licitante nesse
quesito, foram realizadas diligéncias, consultando-se o SICAF. Novamente a consorciada
Planal encontra-se inabilitada, com as certiddes da Receita Federal/INSS (Val. 19/08/15),
Receita Estadual (Val. 11/08/15) e Municipal (Val. 24/10/15) vencidas no Cadastro. Convém
lembrar a data da abertura da licitagio que se deu em 05/10/2016. Ou seja, a receita estadual

da consorciada estd vencida ha mais de um ano no SICAF.

Nesse ponto a Comissdo ficou confusa com o pedido de diligéncia da
recorrente, uma vez que sequer se deu ao trabalho de atualizar o cadastro de suas

consorciadas.

Convém colacionar o subitem 5.2 do Edital que estipula que “as empresas

ou associagdes constituidas sob a forma de consorcio deverio apresentar os documentos de

habilitacdo exigidos no edital por parte de cada consorciado”.

Novamente a licitante, permanente inabilitada, mesmo apés realizadas as’\

diligéncias requeridas neste topico.

7. Quanto a inabilitagio pela atestagfo ter indicado apenas obras civis e nfo obras
eminentemente ferrovidrias ou metroviarias:
Fa . r . . A . \\\-
a) Aduz uma série de conceitos técnicos, alegando possuir larga experiéncia \\

N\

dentro do que o edital exigiu. \
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b) Afirma que a CAT apresentada se refere a prestagdo de Servigos
especializados para supervisdo e controle das obras civis de construcio e
reconstrucio de estagdes, transposigdes e vedagdo da faixa ferroviaria da

Linha 7 da CPTM.

¢) Afirma ainda que da leitura integral da CAT verifica-se a exccugdo de
diversos servicos elencados pela recorrente como sendo de caracteristica

ferroviatia.

d) Requer ainda que a CPL realize diligéncia para constatar a plena expertise

do Recorrente para a execugfo dos servigos licitados.

8. O Atestado emitido pela CPTM (pag. 291/301) comprova a experiéncia na
prestagdo de servigos especializados e controle das OBRAS CIVIS DE CONSTRUCAO e
RECONSTRUCAO DE ESTACOES, TRANSPOSICOES E VEDACAO DA FAIXA
ferroviaria da Linha 7 da CPTM.

9. J4 o Atestado emitido pelo DERSA (fls. 303/311) refere-se a prestagdo de servigos
técnicos de engenharia de apoio e fiscalizagio, supervisdo e projetos das obras e servigos de
construgio do Trecho Oeste do Rodoanel metropolitano de Séo Paulo, entre as rodovias Régis
Bittencourt ¢ Av. Raimundo Pereira de Magalhdies (Estrada Velha de Campinas SP 332),
compreendendo o Lote 2 — da estaca 2.382+8,038m a estaca 2.854+6,133m. Ou seja,

acompanhamento e supervisdo de servigos em RODOVIAS, néo em ferrovias.

10. Da anélise mais detida do Atestado emitido pela CPTM, verifica-se que se frata de
obras relacionadas e adjacentes & infraestrutura ferrovidria ja existente, mas nao envolve a

INFRAESTRUTURA ferroviaria ou metroviaria (base, lastro, dormentes, trilhos).

11. Cabe esclarecer que o entendimento de infraestrutura ferrovidria ndo ¢ o
apresentado pela recorrente, mas o que consta da pdgina 29 do Glossario dos Termos
Ferrovidrios disponibilizado pelo DNIT: https://189.9.128.64/ferrovias/glossario-de-termos-

ferroviarios/glossario.pdf:

INFRA-ESTRUTURA: - Parte inferior da estrutura. Nas
pontes e viadutos, sdo os encontros e 0s pilares, considerando-
se o vigamento como superestrutura. Na via permanente, a
infra-estrutura é tudo que fica da plataforma para baixo,

formando o trilho, dormente e lastro a superestrutura. -

r 4

A | o
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Conjunto de obras destinadas a formar a plataforma da ferrovia
e suportar a superestrutura da via permanente,

12. Apesar de toda argumentagfio do recorrente, ndo houve a efetiva comprovagéo da

experiéncia em INFRAESTRUTURA de transportes ferroviarios ou metroviarios.

13. Aceitar a atestagio apresentada significaria auséncia de isonomia em relagdo aos

demais licitantes que a comprovaram efetivamente.

14. Assim, os argumentos trazidos pela recorrente em sua pega recursal mostram-se

insuficientes para reformar a decisfio anteriormente prolatada, permanecendo inabilitada.
IV. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, seguindo os principios constitucionais que regefn 0S
procedimentos licitatorios e regras editalicias, conforme demonstrado no presente documento,
0 posicionamento da Comissdo Permanente de Licitagdes é pelo CONHECIMENTO do
recurso apresentado pelo CONSORCIO NORTE-SUL, para, no mérito, considera-lo
IMPROCEDENTE pelas razdes acima demonstradas.

Dessa forma, submete-se a autoridade superior competente para, caso assim
entenda, ratificar ou retificar a decisfio da comissdo, nos termos do artigo 109, inciso II da Lei

n° 8.666/93,

Brasilia, 17 de novembro de 2016.
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Marcm Gulmilraes de Aquino
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