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RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO N° 51402.026842/2012-41
PREGAO ELETRONICO N° 005/2014

JULGAMENTO DE RECURSO

FEITO: Razdes de Recurso O ¢
- A
RAZOES: Aceitacdo da Proposta da empresa Orion Telecom rﬁ@;()es,

Engenharia Ltda. ,,é

EDITAL: Pregéo Eletronico n° 005/2014. ~ <

)

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no ramo e ‘efigenharia para
prestacdo de servicos continuos de manute @redial, inserta a
manutencdo preventiva, corretiva e pr a,ybem como servigos
eventuais, e caso haja necessidade, nos ipamentos e sistemas
instalados no edificio CNC Trade, da VALEC - Engenharia,

materiais/equipamentos necessar. do de obra.

Construcbes e Ferrovias S.A., g fornecimento de todos os

PROCESSO N° 51402.026842/2012-41
RECORRENTE: | UPKEEP SERVICOS C@INIAIS LTDA.
7

CNPJ N° 16.757.508/

Trata o0 presente de@nento de Recurso relativo a licitacdo na modalidade de
Pregdo Eletronico, Tip@rego para a contratacdo de empresa de manutencédo predial
L

para a Sede da
TELECOMUNIC OFS, ENGENHARIA LTDA.

, contra a aceitacdo da proposta da licitante ORION

. @QQO publica é processo seletivo, mediante o qual a Administracdo Publica
oferece @d de oportunidades a todos 0s que com ela queiram contratar, preservando a
eq o trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou
algumas delas que Ihe sejam as mais vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em que se
procede ao cotejo de propostas, a licitacdo publica pressupde a viabilidade da competicéo, da

disputa. Se ndo houver viabilidade de competicédo, por corolario, ndo havera licitacdo publica.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigcos para a

Administracdo Publica é legitimo e salutar para a competitividade do certame desde que se

Superintendéncia de Licitacdes e Contratos
Geréncia de Licitacoes



VALEC Engenharia, Construgoes

e Ferrovias S.A.

Relatério de Julgamento
PE n° 005/2014 — Contratacéo de Servi¢os de Manutenc&o Predial

utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo referente ao tema. Mero

inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para o interesse publico.

Dessa forma, para que se possa garantir o exame de legalidade das alegacbes e
sobremaneira a fiel observancia dos principios norteadores da licitagdo, passo a analisar o

mérito das razoes e contrarrazoes.

Cumpre salientar que foi necessaria a substituicdo da Pregoeira anteri@ente

vinculada ao Pregdo em face de suas férias compulsorias. %

O@

l DAS RAZOES DA RECORRENTE: g&
S

Aceita a intencdo de recurso em sede de juizo d@dm sibilidade pela Pregoeira, a

recorrente, apresentou suas razdes tempestivamente. Q
A recorrente alega, resumidamente,q

1.  Verificou a existéncia de élncorreta na Planilha de Custos, a auséncia
de cotacdo de alguns itens e apresgntw r total global da proposta menor que 50% do
valor estimado da contratacéo, que $ 5.668.239,88 para o prazo de 24 (vinte e quatro)
meses. A licitante classificada ﬁada apresentou o valor global de R$ 2.701.901,04.
Ainda, o valor estimad par%teriais é de R$ 1.988,915,73 e a Orion prop6s o valor de R$
750.547.75, Question%i\<

equibilidade frente as necessidades do 6rgdo licitante.

posta aceita deixou de apresentar determinados itens que julga
1neg001avel% istos na Convengdo Coletiva do SINDISERVICOS, bem como nas leis

trabalhi No

O a) Auséncia de cotacdo de Adicional de Periculosidade para o Técnico
Mecénico de Sistema de Climatizacdo. Informa que o adicional é devido nos
termos da Lei 12.740/2012.

ando:

b) Cotou o Adicional de Periculosidade para o Encarregado Geral, sendo

indevido.

c) Cotou para a funcdo de Bombeiro Hidrossanitario Predial, o percentual de
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d)

f)

9)

h)

i)

o

40% a titulo de Adicional de Insalubridade, porém o valor efetivamente

informado, corresponde a 22,5%.

Para todos os cargos, cotou o Auxilio Alimentacdo no valor de R$ 14,75
enquanto a Clausula 122 da Convencdo Coletiva, prevé o valor de R$ 20,00
por dia trabalhado.

Para todos os cargos, deixou de cotar a Assisténcia Médica em d fdo
com a Clausula 162 da Convencao Coletiva que aponta o vanr%@ 150,00

por colaborador. @

Para todos os cargos, deixou de cotar o Auxilio Odo&ko em desacordo

com a Clausula 152 da Convencéo Coletiva que a o% alor de R$ 4,50 por
colaborador. Q

Para todos os cargos, deixou de cotar o A@io Morte/Funeral em desacordo
com a Clausula 142 da Convencao Col que aponta o valor de R$ 2,50 por

colaborador. O
Para o Encarregado ger éécnico Eletricista Predial e o Bombeiro
Hidrossanitario, foram 0s 0s encargos sociais e trabalhistas sobre o
salario base distin%%v nformado no item 1-A, Mddulo 4 do Anexo VI —
ra.

Custos de Mao

funcd

CotouNg itent 4.4-C do Anexo VI — Custos de Mao de Obra, para todas as
m base em valor distinto da remuneragdo a ser paga pelo

e ado. Por consequéncia, o valor final do Encargos Sociais e Trabalhistas

aria incorreto.
A intempestividade na apresentacdo da proposta de forma correta.

Por fim, requer o provimento do recurso para “anular a decisdo que

declarou vencedora a empresa” e declarar “inexequivel a proposta da empresa declarada

vencedora”.
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1. DAS CONTRARRAZOES DA LICITANTE CLASSIFICADA E
HABILITADA:

Em sede de contrarrazdes, a licitante classificada e habilitada combateu os

argumentos apresentados no recurso da seguinte maneira:

ol

>

=

5. Antes da aceitacdo da proposta vencedora, foi quest@da a
partir de diligéncia realizada pelo llma. Pregoeira, outros
itens, sobre os precos apresentados na proposta co% al.

6. Esclarecemos e informamos naquele mo que, para
atendimento das demandas operacionais ossos contratos,
possuimos um vasto quadro de pessoal t e de engenharia,
0 qual eventualmente atende a d de atividades com
caracteristicas consultivas co ustt’ bastante otimizado.
Informamos ainda que possuimos Imente mais de 30 (trinta)
contratos em andamento, soptepnte em Brasilia e que tal fato
acarreta necessidade de grande volume de compras.
Possuimos uma equipe siva e focada para o processo de
aquisicdo e suprimem alem de grande estoque de materiais e
equipamentos, rapido atendimento e disponibilidade
para 0S Servigos temas atendidos por nossos contratos. Tal

volume de ¢ s e estoque garante economia de escala, 0 que
nos possihilitaa pratica dos melhores precos para 0 mercado.

7. A , as 07 (sete) propostas de precos melhor
clagsifitadas apds a sessdo de lances possuem uma pequena

di ca de até 10% (dez por cento) da proposta final
sentada pela licitante vencedora. Tal fato reforga o
entendimento que esta proposta representa 0s precos médios
praticados pelo mercado.
8. Todos os argumentos apresentados pela empresa UPKEEP
com base em definicbes de convengbes coletivas do
SINDISERVICOS foram feridos de morte tendo em vista que,
conforme informado em nossa proposta comercial, 0 Sindicato
que nossa empresa e seus funcionarios sao filiados é o Sindicato
da Industria da Construcdo Civil do Distrito Federal —
SINDUSCON DF, portanto a convengao coletiva bem como as
supostas definicOes apresentadas pela empresa UPKEEP, nédo
servem como referéncia para a formacgédo da proposta de precos
apresentada.
9. A Lei 12.740/2012 redefine critérios para caracterizacdo das
atividades e operagOes perigosas, tendo direito ao adicional de
periculosidade (previsto no artigo 193 §1°) os trabalhadores com
exposicdo permanente a:
9.1. I - inflaméveis, explosivos ou energia elétrica.
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9.2. 1l — roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas
atividades profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial.
9.3. O trabalho em condicBes de periculosidade assegura ao
empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o
salario sem os acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios
ou participacBes nos lucros da empresa (Incluido pela Lei n°
6.514, de 22.12.1977).
9.4. Nesse sentido, entendemos que as atividades a serem
exercidas para a funcdo de Técnico Mecanico de Sistema Lde
Climatizacdo n&o implicam em exposi¢cdo perm @ ou
intermitente a condicdes de risco que levem a cara t%géo do
adicional de periculosidade, conforme prevé a Lei ¥2°740/2012.
10. Conforme artigo 192 da CLT, o exercici trabalho em
condi¢cdes insalubres, acima dos limites) de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalhgsegura a percepcao
de adicional respectivamente de %% % e 10% do salario
minimo da regido, segundo se c@iq em nos graus maximo,
médio e minimo.
10.1. O adicional de insalu de é calculado sobre o salario
MINIMO.
10.2. Conforme prevé ﬁ%rma Regulamentadora NR 15 -
Atividades e OperaCBes Insalubres, a atividade de contato
permanente co os (galerias e tanques) é classificada
como de gra 0 e, portanto, condiciona o adicional de
insalubridade 40% (calculado sobre o salario minimo R$
724,00 ungdo de Bombeiro Hidrossanitério Predial.
11. ao modulo 4 do anexo VI, todos os encargos foram
ca sobre o total da remuneracdo e ndo somente sobre o
base.

YQuanto ao item 4.4-C do Anexo VI, tal calculo fora inclusive
(b\ esclarecido na diligéncia realizada pela pregoeira e realizado

aplicando-se o percentual sobre o aviso prévio indenizado,

. Q conforme orienta¢do normativa.

o
1. ‘&NALISE DO RECURSO:

O 1.  Quanto a alegacdo de que o valor total da proposta é inexequivel:

No momento em que foi aberta a Iminéncia de Encerramento as 10h40, na fase de
lances do Pregéo Eletrdnico, foi observada a queda do valor dos lances. As 11h04, a Pregoeira
emitiu aviso via Chat para que os licitantes se atentassem para o fato de que o prazo para

prestacao de servicos é de 24 (vinte e quatro) meses.

Ap6s o aviso no Chat, os lances continuaram reduzindo, no patamar de R$
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2.900.000,00. Ao final, a classificagdo se deu da seguinte forma:

% EM RELACAO

ORDEM LICITANTE VALOR AO ORCAMENTO
1° Atlantico Engenharia Ltda. R$ 2.600.000,00 | 45,86%
28 MC Incorporacdo e Consultoria EIRELI R$ 2.700.000,00 | 47,63%
32 RCS Tecnologia Ltda. R$ 2.800.000,00 | 49,39%
43 Orion Telecomunicacdes Engenharia S/A | R$ 2.850.000,00 | 50,28%

Valor negociado da Orion R$2.701.901,04 | 47,66%
52 ADTEL Tecnologia Ltda. - ME R$ 2.890.650,00 | 50,99% ‘ 5
62 MKS Comeércio e Servicos Ltda.-ME R$ 2.948.000,00 | 52,00%
72 Climatica Engenharia Ltda. - EPP R$ 3.000.000,00 | 52,92% Q.w/
8? Engemil - Engenharia, Empreendimentos | R$ 3.500.046,00 | 61,74 ,V
92 UPKEEP - Servigos Condominiais Ltda R$ 3.722.427,14 65&7%

@)

Na composicao da Planilha de Custos, a empresa ,(r?duziu seu valor para R$
2.701.901,04, que representa 47,66% do orcamento referencial.

Dessa forma, a alegacdo de inexequibili avaliando-se meramente o valor
global da proposta da licitante que teve sua propostasaceita e habilitada, ndo merece prosperar.
Primeiro porque as seis primeiras empresas classificadas tiveram seus valores globais
em torno do apresentado. Segundo porqu(bﬁnus da prova estd em quem alega, cabendo a

recorrente a comprovacao do alegadbx nédo o fez.

Ja com relacdo ao yalor.apresentado para materiais, a analise foi realizada pela
area demandante dos servi ue se pronunciou apontando itens acima e abaixo do
orcamento. Questionada &yrespeito, em sede de diligéncia, a empresa, reduziu o0s itens que se

encontravam acirpo orcamento e justificou os precos que se encontravam abaixo da
[ ]
seguinte manei N

[ J

x Possuimos atualmente mais de 30 (trinta) contratos em
& andamento, somente em Brasilia. Tal fato acarreta necessidade
O de um grande volume de compras. Temos uma equipe exclusiva
e focada pra o processo de aquisicdo e suprimentos além de
grande estoque de materiais e equipamentos, garantindo rapido
atendimento e disponibilidade para o0s servigos e sistemas
atendidos por nossos contratos. Tal volume de compras e
estoque garante economia de escala, 0 que nos possibilita a

pratica de melhores precos para o mercado.

Assim, justificado os valores abaixo do orcamento a proposta de materiais pdde

ser aceita.
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Com o intuito de verificar o alegado pela recorrente com relagédo aos materiais
abaixo do orcamento, foi realizada breve consulta na internet para alguns itens, a titulo de

diligéncia, e foi constatado que 0s precos praticados estdo de acordo com o0 mercado.

Dessa forma, a licitagdo visa a melhor contratacdo para a administragdo, tanto em
relacdo ao preco quanto em relacdo a execucgdo dos servigos.
O’
2.  Quanto a alegacdo de auséncia de cotacdo ou equivo% e itens

“inegociaveis” previstos na Convencio Coletiva do SINDISERVICOS:

Primeiramente, a recorrente analisou a proposta de pre¢ sentada a luz da
Convencdo Coletiva do SINDISERVICOS. Todavia, a propg sentada foi elaborada
com base na Convencdo Coletiva do Sindicato da Industria da‘@enstrucdo Civil do Distrito

Federal (SINDUSCON), conforme item 10 do Anexo | —(Especificacdes de Equipamentos e
Servigos, ao qual a empresa é filiada. Q

Com relagdo a esse tema, convém E@r que é livre a associagédo profissional ou
sindical, conforme artigo 8° da Constituigé?& al

Dessa forma, a licitante p& serassociar a qualquer sindicato, desde que dentro do

seu objeto social e observada a cat profissional de seus funcionarios.

A contratacdo e € a manutencdo predial, servico que engloba a contratacédo
de diversos profissionaNque exige a manutengao preventiva, corretiva, preditiva, além de
conservagao arquit % nas instalacdes elétricas, de ar condicionado, de rede ldgica, civis,
hidrossanitéria.&temas de prevencéo e combate ao incéndio.

Q 0 ao escopo do objeto da contratacdo e ao objeto social da empresa, o

[ J
si@ue melhor Ihe convém é o SIDUSCON.

Nada obsta que a empresa se filiasse ao SINDISERVICOS e, portanto, ter

utilizado a sua Convencéo Coletiva.

Esse & o espirito da legislacdo quando estabelece a solidariedade de interesses

para aqueles que empreendem atividades idénticas como o critério que delineia a associacdo
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sindical.t

Dessa forma, € licita e aceitavel a proposta elaborada tanto com base na
Convencéo Coletiva do SINDUSCON quanto na do SINDISERVICOS.

Portanto, aceitdvel é a proposta da licitante e ndo contém os erros alegados
referentes ao Auxilio Alimentacdo, a Assisténcia Médica, ao Auxilio Odontoldgico, ao Auxilio
Morte/Funeral, uma vez que foi utilizada a Convencéo Coletiva do SINDUSCON. O e

3. Quanto a alegacdo de auséncia de cotagdo 6 dicional de
Periculosidade para o Técnico Mecanico de Sistema de Climatizaca

Realizada diligéncia para averiguacdo da aIegagﬁQéporrente, foi respondido
pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho da VALEC:

Técnico de Sistema de acao: Nao vejo a percepcdo de
periculosidade de acorddycom as atividades descritas. O
profissional n&o etaré 0s servicos com os aparelhos
energizados ou r@g- ar4 atividades em areas energizadas. O
fato de ligar<0oWsdesligar equipamentos nao lhe confere o
pagamento beneficio, além do que, o profissional nédo
ficard e t0"a areas de alta tensdo. De acordo com o artigo
194 %L , 0 pagamento do adicional de periculosidade é
ce %uando o perigo for eliminado. Neste caso, 0 perigo esta

nado a energia elétrica e a manutengdo dos equipamentos
necessita que 0s mesmos estejam energizados.

Assim, n“&e o adicional de periculosidade para o Técnico Mecanico de
Sistema de Clim . Além disso, a recorrente apenas alega a necessidade de cotacéo,

sendo silente Nentuais normativos que determinariam tal direito ao trabalhador.

O 4.  Quanto a alegacdo de que a cotacdo de Adicional de Periculosidade

para o Encarregado Geral é indevida:

1 Consolidacdo das Leis do Trabalho:

Art. 511. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses econdmicos ou profissionais de
todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais exergam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissao ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

8 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o
vinculo social basico que se denomina categoria econémica.
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Realizada diligéncia para averiguagdo da alegacdo da recorrente, foi respondido

pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho da VALEC:
Encarregado Geral de Manutencdo Predial: Devido ao item
4.2.1.6 (do Termo de Referéncia), vejo que o profissional é

contemplado com o adicional de periculosidade conforme o
inciso | do artigo 193 da C.L.T.

Assim, correta a cotacdo de adicional de periculosidade para o Encarregadaerﬁl.

5. Quanto a alegacdo de erro na cotacdo de Adicional de I%@)rldade
para o Bombeiro Hidrossanitario Predial:

Realizada diligéncia para averiguacdo da alegacdo da rec é@ foi respondido
pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho da VALEC:

Bombeiro Hidrossanitario: Poder r cablvel o adicional de
insalubridade mediante a uma-ayaliacdo qualitativa da execucao

da atividade. Enquadraria em que o profissional exerca a
atividade de manutengéo%éde de esgoto, neste caso pode ser

identificado a manifestacdo de agente bioldgico percebendo para
o profissional, insalubridade de grau méximo conforme Anexo
N° 14 da NR-15 go 192 da CLT.

Com relacdo ao calculo reali , tem-se que deve ser realizado com base no
- ;o= -~ o -
salario minimo da regido, conforme a& 92 da CLT:

A - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres,
ififa dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do
abalho, assegura a percepc¢do de adicional respectivamente de

\ 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por

(b’ cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiqguem
nos graus maximo, médio e minimo.

C% me o artigo 1° do Decreto n° 8.166/2013, o salario minimo vigente a partir
de 1°de e 2014 é de R$ 724,00. Assim, 40% de R$ 724,00 é igual a R$ 289,60.

O Portanto, cotacdo correta do adicional.

6. Quanto a alegacdo de calculo dos Encargos Sociais e Trabalhistas sobre
Salario Base distinto do informado no item 1-A para as fun¢fes de Encarregado Geral,
Técnico Eletricista Predial e Bombeiro Hidrossanitario:

Cré-se que a intencdo da recorrente foi alegar que a base de calculo para os encargos
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sociais e trabalhistas seria o salario base dos trés postos indicados em cada planilha no item 1-
A.

Todavia, 0 Mddulo 1 trata da Composicdo da Remuneracédo e discrimina todos os itens
que compde a remuneracdo, inclusive o salario base. Assim, além do salério base, acrescenta-
se 0s adicionais de periculosidade e insalubridade para os cargos que fazem jus. Dessa forma,

a base de calculo para todos os encargos sociais e trabalhistas é o Total da Remuneracé

Por exemplo, para o cargo de Encarregado Geral o salario base é de R%SO0,00,
acrescidos de adicional de periculosidade de 30%, R$ 690,00, totalizando R$ '00.

Assim, a base de célculo para os modulos 4, e 5 é o total da re r& ¢ao disposto no
modulo 1 e ndo apenas o Salario-Base disposto no item 1-A. Ente (YQ 0s:

Sumula n® 63 do TST

FUNDO DE GARANTIA ( da) - Res. 121/2003, DJ 19, 20
e 21.11.2003

A contribuicdo para ﬁde Garantia do Tempo de Servico
incide sobre a ragao mensal devida ao empregado,
inclusive horas e adicionais eventuais.

samulf: % do TST

A DE INSALUBRIDADE (incorporada a
acao Junsprudenual n° 102 da SBDI-1) - Res. 129/2005,
0, 22 e 25.04.2005

Enquanto percebido, o adicional de insalubridade integra a
remuneracdo para todos os efeitos legais. (ex-OJ n°® 102 da

& SBDI-1 - inserida em 01.10.1997)

% Sumula n® 459 do STF

& No calculo da indenizagdo por despedida injusta, incluem-se 0s
adicionais, ou gratificacdes, que, pela habitualidade, se tenham
incorporado ao salario.

CLT:

Art. 457 - Compreendem-se na remunera¢do do empregado,
para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do servigo,
as gorjetas que receber. (Redacdo dada pela Lei n® 1.999, de
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1.10.1953)

§ 1° - Integram o salé&rio ndo s6 a importancia fixa estipulada,
como também as comissdes, percentagens, gratificacoes
ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos pelo empregador.

Tanto € esse 0 entendimento, que a propria recorrente apresenta no préximo topico
de suas razdes o seguinte texto: “calculos dos citados encargos com base em valor de salagio
distinto ao que apontou como sendo a efetiva remuneracéo a ser paga a seus ados

contratados”. %

7.  Quanto a alegacdo de célculo do item 4.4-C dos @a gos Sociais e
Trabalhistas sobre Salario Base distinto do informado no Totei@iemuneragéo para
todas as funcgdes:

A base de calculo para o item é o total previs@ara 0 Aviso Prévio Indenizado

que foi calculado sobre o total da remuneracéo previstz;o

Por exemplo, para o cargo de E cardo Geral: R$ 2.990,00 x 4,50% = R$
134,55, cotado corretamente. A aliquota apreda pela empresa para o item 4.4-C foi de

0,20% sobre o total do Aviso Prévio Indegi de R$ 134,55 = R$ 0,26.

[
Dessa forma, néo ha s&:@g alar em calculo feito sobre salario base distinto do

informado no total da remunera

o

8. %ﬁh’ a alegacdo de intempestividade de apresentacdo da Proposta
[ ]
Correta: \

erece prosperar uma vez que quando convocada pela Pregoeira a apresentar
su a, a licitante atendeu dentro do prazo determinado. Quando convocada a incluir
sumosta e documentacdo de habilitacio no Comprasnet por meio de Convocacdo de
Anexo, a licitante também atendeu no prazo determinado, conforme se verifica na Ata de

Realizagéo da Sesséo. Assim, descabida a alegagéo de intempestividade.

9. Quanto ao requerimento de anulacdo da decisdo que declarou como

vencedora a empresa e declarar como inexequivel a proposta:
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Também ndo merece prosperar uma vez que a proposta foi corretamente aceita e a
empresa devidamente habilitada, ndo havendo que se falar em inexequibilidade da proposta,

pela mera alegacdo da recorrente, uma vez que carente de comprovacéo de tal alegacéo.

IV. CONCLUSAO:

Diante da andlise da proposta apresentada, realizada segundo as regras ed@ci.as,
das convencdes coletivas e legais, conforme acima demonstrado, decide o P, ro pelo
CONHECIMENTO das razdes recursais da empresa UPKEE@ ERVICOS
CONDOMINIAIS LTDA. do presente certame licitatério, para érito, julga-lo

IMPROCEDENTE. &
QOBrasilia, 07 de agosto de 2014.

Peniel Go de Sousa
Pregoeir IC-SULIC
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